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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

A sustentabilidade, no campo juridico, ultrapassa a nogdo de mera preservacdo ambiental e se
consolida como principio estruturante para a formulagdo de politicas publicas e o equilibrio
entre desenvolvimento econémico, justica socia e protecdo ecoldgica. O Direito é chamado a
atuar de forma transversal, integrando normas e principios que assegurem a equidade
intergeracional, a justica socioambiental e a efetividade dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS). Temas como a gestao de residuos, a protecdo de territorios tradicionais e
0 reconhecimento de entes naturais como sujeitos de direito revelam a necessidade de um
ordenamento juridico capaz de operar solucfes inovadoras e inclusivas para a construcéo de
um model o de desenvolvimento comprometido com aintegridade da vida e dos ecossi stemas.

As mudancas climéticas representam um dos maiores desafios globais contemporaneos,
exigindo respostas juridicas que articulem governanca ambiental, responsabilidade estatal e
mecanismos eficazes de mitigacdo e adaptacdo. A emergéncia climatica impbe a
reconfiguracdo do papel do Direito, especialmente no que se refere a litigancia climética, a
regulacdo do mercado de carbono e a implementagdo dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris. Frente a intensificagdo de eventos extremos e a vulnerabilidade acentuada
de comunidades periféricas e povos indigenas, torna-se indispensavel uma atuacéo juridica
sensivel, baseada em dados cientificos e orientada por principios de justica climética, que
assegure a protecdo dos direitos fundamentais e promova a resiliéncia socioambiental.

Convidamos atodos paraleitural

Inicialmente, o Prof. Edson R. Saleme, participante da Coordenagdo do GT, solicitou
permissio para apresentacdo de dois de seus artigos: PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS
PARA O CONTROLE DO LIXO NO MAR NA ORLA PAULISTA, juntamente com o Prof.
Cleber F. Correa, € GOVERNANCA EM PROL DE POLITICAS URBANAS E
AMBIENTAIS, juntamente com Silvia E. B. Saborita. No primeiro revelou-se as
consequéncias nefastas de navios estrangeiros ao despejar lixo no oceano, que vem até o
litoral; o segundo indica como a governanca pode auxiliar no desenvolvimento de politicas
publicas e, desta forma, colaborar com o desenvolvimento dos entes envolvidos. A seguir, na
sequéncia da lista de apresentactes e das prioridades, passou-se a apresentacdo dos trabal hos:



UMA PONDERACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE ANUENCIA DO
CONFRONTANTE NO PROCESSO DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA AFETA A
IMOVEIS EM TERRITORIO NACIONAL, de Mé&rcio Luiz do Vae Janior, cujo principal
foco foi a necessidade legal de anuéncia do confrontante no processo de retificacéo
administrativa a luz da afetacdo de imdveis no ambito do territorio nacional. A seguir foram
apresentados 0s seguintes artigos.

BIOGAS E REGULAGAO JURIDICA NO BRASIL: DIAGNOSTICO DAS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E PERSPECTIVAS NORMATIVAS, de Loyana
Christian de Lima Tomaz, que enfocou a insuficiéncia da regulacéo juridica do biogas no
ordenamento brasileiro, principalmente, no ambito federal e propde a identificacdo da
margem de atuacdo legidlativa para a construcdo de um regime juridico especifico e
adequado a essa fonte energética renovéavel

BOAS PRATICAS E SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS: DESAFIOS E SOLUCOES, de Fredson Rocha Chaves , Otilia Martins
Santana, que apresentou proposta para conhecer as melhores préticas e solucdes sustentéveis
para a gestdo de residuos industriais, com destaque nos desafios enfrentados pelas empresas e
nas oportunidades para propor inovagdes na gestdo destes residuos.

A INTRODUCAO DO PRINCIPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023:
UMA INOVACAO?

DIREITO A GEOINFORMAGAO E COMENTARIOS A ADPF N °743/DF, de Patricia
Campolina Vilas Boas, com foco na andlise do “novo” Principio Tributario da Defesa do
Meio Ambiente, introduzido no art. 145, 8 3°, da Constitui¢cdo Federal da Republica do Brasil
de 1988 — CR/88 pela Emenda Constitucional — EC n°® 132/2023, que altera o Sistema
Tributério Nacional — STN.

OS LIMITES ETICOS NO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL A LUZ DA
DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A BIOETICA E DIREITOS HUMANOS, de
Luciano Aparecido Alves, tem por objetivo demonstrar a possibilidade de aplicacdo dos
principios bioéticos como limites ao uso da inteligéncia artificial em um universo digital
marcado por oportunidades e transformacdes oriundas dessa tecnologia disruptiva.

GLOBALIZACAO E LITIGANCIA CLIMATICA: UMA ANALISE SOBRE O ACORDO
DE PARIS de Bianca Chbane Conti, Elve Miguel Cenci e Miguel Etinger de Araujo Junior,



tem como objetivo abordar as mudangas climaticas, agravadas por a¢fes humanas e com
impactos desproporcionais sobre populacdes vulneraveis, especiamente no Sul Global, e
analisar a litigancia climatica como instrumento de enfrentamento da crise e de
responsabilizacdo de Estados e corporacoes.

AS CONTRIBUICOES DA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA AO DIREITO DAS
MODIFICAGOES CLIMATICAS: DO ACORDO DE PARIS A COP DE BELEM DO
PARA de Levon do Nascimento, Marcia Sant Ana Lima Barreto, cujo intuito foi analisar as
contribuicdes da legislacdo federal brasileira para o direito climatico, com énfase em sua
efetividade na mitigacdo e adaptacdo aos desafios ambientais globais. Destaca-se, nesse
contexto, a COP 30, a ser readlizada em Belém do Pard, como marco historico do
protagonismo brasileiro na agenda climatica internacional .

CONFLITOS ENTRE DIREITOS INDIGENAS E EXPLORACAO MINERAL NA PAN-
AMAZONIA: UMA ANALISE COMPARATIVA DAS OBRIGACOES DE CONSULTA

PREVIA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL de Aretusa Fraga Costa, Valdenio

Mendes De Souza e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, o objetivo do artigo foi analisar os
conflitos entre direitos indigenas e exploracdo mineral na Pan-Amazénia, com énfase na
aplicacdo da consulta prévia, livre e informada, prevista em normativas internacionais e
compreender como as legislacdes e préaticas locais tém atendido as obrigacdes internacionais,
identificando boas préticas e violagOes.

LITIGANCIA CLIMATICA E GOVERNANCA AMBIENTAL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A INTEGRIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL de
Valdenio Mendes de Souza, Edvania Antunes da Silva e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro,
cujo objetivo foi apontar a Litigancia Climatica como instrumento para promover a
Governanca Ambiental e a integridade socioambiental, articulando-a com a Educacédo
Ambiental na mitigacdo das mudancas climéticas.

DIALOGO ENTRE IDEOLOGIA VERDE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: CAMINHOS
POSSIVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE, de

Simara Aparecida Ribeiro Januério , Edvania Antunes Da Silva e Lyssandro Norton Sigueira:
0 artigo buscou realizar uma abordagem dial6gica entre os paradigmas da ideologia verde e
dajustica socioambiental.



POLITICAS PUBLICAS DE RECICLAGEM E ORGANIZACAO DE CATADORAS(ES)
NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DA COOPERATIVA AGUAPE, de autoria de Fernanda
Henrique Cupertino Alcéntara e Rosana Ribeiro Felisberto. O artigo teve como temética um
estudo de caso acerca da fundagdo e do desenvolvimento organizacional e institucional da
Cooperativa Aguapé, como modelo de organizacdo de catadoras(es) de material reciclavel e
propulsionadora de a¢des da gestdo publica municipal com relacdo a residuos reciclavels, em
pequenos municipios do Estado de Minas Gerais.

COMPLIANCE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA DA LEI
ANTICORRUPCAOQ, de Alcian Pereira De Souza , Renata Alanis Abrahdo , Priscilla Malta
Marinho de Aradjo. O paper teve como tematica a evolucdo do compliance no Brasil e a
importancia da Lel n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) como marco regulatério para a
responsabilizacdo de pessoas juridicas em atos lesivos a Administracéo Publica.

COMO A NOVA GEOPOLITICA INTERNACIONAL PODE IMPACTAR A QUESTAO
DO FINANCIAMENTO CLIMATICO NUM CENARIO DE EMERGENCIAS, de
Alexandre José Franga Carvalho. A apresentac&o teve como objetivo a andlise da imposi¢céo
de tarifas comerciais pelo governo Trump a diversos paises do mundo, como parte de sua
politica econdmica protecionista,

A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DECORRENTE DE CONFLITOS ARMADOS:
REFLEXOES SOBRE A REPARACAO AOS DANOS AMBIENTAIS, de Natdlia de
ANDRADE FERNANDES Neri e Matheus Ribeiro Sousa. O trabalho abordou os danos
ambientais causados por conflitos armados e avalia a eficacia dos instrumentos juridicos
internacionais voltados a sua reparacao.

IMPACTO DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, de Luciana Cristina de Souza e Aline Alves da Silva
Penello Cardoso, cujo intuito foi discorrer acerca da regulamentacdo do Mercado de Créditos
de Carbono no Brasil e analisar seus impactos e reflexos nos Municipios.

Os coordenadores, juntamente com 0s presentes, decidiram realizar duas pausas com a
finalidade de debater os trabalhos apresentados; todos participaram vigorosamente e
deixaram suas val orosas contribui¢oes.

Apoés as apresentacdes 0s coordenadores agradeceram a Coordenacdo do CONPEDI e a
presenca de todos os académicos que enviaram artigos parao VIII Encontro Virtual.
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UMA PONDERACAO ACERCA DA NECESS DADE DE ANUENCIA DO
CONFRONTANTE NO PROCESSO DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA
AFETA A IMOVEISEM TERRITORIO NACIONAL

A CONSIDERATION OF THE NEED FOR CONSENT FROM THE PARTY IN THE
ADMINISTRATIVE RECTIFICATION PROCESSAFFECTING PROPERTY IN
NATIONAL TERRITORY

Marcio Luiz Do Vale Junior 1

Resumo

O presente trabalho objetiva estabelecer, a partir de uma andlise juridico-normativa, uma
ponderacdo acerca da necessidade legal de anuéncia do confrontante no processo de
retificacéo administrativa a luz da afetagdo de imoveis no ambito do territério nacional. Em
termos praticos, apesar da enorme relevancia trazida ao tema, os aspectos materialmente
formais envolvidas na retificagdo administrativa demandam uma melhor adequagéo juridicae
normativa, sobretudo em razéo dos entraves que decorrem, em regra, entre os confrontantes
no ambito extrgjudicial. O estudo parte de um percurso de natureza investigativa a partir de
uma analise histérica da atividade registral e os principios gerais norteadores responsaveis
por garantir o dever legal de protecdo as partes, bem como as implicacbes de tal

procedimento a luz dos desafios a protecéo ambiental. Do ponto de vista metodol 6gico, o
artigo se fundamenta no método hipotético-dedutivo, a fim de submeter as premissas
levantadas ao processo de falseamento, com abordagem qualitativa, a partir de analises
predominantemente bibliograficas e documentais, alinhada a importancia de contemplar as
principais discussdes na esfera juridica atinente ao tema.

Palavras-chave: Retificaco de imoveis, Atividade extrajudicial, Topografia, Retificacéo
extrgudicial, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This paper ams to establish, based on alegal-normative analysis, a consideration of the legal
need for the consent of the neighboring party in the administrative rectification process in
light of the allocation of real estate within the national territory. In practical terms, despite
the enormous relevance brought to the subject, the materially formal aspects involved in the
administrative rectification require better legal and normative adaptation, especially due to
the obstacles that arise, as a rule, between the neighboring parties in the extrgyudicial sphere.
The study starts from an investigative path based on a historical analysis of the registration
activity and the general guiding principles responsible for guaranteeing the legal duty of
protection to the parties, as well as the implications of such a procedure in light of the
challenges to environmental protection. From a methodological point of view, the article is

1 Notario e Registrador: Mestrando em Direito pelo Programa de Pos-graduagéo em Direito da Universidade
Catdlica do Salvador (UCSal)



based on the hypothetical-deductive method, in order to submit the raised premises to the
falsification process, with a qualitative approach, based on predominantly bibliographic and
documentary analyses, in line with the importance of contemplating the main discussionsin
the legal sphere related to the subject.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Real estate rectification, Extrgjudicial activity,
Topography, Extrajudicial rectification, Environment



1 INTRODUCAO

Etimologicamente falando, a retificagao seria o ato, processo ou efeito de retificar -se, de tornar-
se reto, exato, alinhamento, corre¢do. No caso de um imovel o prisma seria 0 mesmo, ou seja,
sanar algum erro, alguma imprecisao na descricdo objetiva de referido imével, de modo a

adequa-la a realidade.

Em que pese sua alargada relevancia pratica, o contetido formal da retificacdo administrativa
ainda carece de melhor adequacdo juridica, especialmente pelos entraves que decorrem, via de

regra, entre os confrontantes na esfera extrajudicial.

Em termos gerais, o processo de retificacdo extrajudicial traz como pressuposto a existéncia de
desajustes formais e negociais voltados a descricdo do imoével, tal qual sua area geografica,

extensao, confrontacdo e demais atributos personalissimos da area confrontada.

A partir das principais incursdes normativas, pretende-se analisar os aspectos protetivos e 0s
principais beneficios gozados pelas partes e pelo poder judiciario em razdo da retificacao
extrajudicial, especialmente pela relevancia pratica que o tema assume na esfera do direito

privado, com especial destaque para o direito civil, mas também para o direito publico.

O direito registral imobiliario, convém destacar, se revela como sendo um segmento do direito
real cuja formacdo se da por diversas normas e principios que disciplinam e estruturam o o
adequado funcionamento dos cartérios de registro de imdveis. A acdo de retificacdo €, nesse
sentido, um instrumento de carater essencial para a garantia do bom funcionamento do Registro
de Imdveis. Em que pese a forca probatdria que naturalmente se atribui aos registros, ela possui
0 conddo de corrigir eventuais divergéncias, ajustando o registro a realidade dos fatos, desde

que reste entdo demonstrada a diferenca entre a situacao juridica registrada e a situacao real.

Do ponto de vista metodoldgico, o artigo se fundamenta no método hipotético-dedutivo, a fim
de submeter as premissas levantadas ao processo de falseamento, com abordagem qualitativa,
a partir de andlises predominantemente bibliograficas e documentais, alinhada a importancia de
contemplar as principais discussdes na esfera juridica atinente ao tema. O trabalho tem como
objetivo central analisar as principais consequéncias juridico-normativas a partir da necessidade
de anuéncia do confrontante no processo de retificagdo administrativa afeta a imoveis em

territorio nacional.
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2 BREVE ESCORCO FATICO ACERCA DA RETIFICACAO ADMINISTRATIVA DE
IMOVEL

Em termos gerais, o processo de retificagdo administrativa de imdveis € um processo
responsavel por solucionar erros ou determinadas inobservancias relacionadas a um imovel, a

exemplo do adequado tamanho e proporgao territorial onde o imdvel situa-se.

Nas palavras de Narciso Orlandi Filho, a retificacdo ndo contenciosa ou administrativa:

“¢ aquela para cuja consecucdo prescinde-se de processo jurisdicional
propriamente dito, isto &, de jurisdi¢ao contenciosa, daquilo que a lei,
as vezes, chama de meios ordinarios (art. 984 e § tnico do art. 1000 do
Codigo de Processo Civil), ou vias ordinarias (§° do artigo 213 da Lei
n°® 6.015/1973). O fato de prescindir da via jurisdicional contenciosa
ndo significa que a retificacdo administrativa ¢ apenas aquela feita pelo
proprio oficial do cartério. Eventualmente, como ja foi dito e como se
verd, para a retificagdo administrativa pode haver a necessidade de
interven¢do do juiz, que atuara, todavia, como 6rgdo da jurisdicdo
voluntaria, administrativa, fora da fungdo em que decide litigios.” E
completa: “a retificacdo so6 pode ser feita administrativamente quando
dela ndo resulte prejuizo a quem quer que seja. E simples ajustamento
do Registro de imoveis a realidade, sem modificagdes na situacdo
juridica de pessoas envolvidas no processo”.

Ampliando as no¢des outrora aduzidas, Barentin (2019), resumidamente pugna que:

A retificagdo do registro imobilidrio rural é recebida como o
instrumento necessario ao aperfeigoamento do sistema registral, uma
vez que esse procedimento permite a corre¢do de uma matricula que
ndo reflete a realidade do imovel registrado, suprindo omissoes,
corrigindo imprecisdes, as descricdes rudimentares e precarias,
restaurando assim a verdade fatica

Em termos de decisdo e precedentes, imperioso destacar a que se sucede:

Civil e processual. Imovel rural. Registro. Pedido de retificagdo para
duplicidade da area original, sem modificacdo nos limites descritos no
titulo. Concordancia dos confrontantes interessados e da vendedora do
imével. Impugnagdo do ministério publico estadual. Lei dos Registros
Publicos, art. 212 e 213. Exegese. Dissidio ndo configurado. I. Possivel
a retificacdo, mediante processo de jurisdicdo voluntaria, da area de
imovel rural, ainda que substancial, se a hipodtese se enquadra na
previsdo do art. 213 da Lei n® 6.015/1973, e ha anuéncia de todos os
interessados, como os confrontantes e a vendedora da terra, inclusive.
II. Recurso especial conhecido em parte e provido.” (STJ, RESP n°
589.597-MG, T-4, rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, j. 17-06-2010)

11



3 EVOLUCAO DO INSTITUTO DA RETIFICACAO ADMINISTRATIVA NO BRASIL

A Retificacdo de imdvel rural no brasil desde o Brasil colonia somente era realizada de forma
judicial. Sendo que somente ao advento da Lei n® 10.931/2004, que alterou a Lei n°® 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos), tornou-se possivel a retificagdo administrativa de imoveis rurais

no territdrio nacional.

Assim, atualmente, coexistem as duas opcdes de retificagdo, pela via administrativa ou judicial,

como expressamente ¢ apregoado no artigo 212 da Lei n® 6.015/1973:

Art. 212. Se o registro ou a averbagdo for omissa, imprecisa ou nao
exprimir a verdade, a retificagdo sera feita pelo Oficial do Registro de
Imoveis competente, a requerimento do interessado, por meio do
procedimento administrativo previsto no art. 213, facultado ao
interessado requerer a retificagdo por meio de procedimento judicial.
(Redagdo dada pela Lei n° 10.931, de 2004)

Paragrafo inico. A opcao pelo procedimento administrativo previsto no
art. 213 ndo exclui a prestag@o jurisdicional, a requerimento da parte
prejudicada.

3.1 DA RETIFICACAO ADMINISTRATIVA NO TERRITORIO NACIONAL

Prévio o legislador patrio no bojo do artigo 213, dois incisos afetos a retificacdo administrativa,
com uma grande diferenca entre eles, no inciso primeiro, seriam as hipdteses de retificagao
administrativa de oficio pelo proprio oficial ou a requerimento do interessado, enquanto no

inciso segundo somente a requerimento do interessado. Vejamos:

Art. 213. O oficial retificara o registro ou a averbacdo: (Redagdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2004)

I - de oficio ou a requerimento do interessado nos casos de: (Incluido
pela Lei n® 10.931, de 2004)

a) omissdo ou erro cometido na transposi¢do de qualquer elemento do
titulo; (Incluida pela Lei n° 10.931, de 2004)

b) indicagdo ou atualizagdo de confrontacdo; (Incluida pela Lei n°
10.931, de 2004)

¢) alteragdo de denominacdo de logradouro ptblico, comprovada por
documento oficial; (Incluida pela Lei n® 10.931, de 2004)

d) retificacdo que vise a indicagdo de rumos, angulos de deflexdo ou
inser¢do de coordenadas georeferenciadas, em que ndo haja alteragdo
das medidas perimetrais; (Incluida pela Lei n® 10.931, de 2004)

12
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e) alterag@o ou inser¢do que resulte de mero calculo matematico feito a
partir das medidas perimetrais constantes do registro; (Incluida pela Lei
n° 10.931, de 2004)

f) reproducdo de descricdo de linha diviséria de imovel confrontante
que ja tenha sido objeto de retificacdo; (Incluida pela Lei n° 10.931, de
2004)

g) inser¢do ou modificagdo dos dados de qualificagdo pessoal das
partes, comprovada por documentos oficiais, ou mediante despacho
judicial quando houver necessidade de produgdo de outras provas;
(Incluida pela Lei n° 10.931, de 2004)

I - a requerimento do interessado, no caso de inser¢do ou alteracdo de
medida perimetral de que resulte, ou ndo, alteragdo de area, instruido
com planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotagdo de responsabilidade técnica no
competente Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura — CREA,
bem assim pelos confrontantes.

Prevalece na doutrina o entendimento de que tal rol seria taxativo. A necessidade de tal
retificacdo, mormente nos imoveis rurais € muito usual, atingindo quase que todos os imdveis
rurais, isso porque nos primordios a forma de medigdo de referidos, notadamente os rurais era

muito rudimentar com utilizagao de trenas, cordas e similares.

Sendo que somente em 1993 apos a formacdo de uma constelacdo de 24 satélites o sistema
G.P.S (Sistema de Posicionamento Global), tornou-se operacional, sendo que pouco depois
(1995), referido foi aberto para uso civil gratuito, o que promoveu uma verdadeira revolucao
no que tange a confiabilidade da medigdo, individualizacdo de um imovel rural. Isso porque,
referido método, ¢ um sistema eletronico de navegagao que permite identificar a localizagdo de

um ponto na superficie terrestre de forma extremamente precisa.

3.2 RETIFICACAO ADMINISTRATIVA DE IMOVEIS RURAIS COMO INSTRUMENTO
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A necessidade de protecdao ao meio ambiente ¢ 6bvia, mormente quando os efeitos catastroficos
ja sdo sentidos no mundo contemporaneo. Devemos ter em mente que todos nds, necessitamos
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, devemos ter a plena consciéncia de que
somos a natureza, ou seja, sem ela, jamais seriamos nos, razao pela qual devemos coexistir, e,

respeita-la.

Como muito bem mencionado pelo autor Alberto Acosta (2012, p.87), na obra “O Bem Viver”.

Aqui ha um ponto de encontro com as cosmovisdes indigenas, em que
os seres humanos ndo apenas convivem com a natureza de maneira
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harmoniosa, mas formam parte dela e, em ultima instincia, sdo a
Natureza.

Neste diapasdo a retificagdo administrativa de imdveis rurais, vem como mais um instrumento
para a protecao do meio ambiente, evitando a ocorréncia de crimes ambientais, pois ao corrigir-
se falhas e omissdes no registro imobilidrio, e, viabilizar a identificagdo do imével de forma
precisa, qualquer crime que for praticado em tal imovel sabera com precisdo o proprietario de

tal area impactada.

Tal circunstancia, ou seja, certeza da punicdo, por eventual crime ambiental, ante a facil
identificacdo do proprietdrio do imével e provavel autor da pratica delitiva, previne a
devastacdo de areas protegidas. Tudo isso assegura uma gestdo consciente e sustentavel dos

imoveis rurais.

E muito importante essa denotagio da utilizagdio dos meios atuais de medicao, e, caracterizagio,
viabilizadas pelos avancos da tecnologia como um meio realmente efetivo de protecao ao meio
ambiente, pois como consignado pelo mestre Alberto Acosta (2012, p.115), na obra “O Bem
Viver”.

A questdo ¢ clara: a Natureza nao ¢ infinita, tem limites e esses limites
estdo a ponto de ser supera-dos — se ¢ que ja ndo estdo sendof Assim, o
Relatorio Meadows, que desatou diversas leituras e suposi¢des, embora
ndo tenha transcendido na pratica, plantou uma dupla constatag@o: ndo
podemos seguir pelo mesmo caminho; necessitamos de analises e
respostas globais.

Ja sdo muitos os economistas de prestigio como Nicholas Georgescu-
Roegen, Kenneth Boulding, Herman Daly, Roefie Hueting, Enrique
Leff ou Joan Martinez Alier - que demonstraram as limitagdes do
crescimento econdmico

3.3 DIFERENCA DOGMATICA ENTRE RETIFICACAO UNILATERAL E RETIFICACAO
BILATERAL

A retificacdo administrativa unilateral (art. 213, inciso I da Lei n® 6.015/1973) € aquela que por
expressa previsao legal o legislador admitiu que possa ser feita unilateralmente pelo registrador,
ou seja, de oficio, muito embora também se admita requerimento da parte interessada. Outra
caracteristica marcante ¢ o fato de referida retificacdo dispensa assentimento/concordancia de

confrontantes e/ou terceiros.
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Por outro turno a retificagdo administrativa bilateral (art. 213, inciso I da Lei n® 6.015/1973),

sempre sera necessario o requerimento do interessado, instruido com documentagao pertinente.

Vejamos, importante licdo dos Autores Vitor Frederico Kumpel, Carla Modina Ferrari e Giselle
de Menezes Viana (2024, p. 1201 e 1202), na obra “Direito Notarial ¢ Registral em sintese”, no

que tange a retificagdo bilateral.

A retificagdo consensual, também chamada de retificagdo bilateral,
introduzida pela Lei n° 10.931/2004, permite a corregdo das
informagdes tabulares diretamente no Registro de Imdveis, sem a
necessidade de procedimento judicial, nos casos em que retificag@o
visar a corre¢do de medidas perimetrais, resultando ou nido em
modificacdo da area do imodvel, ante o provavel interesse do titular do
imovel lindeiro.

O legislador ndo apontou, como pressuposto da retificacdo bilateral,
a alterag@o da area, que pode ou ndo resultar da alteracdo das medidas
perimetrais. Vale dizer, impde-se a retificacdo bilateral - em
detrimento da unilateral - quando houver alteragdo de medida
perimetral, que pode ou ndo resultar em alteracdo da area. Em geral,
diz respeito a situagdes de descri¢do precaria do imovel na matricula.
Frise-se, contudo, que a retificacdo somente ¢ cabivel para a corre¢ao
de erros do registro, de forma que, havendo expansdo das divisas do
imovel, com aumento de posse, ndo ha que se cogitar retificagdo, e
sim a instaurag@o de agdo de usucapido. O procedimento ndo se presta
para incorporagdo de novos terrenos ou areas a gleba pri- mitiva,
ultrapassando e ampliando as divisas e os limites do imoével
originario. Deve ocorrer intra muros, ou seja, dentro das divisas

tituladas e nas for¢as dos proprios titulos de dominio.

3.4 REQUISITOS LEGAIS PARA A RETIFICACAO ADMINISTRATIVA DE IMOVEIS
RURAIS

A retificagdo administrativa de imovel rural é prevista no artigo 213 da Lei n® 6.015/1973,
havendo varias hipoteses (retificagdao unilateral ou bilateral, como acima consignado). Sendo
que o objeto do presente, cinge-se tdo somente a retificacdo administrativa (bilateral) prevista

no inciso II do mencionado artigo. Vejamos:

A requerimento do interessado, no caso de insercdo ou alteragdo de
medida perimetral de que resulte, ou ndo, alteragdo de area, instruido
com planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
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habilitado, com prova de anotagdo de responsabilidade técnica no
competente Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA,
bem assim pelos confrontantes.

Como infere-se do dispositivo acima os requisitos elementares seriam, requerimento do
interessado (principio registral da rogacdo), planta e memorial descritivo assinado por
profissional legalmente habilitado, assim como pelos confrontantes (geralmente assinatura
lancada na planta do imovel). Sendo que o cddigo de normas afetos a atividade notarial e
registral de cada unidade da federagdo, trara outros requisitos de ordem pratica, e para uma

maior seguranga juridica.

4 INCIDENCIA DO PRINCIiPIO DA ESPECIALIDADE OBJETIVA COMO
JUSTIFICATIVA PARA A RETIFICACAO DO IMOVEL

Por forca do principio registral da especialidade objetiva todo imovel deve possuir uma
identificacdo precisa, com elementos seguros, aptos a possibilitar a sua adequada identifica¢dao
dentre tantos outros imoéveis. Sao exemplos de referida identificagdo, as coordenadas

geograficas do imovel, azimutes, vértices.

Dentre as formas de se identificar um imoével, a que revelou-se melhor até o presente momento
¢ aquela baseada nas coordenadas geograficas do imovel, justamente por impossibilitar uma

sobreposi¢ao de imoveis dado a sua precisao.

Tanto isso € verdade que o legislador patrio por intermédio da lei n® 10.267 de 28 de agosto de
2021, determinou que todos os imoveis rurais devem ser identificados (especialidade objetiva)
por essa forma de identificacdo, ou seja, coordenadas dos vértices definidores dos limites dos
imoéveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional
fixada pelo INCRA, muito embora tenha sido gradual essa exigéncia (tanto sobre o aspecto de
prazo, como de situagdes juridicas que demandam tal retifica¢do), ou seja, atualmente qualquer
imével acima de 25 hectares deve ser georreferenciamento, e, a partir de 20/11/2025 todo e
qualquer imodvel deve ser submetido ao georreferenciamento, em casos como,
desmembramento, unifica¢do, qualquer situacao de transferéncia de titularidade do imovel
(com algumas ressalvas advindas de cddigos de normas afetos a atividade notarial e registral),

entre outras hipoteses.
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O artigo 176 da Lei 6.015/1973 define os elementos basicos de todo imovel, destacaremos os

elementos objetivos. Vejamos:

Corroborando:

Art. 176 - O Livro n° 2 - Registro Geral - sera destinado, a matricula
dos iméveis e ao registro ou averbacdo dos atos relacionados no art. 167
e ndo atribuidos ao Livro n° 3.

§ 1° A escrituracdo do Livro n° 2 obedecera as seguintes normas:
IT - sdo requisitos da matricula:

3) a identificag@o do imovel, que sera feita com indicagdo: (Redagdo
dada pela Lei n°® 10.267, de 2001)

a - se rural, do codigo do imovel, dos dados constantes do CCIR, da
denominag¢do e de suas caracteristicas, confrontagdes, localizac¢do e
area; (Incluida pela Lei n° 10.267, de 2001)

b - se urbano, de suas caracteristicas e confrontagdes, localizacao, area,
logradouro, nimero e de sua designacao cadastral, se houver.

O principio da especialidade objetiva esta expresso no art. 176, § 1°,
II, n° 3, da Lei 6.015/1973, e sua finalidade ¢ garantir que os imoveis
tenham descrig@o precisa e individuada de modo a os distinguir de
todos os demais.

No passado, era comum a descrigdo de um imoével ser imprecisa,
utilizavam-se marcos naturais que se alteram com o tempo, como a
confrontagdo com rios, arvores e até mesmo pedras, porteiras. Era
comum também a utilizagdo de expressoes que denotam a imprecisao
das medidas como "com a area de x metros quadrados, mais ou
menos" ou "mede no lado direito 10,00 metros, aproximadamente".

Mas o imovel é o objeto pelo qual gravita o servico do Registro
Imobiliério, a seguranca dos negocios juridicos depende de registros
com imoveis descritos de maneira a diferencia-los dos demais e
localiza-los no espaco territorial em que se situam. O ideal, portanto,
€ que, ao ler uma matricula, consiga-se saber de qual imével se trata,
onde ele esta localizado e qual sua extensdo (GENTIL, 2022, p. 349).

4.1 DA RETIFICACAO INTRAMUROS

Importante consignar que no brasil tanto a retificacdo administrativa como a judicial so ¢

possivel intramuros, ou seja, corrige-se informagdes equivocadas ou omissdes sobre as medidas

de um imovel, todavia respeitando as divisas do terreno, em suma nao ¢ possivel a aquisi¢ao ou

alienacdo de area por intermédio da retificagdo do imével.
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Corroborando, vejamos, importante licdo dos Autores Vitor Frederico Kumpel, Carla Modina
Ferrari e Giselle de Menezes Viana (2024, p. 1195), na obra “Direito Notarial e Registral em

sintese”, no que tange a retificacao bilateral.

O vocabulo "intramuros" ndo tem uma conceituacdo especifica de
natureza objetiva, o que abre espaco a dividas quanto ao seu alcance.
A ideia subjacente ¢ que a retificacdo proceder-se-a dentro das divisas
originais do imével, visando corrigir eventuais divergéncias entre a
realidade e o registro imobiliario, ndo podendo ampliar o dominio
sobre outras areas ndo originalmente abrangidas pelo imovel
primitivo.

Logo, o conceito de intramuros reporta a ideia de que a retificagdo ndo
pode ser usada como forma de aquisicdo de propriedade, dai ser
balizada pela area original do imovel.

42 DA OBRIGATORIEDADE DE ANUENCIA EXPRESSA OU TACITA DO
CONFRONTANTE NO PROCESSO DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA AFETA A
IMOVEIS EM TERRITORIO NACIONAL

Nos termos do artigo 213, inciso II da Lei n® 6.015/1973 c.c § 2° do artigo 213 ¢ requisito
inegociavel da retificacdo administrativa a anuéncia/concordancia expressa ou tacita do

confrontante do imovel objeto de retificagao.

Vejamos como tem se posicionado nossos tribunais acerca desse tema:

EMENTA: APELACAO CIVEL - SUSCITACAO DE DUVIDA -
RETIFICACAO DE REGISTRO - ARTIGOS 212 e 213, DA LEI N°
6.015/73 - PREJUIZOS A TERCEIROS - IMPOSSIBILIDADE -
ANUENCIA DE TODOS OS CONFROTANTES - NECESSIDADE -
SENTENCA MANTIDA. - Dispde o art. 212, da Lei de Registros
Publicos, que "se o registro ou a averbagdo for omissa, imprecisa ou
ndo exprimir a verdade, a retificagdo sera feita pelo Oficial do Registro
de Imodveis competente, a requerimento do interessado, por meio do
procedimento administrativo previsto no art. 213, facultado ao
interessado requerer a retificagdo por meio de procedimento judicial". -
Nos termos da Lei n® 6.015 de 1973, ¢é requisito essencial para a
retificagdo do registro do imével a anuéncia de todos os confrontantes.
APELACAO CIVEL N° 1.0000.24.243263-1/001 - COMARCA DE
SAO JOAO DEL-REI - APELANTE(S): PC BRONZE E
EMPREENDIMENTOS LTDA - APELADO(A)S): OFICIO DO
REGISTRO DE IMOVEIS DE SAO JOAO DEL REY

O acordao trata de apelacao civel interposta por PC Bronze e Empreendimentos Ltda contra

decisdo que julgou procedente duvida suscitada pelo Oficial do Registro de Imoveis de Sao
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Jodo del Rei, negando a retificagdo de registro de area em razdo da auséncia de anuéncia de

todos os confrontantes.

A empresa alegava que a retificagdo ndo traria prejuizo a terceiros, portanto, a anuéncia seria
desnecessaria. O Tribunal de Justica de Minas Gerais (16* Camara Civel Especializada), no
entanto, negou provimento ao recurso, firmando que, conforme o art. 213, Il da Lei n® 6.015/73,
a anuéncia expressa de todos os confrontantes € requisito obrigatorio, independentemente da

existéncia ou ndo de prejuizo.

O relator, Des. Ramom Tacio, reafirmou que tanto a legislagdo federal quanto normativas
estaduais (como o Provimento Conjunto n° 93/CGJ/2020 e a Recomendagdo n® 41 do CNJ)
exigem tal anuéncia, sendo a auséncia dela motivo legitimo para a recusa da retificagdo pelo

Oficial.

Corroborando:

RECURSO ESPECIAL N° 1.228.288 - RS (2011/0003239-6)
RELATOR: MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA.
RECORRENTE: RIO GRANDE ENERGIA S/A ADVOGADO:
CAMILA FISCHER BITTENCOURT E OUTRO(S). EMENTA
RECURSO ESPECIAL. RETIFICACAO DE REGISTRO DE
IMOVEL. ART. 213 DA LEI N. 6.015/73. PRETENSAO DE
AQUISICAO DE PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Lei de
Registros Publicos busca dar plena validade, eficdcia e seguranca aos
registros, visando, sobretudo, proteger o interesse dos legitimos
proprietarios e de terceiros. 2 Ndo serve o procedimento de retificagdo
constante da Lei de Registros Publicos como forma de aquisi¢do ou
aumento de propriedade imobiliaria, pois destinado apenas a correcéo
dos assentos existentes no registro de imoéveis, considerando-se a
situagdo fatica do bem. 3. Recurso especial desprovido.

No REsp n° 1.228.288/RS, a Recorrente pleiteava a retificacdo do registro imobiliario para
incorporar ao seu imovel uma area adicional de 2.014,15 m?, fundamentando seu pedido em
alteracdo vidria e na auséncia de oposi¢ao de terceiros. Tanto o juizo de primeiro grau quanto o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul indeferiram o pedido, entendendo que ndo se tratava
de mera corre¢do de erro material, mas de verdadeira incorporacdo de nova area, hipotese
incompativel com o procedimento de retificacdo previsto no art. 213 da Lei de Registros

Publicos (Lei n. 6.015/73).

O Superior Tribunal de Justica, por decisdo unadnime, negou provimento ao recurso,
reafirmando que a retificagdo registral possui natureza meramente corretiva, nao podendo ser

utilizada como meio de aquisi¢do ou aumento de propriedade imobiliaria.
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O acordido destacou a funcdo da retificagdo como instrumento destinado exclusivamente a
correcao de erros materiais nos registros, sem efeitos constitutivos de dominio, em respeito ao

principio da seguranca juridica e a funcao publicistica do registro de imoveis.

A decisao ressaltou, ainda, que a auséncia de impugnagao por confrontantes nao ¢ suficiente
para suprir a irregularidade do pedido. O entendimento adotado pelo STJ dialoga com a doutrina
de Berlioz Wanderlei Reboucas e Walter Ceneviva, que tratam dos limites da retificagdo

registral.

4.3 DA CRITICA AO MODELO ATUAL

A critica a0 modelo atual decorre de duas circunstincias: Primeiro: indiretamente a forma como
o legislador regulamenta tal procedimento, acabou gerando uma espécie de presuncdo de ma-
fé do proprietario do imovel objeto de retificagdo, bem como, do técnico que elaborou os

trabalhos técnicos de medigdo, descri¢cao do imédvel.

Segundo: regra geral o confrontante ndo tem conhecimentos técnicos para uma real afericdo da
legalidade dos trabalhos realizados, anuindo quase que na totalidade das vezes, tdo somente

pela sua empatia para com seu vizinho, e, confianga que hé entre referidos;

Terceiro: tal anuéncia/concordancia expressa ou tacita do confrontante ndo gera seguranca
juridica, pois o proprio legislador apregoou expressamente no bojo do § 14 do artigo 213 da
Lein® 6.015/1973 que “verificado a qualquer tempo ndo serem verdadeiros os fatos constantes
do memorial descritivo, responderdo os requerentes e o profissional que o elaborou pelos
prejuizos causados, independentemente das sangdes disciplinares e penais”, ou seja, ndo se

justifica a manuteng¢ao desse processo nos moldes atuais.

Nesse contexto, a Lei n° 6.015/73, ao regulamentar a retificagdo de registro no seu artigo 213,
paragrafo 14, prevé a responsabilidade do requerente e do profissional que elabora o memorial
descritivo, como o engenheiro ou o agrimensor. Contudo, tal responsabilidade deve ser
analisada com atencdo: eles respondem apenas pelas informagdes prestadas sobre o imovel

objeto da retificacdo, e ndo acerca da situacao juridica dos imoveis vizinhos (confrontantes).

Essa distingdo ¢ fundamental, pois a referéncia aos confrontantes na descricdo do imével nao
possui natureza real — trata-se de um dado meramente indicativo para fins de localizacdo e

identificacao da area.
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Ricardo Guimaraes Kollet esclarece:

"(...) a referéncia aos confrontantes na descri¢do dos iméveis ndo tem
natureza real. E uma indicagio que ndo gera efeitos reais. A simples
declaragdo de que o imdvel X confronta-se com a pessoa Y, no ponto
cardeal Z, ndo gera para o confrontante nominado, nem para o
requerente, nenhum direito real. Os nomes dos confrontantes sao
meramente indicativos" (Kollet, 2005, apud Rocha, 2014, p. 40).

Assim, o requerente poderia ser responsabilizado se declarasse, de forma dolosa, que a
retificacdo se opera exclusivamente dentro dos limites do seu imovel (intramuros) sem que isso
corresponda a realidade, e o profissional técnico poderia ser responsabilizado caso apresentasse
medidas incorretas. Mas nenhum deles ¢ obrigado a assegurar a regularidade juridica dos
imoéveis confrontantes, justamente porque a funcdo da retificagdo ¢ a correcdo material do

registro, € ndo a modificagdo de direitos.

Um importante avanco nessa algada ocorreu por forga da lei n® 13.838/2019, a qual dispensou
a anuéncia dos confrontantes, nas hipdteses dos §§ 3° e 4° do artigo 176 da Lei n® 6.015/1973
(desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoveis rurais), bastando para tanto a

declaracao do requerente de que respeitou os limites e as confrontacoes.

Em nossa Otica toda e qualquer retificacdo administrativa deveria seguir esse mesmo
regramento. Sendo que a Ultima tentativa de fazé-lo ocorreu por intermédio da Medida
Provisoria n° 910 de 10 de dezembro de 2019, editada pelo ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro. Sendo que no bojo do artigo 4° referida incluia-se o § 17 ao artigo 213 da Lei n°

6.015/1973, com a seguinte redacao:

Art. 4° ALein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 17. Sdo dispensadas as assinaturas dos confrontantes, previstas no
inciso II do caput, quando da indicagdo das coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imodveis rurais, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional fixada pelo
Incra, bastando a apresentag@o de declarag@o do requerente interessado
de que respeitou os limites e as confrontagdes.”

5 CONSIDERACOES FINAIS:

O presente trabalho debrucou-se sobre a andlise critica da necessidade de anuéncia do
confrontante no contexto dos processos de retificacdo administrativa de imdveis em territdrio

nacional. Esta investigagdo se reveste de notoria relevancia pratica, considerando a ampla
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utilizagdo do instituto da retificacdo administrativa de imével no cotidiano forense e

extrajudicial.

Conforme demonstrado ao longo deste estudo, a retificagdo administrativa de imoveis, prevista
no artigo 213 da Lei n°® 6.015/1973, representa um mecanismo facilitador para a correcao de
imprecisdes € omissdes nos registros imobiliarios, alinhando a descricdo formal do imdvel a
sua realidade fatica. Contudo, a exigéncia legal de anuéncia do confrontante, conforme
estabelecido no inciso II do referido artigo, emerge como um ponto nevralgico que demanda

uma analise mais aprofundada.

Em que pese a aparente intenc¢do do legislador em proteger os interesses dos confrontantes e
garantir a seguranca juridica dos registros, a obrigatoriedade da anuéncia, na prética, revela-se
um entrave desproporcional e, por vezes, injustificado. As razdes para tal assertiva sao

multifacetadas:

A exigéncia sistematica de anuéncia, implicitamente, instaura uma presuncdo de ma-fé tanto
em relacdo ao proprietario do imovel objeto de retificacdo quanto ao profissional técnico
responsavel pela elaborag¢do dos trabalhos de medigdo e descri¢dao. Tal presuncio, desprovida
de amparo em evidéncias concretas, onera indevidamente o processo de retificacdo, impondo

um Onus excessivo aos interessados;

Via de regra, os confrontantes nao dispdem do conhecimento técnico especializado necessario
para avaliar com precisdo a corre¢ao dos trabalhos topograficos e registrais. Nesse contexto, a
anuéncia manifesta-se, frequentemente, como um ato de mera formalidade, motivado por
relagdes de vizinhancga e confianca pessoal, € ndo por uma efetiva compreensao da regularidade

da retificacao;

Paradoxalmente, a anuéncia do confrontante, concebida como instrumento de seguranga
juridica, ndo obsta a ocorréncia de litigios futuros. O proprio legislador, no § 14 do artigo 213
da Lei n°® 6.015/1973, prevé a responsabilizacao dos requerentes e do profissional técnico por
eventuais prejuizos decorrentes de informagdes inveridicas no memorial descritivo,

independentemente da anuéncia dos confrontantes.

Diante desse cendrio, torna-se imperativa a busca por alternativas que, sem descurar da
seguranca juridica, imprimam maior celeridade e eficiéncia aos processos de retificagdo. Nesse
sentido, a Lei n® 13.838/2019 representa um avanco significativo, ao dispensar a anuéncia dos
confrontantes nas hipoteses de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoveis

rurais, desde que o requerente declare o respeito aos limites e confrontagdes.
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Afigura-se razoavel, portanto, a extensdo desse entendimento a todas as modalidades de
retificacdo administrativa. A Medida Provisdria n® 910/2019, embora ndo tenha prosperado em
sua integralidade, sinalizou um movimento nessa direcdo, ao prever a dispensa da anuéncia

quando a retificacdo se basear em coordenadas georreferenciadas certificadas pelo INCRA.

Em derradeira anélise, a superagao da exigéncia irrestrita de anuéncia do confrontante nos
processos de retificacdo administrativa de iméveis afigura-se como medida salutar, capaz de
conciliar a segurancga juridica com a desburocratizacdo e a eficiéncia, sem olvidar da funcao

social da propriedade e da necessidade de protegao ao meio ambiente.

Afinal, como reforga Alberto Acosta (p.90) “o bem viver, repitamos, sinaliza uma ética da
suficiéncia para toda a comunidade, e ndo somente para o individuo”, ou seja, € necessario

acreditarmos nessa ética da suficiéncia, e, promover a evolugdo da legislacao de regéncia.
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