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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

A sustentabilidade, no campo juridico, ultrapassa a nogdo de mera preservacdo ambiental e se
consolida como principio estruturante para a formulagdo de politicas publicas e o equilibrio
entre desenvolvimento econémico, justica socia e protecdo ecoldgica. O Direito é chamado a
atuar de forma transversal, integrando normas e principios que assegurem a equidade
intergeracional, a justica socioambiental e a efetividade dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS). Temas como a gestao de residuos, a protecdo de territorios tradicionais e
0 reconhecimento de entes naturais como sujeitos de direito revelam a necessidade de um
ordenamento juridico capaz de operar solucfes inovadoras e inclusivas para a construcéo de
um model o de desenvolvimento comprometido com aintegridade da vida e dos ecossi stemas.

As mudancas climéticas representam um dos maiores desafios globais contemporaneos,
exigindo respostas juridicas que articulem governanca ambiental, responsabilidade estatal e
mecanismos eficazes de mitigacdo e adaptacdo. A emergéncia climatica impbe a
reconfiguracdo do papel do Direito, especialmente no que se refere a litigancia climética, a
regulacdo do mercado de carbono e a implementagdo dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris. Frente a intensificagdo de eventos extremos e a vulnerabilidade acentuada
de comunidades periféricas e povos indigenas, torna-se indispensavel uma atuacéo juridica
sensivel, baseada em dados cientificos e orientada por principios de justica climética, que
assegure a protecdo dos direitos fundamentais e promova a resiliéncia socioambiental.

Convidamos atodos paraleitural

Inicialmente, o Prof. Edson R. Saleme, participante da Coordenagdo do GT, solicitou
permissio para apresentacdo de dois de seus artigos: PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS
PARA O CONTROLE DO LIXO NO MAR NA ORLA PAULISTA, juntamente com o Prof.
Cleber F. Correa, € GOVERNANCA EM PROL DE POLITICAS URBANAS E
AMBIENTAIS, juntamente com Silvia E. B. Saborita. No primeiro revelou-se as
consequéncias nefastas de navios estrangeiros ao despejar lixo no oceano, que vem até o
litoral; o segundo indica como a governanca pode auxiliar no desenvolvimento de politicas
publicas e, desta forma, colaborar com o desenvolvimento dos entes envolvidos. A seguir, na
sequéncia da lista de apresentactes e das prioridades, passou-se a apresentacdo dos trabal hos:



UMA PONDERACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE ANUENCIA DO
CONFRONTANTE NO PROCESSO DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA AFETA A
IMOVEIS EM TERRITORIO NACIONAL, de Mé&rcio Luiz do Vae Janior, cujo principal
foco foi a necessidade legal de anuéncia do confrontante no processo de retificacéo
administrativa a luz da afetacdo de imdveis no ambito do territorio nacional. A seguir foram
apresentados 0s seguintes artigos.

BIOGAS E REGULAGAO JURIDICA NO BRASIL: DIAGNOSTICO DAS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E PERSPECTIVAS NORMATIVAS, de Loyana
Christian de Lima Tomaz, que enfocou a insuficiéncia da regulacéo juridica do biogas no
ordenamento brasileiro, principalmente, no ambito federal e propde a identificacdo da
margem de atuacdo legidlativa para a construcdo de um regime juridico especifico e
adequado a essa fonte energética renovéavel

BOAS PRATICAS E SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS: DESAFIOS E SOLUCOES, de Fredson Rocha Chaves , Otilia Martins
Santana, que apresentou proposta para conhecer as melhores préticas e solucdes sustentéveis
para a gestdo de residuos industriais, com destaque nos desafios enfrentados pelas empresas e
nas oportunidades para propor inovagdes na gestdo destes residuos.

A INTRODUCAO DO PRINCIPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023:
UMA INOVACAO?

DIREITO A GEOINFORMAGAO E COMENTARIOS A ADPF N °743/DF, de Patricia
Campolina Vilas Boas, com foco na andlise do “novo” Principio Tributario da Defesa do
Meio Ambiente, introduzido no art. 145, 8 3°, da Constitui¢cdo Federal da Republica do Brasil
de 1988 — CR/88 pela Emenda Constitucional — EC n°® 132/2023, que altera o Sistema
Tributério Nacional — STN.

OS LIMITES ETICOS NO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL A LUZ DA
DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A BIOETICA E DIREITOS HUMANOS, de
Luciano Aparecido Alves, tem por objetivo demonstrar a possibilidade de aplicacdo dos
principios bioéticos como limites ao uso da inteligéncia artificial em um universo digital
marcado por oportunidades e transformacdes oriundas dessa tecnologia disruptiva.

GLOBALIZACAO E LITIGANCIA CLIMATICA: UMA ANALISE SOBRE O ACORDO
DE PARIS de Bianca Chbane Conti, Elve Miguel Cenci e Miguel Etinger de Araujo Junior,



tem como objetivo abordar as mudangas climaticas, agravadas por a¢fes humanas e com
impactos desproporcionais sobre populacdes vulneraveis, especiamente no Sul Global, e
analisar a litigancia climatica como instrumento de enfrentamento da crise e de
responsabilizacdo de Estados e corporacoes.

AS CONTRIBUICOES DA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA AO DIREITO DAS
MODIFICAGOES CLIMATICAS: DO ACORDO DE PARIS A COP DE BELEM DO
PARA de Levon do Nascimento, Marcia Sant Ana Lima Barreto, cujo intuito foi analisar as
contribuicdes da legislacdo federal brasileira para o direito climatico, com énfase em sua
efetividade na mitigacdo e adaptacdo aos desafios ambientais globais. Destaca-se, nesse
contexto, a COP 30, a ser readlizada em Belém do Pard, como marco historico do
protagonismo brasileiro na agenda climatica internacional .

CONFLITOS ENTRE DIREITOS INDIGENAS E EXPLORACAO MINERAL NA PAN-
AMAZONIA: UMA ANALISE COMPARATIVA DAS OBRIGACOES DE CONSULTA

PREVIA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL de Aretusa Fraga Costa, Valdenio

Mendes De Souza e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, o objetivo do artigo foi analisar os
conflitos entre direitos indigenas e exploracdo mineral na Pan-Amazénia, com énfase na
aplicacdo da consulta prévia, livre e informada, prevista em normativas internacionais e
compreender como as legislacdes e préaticas locais tém atendido as obrigacdes internacionais,
identificando boas préticas e violagOes.

LITIGANCIA CLIMATICA E GOVERNANCA AMBIENTAL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A INTEGRIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL de
Valdenio Mendes de Souza, Edvania Antunes da Silva e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro,
cujo objetivo foi apontar a Litigancia Climatica como instrumento para promover a
Governanca Ambiental e a integridade socioambiental, articulando-a com a Educacédo
Ambiental na mitigacdo das mudancas climéticas.

DIALOGO ENTRE IDEOLOGIA VERDE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: CAMINHOS
POSSIVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE, de

Simara Aparecida Ribeiro Januério , Edvania Antunes Da Silva e Lyssandro Norton Sigueira:
0 artigo buscou realizar uma abordagem dial6gica entre os paradigmas da ideologia verde e
dajustica socioambiental.



POLITICAS PUBLICAS DE RECICLAGEM E ORGANIZACAO DE CATADORAS(ES)
NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DA COOPERATIVA AGUAPE, de autoria de Fernanda
Henrique Cupertino Alcéntara e Rosana Ribeiro Felisberto. O artigo teve como temética um
estudo de caso acerca da fundagdo e do desenvolvimento organizacional e institucional da
Cooperativa Aguapé, como modelo de organizacdo de catadoras(es) de material reciclavel e
propulsionadora de a¢des da gestdo publica municipal com relacdo a residuos reciclavels, em
pequenos municipios do Estado de Minas Gerais.

COMPLIANCE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA DA LEI
ANTICORRUPCAOQ, de Alcian Pereira De Souza , Renata Alanis Abrahdo , Priscilla Malta
Marinho de Aradjo. O paper teve como tematica a evolucdo do compliance no Brasil e a
importancia da Lel n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) como marco regulatério para a
responsabilizacdo de pessoas juridicas em atos lesivos a Administracéo Publica.

COMO A NOVA GEOPOLITICA INTERNACIONAL PODE IMPACTAR A QUESTAO
DO FINANCIAMENTO CLIMATICO NUM CENARIO DE EMERGENCIAS, de
Alexandre José Franga Carvalho. A apresentac&o teve como objetivo a andlise da imposi¢céo
de tarifas comerciais pelo governo Trump a diversos paises do mundo, como parte de sua
politica econdmica protecionista,

A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DECORRENTE DE CONFLITOS ARMADOS:
REFLEXOES SOBRE A REPARACAO AOS DANOS AMBIENTAIS, de Natdlia de
ANDRADE FERNANDES Neri e Matheus Ribeiro Sousa. O trabalho abordou os danos
ambientais causados por conflitos armados e avalia a eficacia dos instrumentos juridicos
internacionais voltados a sua reparacao.

IMPACTO DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, de Luciana Cristina de Souza e Aline Alves da Silva
Penello Cardoso, cujo intuito foi discorrer acerca da regulamentacdo do Mercado de Créditos
de Carbono no Brasil e analisar seus impactos e reflexos nos Municipios.

Os coordenadores, juntamente com 0s presentes, decidiram realizar duas pausas com a
finalidade de debater os trabalhos apresentados; todos participaram vigorosamente e
deixaram suas val orosas contribui¢oes.

Apoés as apresentacdes 0s coordenadores agradeceram a Coordenacdo do CONPEDI e a
presenca de todos os académicos que enviaram artigos parao VIII Encontro Virtual.
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OSESPACOSURBANOSE A SUSTENTABILIDADE: ASOFENSAS
PROMOVIDAS NA CONSTRUCAO DO COMPLEXO DE USINASDO RIO
MADEIRA

URBAN SPACESAND SUSTAINABILITY: THE OFFENSESPROMOTED IN THE
CONSTRUCTION OF THE MADEIRA RIVER POWER PLANT COMPLEX

Walter Gustavo da Silva Lemos

Resumo

Esta pesquisa analisa os impactos socioespaciais do Complexo de usinas do Rio Madeira
(RO), ao questionar a aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel nos espacos
urbanos ali afetados. Apesar do discurso de geracéo de energia limpa e beneficios coletivos,
as obras aprofundaram desigualdades territoriais preexistentes, ao produzir espagcos urbanos
de segregacao, injustica ambiental e precariedade Por meio de métodos dedutivo e de analise
bibliogréfica, apontou-se que o empreendimento, que foi justificado pela necessidade de
crescimento da produc&o energética, ignorou as condicionantes socioambientais existente, ao
desencadear uma expansdo urbana desordenada em Porto Velho, que causou o aumento de
violéncia e a degradacdo da qualidade de vida. A pesguisa revela que as politicas publicas
falharam em mitigar os efeitos da segregacdo e da precariedade urbana e na criacéo de
infraestrutura adequada, optando por aderir aum modelo de desenvolvimento que priorizou o
capital em detrimento da justica social. Como conclusdo, é de se ver que a sustentabilidade
ndo se materializou em praticas no empreendimento que produzisse crescimento econémico,
justica social e equilibrio ambiental, ao reforcar ciclos de exclusdo social e urbana
anteriormente existentes.

Palavras-chave: Usinas do rio madeira, Desenvolvimento sustentavel, Espagos urbanos,
Impactos socioambientais, Segregacdo urbana

Abstract/Resumen/Résumé

This research analyzes the socio-spatial impacts of the Madeira River Power Plant Complex
(RO), questioning the application of the concept of sustainable development in the urban
spaces affected there. Despite the discourse of clean energy generation and collective
benefits, the works deepened pre-existing territorial inequalities, by producing urban spaces
of segregation, environmental injustice and precariousness. Through deductive methods and
bibliographic analysis, it was pointed out that the project, which was justified by the need for
increased energy production, ignored the existing socio-environmental conditions, by
triggering a disorderly urban expansion in Porto Velho, which caused an increase in violence
and a degradation of the quality of life. The research reveals that public policies failed to
mitigate the effects of segregation and urban precariousness and to create adequate
infrastructure, opting to adhere to a development model that prioritized capital over social
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justice. In conclusion, it can be seen that sustainability did not materialize in practices in the
enterprise that produced economic growth, social justice and environmental balance, by
reinforcing previously existing cycles of social and urban exclusion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Madeirariver power plants, Sustainable
development, Urban spaces, Socio-environmental impacts, Urban segregation
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Introducao

A presente pesquisa analisa o conceito de desenvolvimento sustentavel aplicados a
espacos urbanos, com foco nos impactos territoriais gerados pelas obras de construcdo das
usinas do Rio Madeira, objetivando discutir como tais empreendimentos reconfiguraram
dindmicas socioespaciais, muitas vezes exacerbando desigualdades preexistentes.

Ao investigar a interrupcdo do rio Madeira pelas usinas hidrelétricas e como isso
afetou os espacos urbanos ao seu entorno, buscou-se analisar como os espacos criados
acabaram sendo concedidos de forma sustentavel e ambientalmente equilibrada.

Constata-se que tais projetos, embora apresentassem como uma promessa de
sustentabilidade e de beneficios coletivos, justificados pela necessidade de garantir a
producao de energia limpa e acessivel e que impulsionaria o desenvolvimento e geragao de
riquezas, mas que negligenciaram as contradi¢oes profundas preexistentes naquele espaco,
especialmente as dindmicas de desigualdades socioespacial.

Assim, as obras, que poderiam ser um motor de desenvolvimento e crescimento
amplo para aquela realidade, aprofundaram assimetrias sociais existentes, ao se transformar
em vetores da segregacdo e da injustica ambiental, ao promover novos espacos de exclusdo,
de apropriacdo e cercamentos, ainda mais quando impulsionaram o crescimento urbano sem
planejamento prévio e a criacdo de espagos inclusivos, sustentaveis e equilibrados.

Tal tipo de empreendimento somente poderia se realizar com a adogao de critérios de
sustentabilidade real, gestdo dos espacos para a atencdo dos interesses coletivos e a reparagao
dos grupos excluidos e marginalizados, para que ndo ocorressem situacoes de degradacdao
ambiental, exclusdao social e marginalizacdo, decorrente da auséncia de politicas publicas
articuladas para evitar a reproducao das desigualdades anteriores.

Este trabalho buscou, portanto, analisar os impactos socioespaciais gerados pelos
empreendimentos de hidrelétricas no rio Madeira, destacando como as falhas de planejamento
urbano produziram espacos de desigualdade e sem sustentabilidade, onde a pesquisa adotou
método de abordagem dedutivo, com procedimentos monografico e bibliografico para
conectar tais ideias e demonstrar que as obras realizadas priorizaram a sua viabilidade
econdmica e ndo incorporaram os critérios de equidade, preservacdo ambiental e um meio

produzido equilibrado.

1. Dos espacos urbanos
O espaco é a expressao das reproducdes dos interesses das interacdes sociais

humanas, sendo que no caso urbano esse é constituido por um locus territorial onde tais
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interagOes se intensificam, como um produto social e histérico do homem na realizacdo do
trabalho ao longo dos tempos.

Carlos identifica que a cidade é espaco formado por praticas sociais das mais
diversas, o que pode ser observado quando assim se manifesta:

A cidade enquanto pratica social € espaco — tempo da acdo que funda a vida
humana em sua objetividade e ndo se limitada a um simples campo de
experiéncia, pois a apropriacdo do espaco que se realiza através do corpo e
de todos os sentidos, onde se apontam as determinagdes do ser humano
(2013).

Assim, esse espago se apresenta como uma construcdo multidimensional, que ndo
somente expressa a sua materialidade fisica, como um conjunto de infraestruturas, mas sim
como um produto das transformacdes que as interacdes humanas produziram ao longo do
tempo, inclusive na acumulagado de desigualdade e contradi¢des (HARVEY, 2014).

O espaco urbano e a cidade passam a ser a expressao do controle social estampado
nas suas mais diversas apresentacdes, de forma que o direito de livre acesso ao urbano por
todos seja segmentado e cercado, para indicar uma luta estrutural entre os sujeitos viventes
neste espaco.

Assim, o espago urbano é um espaco fisico, mas que ndo pode somente ser reduzido
a simples expressdo de tal territorio, ante as diversas forcas que ali se expressam na producado
das mais diversas dindmicas produzidas pelas interacdes sociais. Sob o olhar de sua dimensao
fisica, esse espaco acaba por englobar toda a infraestrutura morfologica urbana, como ruas,
pracas e edificios, como também toda a organizagdo espacial que o municipio deve proceder
para a gestdo atinente ao seu planejamento e expansao.

Porém, hd uma dimensdo econdmica sobre esse espaco, que decorre do produto das
relagcdes humanas ali produzidas, importando na circulagdo e consumo do que ¢ desenvolvido
em suas atividades industriais, comerciais e de servico, pelo que ¢ nitida a existéncia da
expressao da propria desigualdade no uso dos espagos, inclusive com o proprio produto da
especulagdo imobilidria e da financeirizagcdo do solo urbano.

Mas se ha uma dimensdo fisica e econdmica, também se apresentam os aspectos
culturais, ja que ¢ a cidade o espaco da diversidade das pratica cotidianas, importando nas
concepgoes de nogdes de identidade e sociabilidades nas interacdes que ali se apresentam,
como também os seus aspectos politicos, como um campo de disputas de poder, onde as
politicas publicas tém que atender aos amplos interesses privados da sociedade em questdo, o
que importa diretamente na geragdo de tensdes na adocao das agdes a serem desenvolvidas no

campo publico.
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Tem-se nesse espaco um “sistema de objetos e acdes” (SANTOS, 2006) que se
lancam sobre o espago e tendem a caracteriza-lo em sua producao, inclusive com as tensoes
ali apresentadas, ja que as agdes acabam por se efetivar na maioria das vezes como uma
producdo de apropriacdes que os seus aspectos politico-econdmicos acabam por promover.
Assim, esse se apresenta como um espago de exploragdo e de apreensdo constante (HARVEY,
2014), em que os aspectos humanos nao sao a sua maior preocupagao, mas de um interesse no
sentido de acumulagdo do capital e de suas oportunidades.

Assim, o espaco deixa de ser um centro de ocupacdo, de relacdes sociais nas
interagdes com o territorio, para se langar aos interesses econdmicos que acabam por
ressignificar o espago urbano somente por sua condigdo de bem, a partir de uma visdo
econdmica que v€ a cidade como objeto de exploracao, decorrentes de novas fronteiras e
concepgdes lancadas nas ‘coalizdes politicas’ que sustentam este pensar sobre 0s espacos
urbanos (SOJA, 1993).

O espago urbano ¢, portanto, uma soma complexa de interesses ali envolvidos, tanto
material quanto simbolica, que refletem as estruturas existentes na sociedade, que se a
apresenta como um campo de disputas, onde diferentes grupos sociais imprimem suas marcas
e lutam por visibilidade, acesso e poder, que muitas vezes acabam por deixar de lado as
proprias dindmicas socioculturais vigente para o seu aprisionamento € apropriacao

(LEFEBVRE, 2001).

2. Da sustentabilidade

A discussdo sobre a questdo da sustentabilidade surgiu com o Relatorio Brundtland,
em 1987, como uma nogao de “desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de suprir suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1987, pag. 46).

O desenvolvimento sustentavel, de acordo com Cristiane Derani (2001), visa obter
um desenvolvimento harménico da economia e da ecologia, numa correlagdio méxima de
valores em que o maximo econdmico reflita igualmente um maximo ecoldgico, limitando a
poluicdo ambiental a niveis predeterminados para a atuagdo produtiva. Ou seja, a producao
nao deve somente ser pautada na producao de lucro, mas também na gera¢do do aumento no
bem-estar social.

Portanto, esse € um meio de producdo que ndo deve ocasionar uma exploracdo

indiscriminada e devastadora sobre os recursos ambientais, mas sim a necessidade de uma
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producdo equilibrada, que garanta progresso econdmico e social, além de um meio ambiente
harmonico.

A sustentabilidade ¢ uma caracteristica da producdo que define a sua necessidade de
interacdo entre o homem e os recursos naturais, bem como com as questdes sociais,
energéticas, ambientais e econdmicas correlatas, descrevendo a imposicao da preservagdo do
meio ambiente como condi¢do para a realizacao da produgdao (GOMES, 1999).

Tanto é assim que o proprio Relatério Brundtland acabou por descrever que esse tipo
de desenvolvimento como

um processo de transformag@o no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo
dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas. (CMMAD,
1987, p. 49)

Tem-se, portanto, um conceito de desenvolvimento que se pauta na preservacao dos
ecossistemas, o uso racional dos recursos naturais e a reducdo dos impactos ambientais, como
também com respeito a qualidade de vida e aos direitos humanos, pelo que ndo se devota a
uma exploracdo econdmica desenfreada e acumulativa (DERANI, 2001).

Boff (2014) acaba por descrever que a sustentabilidade ndo pode ser pensada
somente a partir da protecdo a natureza, mas que também importa na exigéncia de equidade
social, isto €, que a riqueza seja distribuida de forma mais homogénea, para se permitir uma
atuacdo que seja ecodesenvolvimentista, ou seja, com a constituicdo de uma visao econdomica
que busque a qualidade de vida para todos como um objetivo central, mas com diminui¢des
dos impactos causados no meio ambiente e também das relagdes de econdmicas, uma vez que
¢ necessaria uma visao inclusiva de promocgao de bem para todos.

Entdo, o desenvolvimento sustentavel passou a ser matiz das discussdes sobre a
questdo do desenvolvimento econdmico em todo o pais, sendo de total importancia para o
futuro de nossa sociedade que o meio ambiente seja mantido e os ecossistemas preservados.

A economia e os seus investimentos devem prezar pela necessidade de que a
producao dos mais variados produtos, que possam ter valores econdmicos, sejam produzidos a
partir preservagao do ambiente onde a produgao se da ou de onde serd consumido.

Portanto, deve ser fomentado pelas autoridades a pratica de projetos econdmicos que
busquem a vivéncia de um novo tempo, onde o ganho econdmico se deem conjuntamente com
a preservacao ecologica e o desenvolvimento social no entorno daquilo que se busca explorar.
Isso porque ha um direito humano de viver em uma sociedade equilibrada, equanime e

socialmente justa, que se encontre em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Tanto ¢ assim que Gomes aponta a necessidade de conciliagdo entre desenvolvimento
econOmico, social e ambiental a partir do conceito de sustentabilidade, como € possivel se ver
quando indica que:

(...) nova via do ‘desenvolvimento econdmico sustentado’, que envolve ndo
s6 a preservagdo ambiental, vislumbrando-se o meio ambiente como um
direito de todos, essencial a sadia qualidade de vida das geragdes presentes e
futuras, como também propondo novos questionamentos em relacdo a
organizacao do Estado, ao seu papel, a democracia e os mecanismos de
participagdo da sociedade civil na defesa do meio ambiente. (1999,
p.25-26)
Assim, ¢ de se ver que nesse ponto o Direito, tanto o brasileiro, como o internacional
e 0 estrangeiro, acabou por construir uma outra concep¢do de relagdo entre os elementos em
disputa, onde a questdo econdmica ndo pode ficar em primeiro plano, mas dentro de uma
profusdo conjunta de interesses a serem atendidos, na mudanca de uma ideia individualista e
exploratoria da natureza, em uma visao de desenvolvimento para a coletividade (BOFF, 2014)

e com o prote¢do a natureza.

3. Das obras no Complexo de usinas do rio Madeira

Em decorréncia da crise do Apagdo de 2001, estabeleceu-se a necessidade de que
uma série de obras fossem realizadas com o intuito de promover a geragdo de energia elétrica
para o pais, de forma a atender o mercado ja existente e as projecdes de crescimento e
incremento na economia brasileira para os proximos anos. Foi nesse sentido que se
determinaram os estudos para a constru¢cdo do Complexo de usinas do Rio Madeira
(ZAGALLO e LISBOA, 2011).

Assim, projetou-se a construcao de duas usinas no Rio Madeira, a Usina hidrelétrica
de Santo Ant6nio e a Usina hidrelétrica de Jirau, ambas na cidade de Porto Velho, estado de
Rondonia, de forma a se estabelecer a geracdo de energia elétrica para a populacdo local e
para atendimento do Operador Nacional do Sistema.

O uso desse Rio ndo foi somente para a atencdo dos proprios interesses nacionais,
mas para a promogao de um possivel projeto de integracdo com outros paises sulamericanos,
com a possibilidade de integracdo com a Bolivia e o Peru, em um verdadeiro sistema modal
de geracdo de energia e de transporte de produtos. A escolha desse rio foi rodeada de varias
polémicas, ante os possiveis impactos sociais e ambientais que seriam gerados com este tipo
de obra (MORET e FERREIRA, 2008).

Envolto em tais discussdes, foram realizados e apresentados os estudos para a

construgdo de tais obras, de forma a se possibilitar o inicio do procedimentos ambientais e
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licitatorios junto ao governo federal brasileiro, sendo que o estudo apresentado em 2005, pela
Leme Engenharia, indicou que a localizagdao desse rio e de toda a bacia amazonica acabaria
por contribuir para uma grande vazdo de agua que seria possivel para o atendimento dos
interesses da produgdo da energia elétrica como previa o governo federal.

Ocorre que o rio ¢ um importante fonte de ligagdo para os municipios do estado de
Rondoénia, principalmente Guajara-Mirim e Costa Marques, como também se apresentava
como uma importante fonte de transporte e alimentos para a populagdo no seu entorno, tanto
no Brasil, quanto na Bolivia.

Assim, os estudos realizados indicaram a viabilidade do projeto, mas que deveriam
uma série de condicionantes serem adotadas para garantir a efetiva geracdo de energia
elétrica, com a garantia da manutencao do uso do rio para as finalidades usuais de transporte,
pesca e agricultura no seu entorno.

Foram descritas 33 condicionantes para a aprovagdo do projeto para o Complexo de
usinas do Rio Madeira, sendo que duas eram decorrentes da expressdao do uso destes espagos
coletivos, sendo estas: 1) Apresentar medidas mitigadoras as familias ndo proprietarias na area
de influéncia dos empreendimentos, que venham a ter atividades econdmicas afetadas; 2)
Considerar, no Programa de Compensa¢do Social, medidas de apoio aos assentamentos de
reforma agraria, agricultares familiares e comunidades ribeirinhas na area de influéncia do
empreendimento, visando o desenvolvimento de atividades ambientais sustentaveis
(ZIMMERLLI, 2012).

Ocorre que a maioria dessas condicionantes, que se faziam necessarias para a
constru¢do dessas obras, acabaram por nao se cumprir ou o foram de forma parcial.

Outro ponto que era determinante era a necessidade da constituicdo de um estudo de
impacto de vizinhanca (OLIVEIRA, 2016), acompanhado de um planejamento urbano para
atender as mudancas que também se dariam no meio urbano do municipio de Porto Velho,
ante o incremento de populacdo de mais de 40 mil pessoas diretamente envolvidas com as
obras, como também de uma série de trabalhadores indireto e de familiares dos envolvidos
que também se deslocaram para a regido, o que acabou por ndo se realizar.

Neste sentido, Arruda e Carvalho (2017) descreveram que as obras realizadas para
“as Usinas do rio Madeira, em oito anos, o municipio de Porto Velho sofreu uma expansao
urbana com a criagdo novos bairros inseridos na malha urbana do municipio, alguns sem
qualquer estudo prévio sobre a titularidade das areas e demandas de infraestrutura.”

Desta forma, as constru¢des se deram e promoveram grandes impactos em toda a

regido e com as populacdes que se encontravam no entorno das obras, tudo com o fito de
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gerar de energia elétrica com a maior brevidade possivel, mesmo que isso acabasse causando
grandes transformagdes no municipio de Porto Velho e no proprio Estado de Rondonia, que

sequer foram estudadas ou planejadas.

4. Das alteracoes nos espacos coletivos em decorréncia das obras do Complexo de usinas

Os espagos urbanos no entorno de Complexo de usinas do Rio Madeira foram
profundamente impactados por sua constru¢ao, mas nao havendo uma uniformidade nestas
modificagdes, ja que essas se deram de formas diferentes e diversas em cada comunidade
atingida.

Estes espacos eram diversos e com comunidades heterogéneas, j4 que incidiam nas
zonas rurais, nos distritos no interior do municipio de Porto Velho, como também dentro dessa
propria cidade.

Assim, era imperativo que com a promog¢do de obras desta magnitude, atingindo
diversos lugares e comunidades, o desenvolvimento de politicas publicas que importasse na
mitigagdo dos impactos causados nos espacos destas populagdes, ja que se estabeleceu um
regime de apropriacdo dos recursos naturais e dos espagos pelas grandes corporacdes
envolvidas, tudo com a devida aquiescéncia dos poderes estatais envolvidos.

As obras provocaram alteracOes nestes ambientes ¢ modificaram as dinamicas
sociais, econdmicas e tradicionais existentes, promovendo fluxo migratorio dentro e fora das
regides mais proximas, como também estabeleceram alteragdes nos ambientes proximos e em
outras localidades mais distantes, em decorréncia destes deslocamentos (ARRUDA e
CARVALHO, 2017).

Werner também aborda a questao desta apropriacao dos espagos por via de projetos
deste tipo de magnitude, como os realizados no Rio Madeira com essas usinas, quando

descreve que

apesar da énfase conferida as condicionantes socioambientais como forma de
compatibilizar os projetos a regido de instalagdo, em ultima instincia o
debate em torno das usinas hidrelétricas do Madeira pode ser considerado
um debate acerca do modo de apropriacdo do espago amazdnico, ao
questionar a insercdo periférica do pais, que posiciona a regido como
fornecedora de commodities e energia aos circuitos nacionais e
internacionais a custa da exploracdo predatoria dos recursos materiais,
humanos e sociais, que marca a histéria do setor elétrico e do

desenvolvimento brasileiro. (2012, p. 172)

Os espagos urbanos possuiam dinamicas proprias € devidamente sedimentadas, mas

as obras acabaram por modifica-las, ao alterar os territérios onde os individuos estavam e
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donde tiveram que sair, de forma que outros espagos tiveram que ser produzidos e apropriados
pela populacdo, onde suas interagdes sociais nem sempre s€ mantiveram como antes.

As obras atuaram como meio de apropriagdo destes espagos publicos e coletivos,
pela promoc¢do de recursos ali injetados no estabelecimento de infraestruturas a serem
exploradas, de forma que acabaram sendo vistos como um meio de alavancagem da regido
(ARRUDA e CARVALHO, 2017), embora nem sempre promoveram meios de transformagdes
positivas para todas as populagdes, acabando por perpetuar os ciclos de exclusao das
localidades e populagdes periféricas.

E de se demonstrar que aqueles projetos provocaram alteragdes no meio rural e
urbano, ao alterar as relagdes assentes na populacao local, de forma a remodelar os processos
de como estes ocupavam os territorios e espagos, fisicos ou nao, que foram confrangidos na
perda de suas individualidades para a implementacdo do Complexo. Todo esse territdrio ja
sofria de uma série de problemas sociais, desde a falta de acesso a saude, as condi¢des sociais
de prosperidade, entre outros problemas, principalmente pela precariedade das ocupagdes
territoriais na regido decorrentes da falta de politicas publicas de regularizagao fundiaria
(SILVA, LIMA e CONCEICAO, 2018) e a promog¢do de obras para esse Complexo
favoreceram o crescimento destas ocupagdes, muitas vezes irregulares e desequilibradas.

Entdo, todos estes elementos resultaram em interferéncia direta nas relagdoes dos
individuos com os seus territdrios, na promocado de suas identidades e tradigdes. Almeida, ao
abordar a questdo, aponta que

As identidades coletivas ndo consistem, pois, em estados ou “substancias”,
mas em processos, que dependem da maneira como os agentes sociais s2o
percebidos pelos outros e se referem a maneira como os agentes sociais se
auto-representam e se mobilizam. Em decorréncia desta forma de luta,
ampliam-se as condigdes de possibilidade para a emergéncia de novas
unidades de mobilizag¢do politica e elas apresentam um consideravel efeito
aglutinador. (ALMEIDA, 2010, p. 8).

Estas populagdes tiveram as suas identidades e relacdes com os seus territorios
afetados, ja que se alterou a territorialidade onde viviam sem a expressdo dos interesses dos
envolvidos.

Assim, as populagdes dos distritos de Jaci-Parana, Mutum-Parana, Abuna, Fortaleza
do Abuna, bem como as comunidades nas localidades de Teotonio, Santo Antdnio, Engenho
Velho, Sdo Domingos, Jatuarana, Macacos, Amazonas, Morrinhos, Ponta do Abund e
entroncamento (MORET e FERREIRA, 2008), como também dos bairros do Tridngulo, Baixa
da Unido, Areal, Nacional, Tupi, entre outros, causando uma grande modificacdo nestes

ambientes envolvidos.



Toda essa sociedade acabou sendo influenciada, ao terem modificadas as suas
relagdes com o territério € com a natureza, a partir da preocupagdo da produgdo energética
para o atendimento do mercado de energia brasileiro (ARRUDA e CARVALHO, 2017).

E assim os espagos urbanos se alteraram a partir dos interesses do capital, mas sem a
adocdo de meios e medidas que visassem compensar ou mitigar os efeitos das
desterritorializagdes sofridas, importando em alteracdes que ndo sO se atinam aos territorios,
como também se relacionam a identidade e as interagdes sociais. E essas mudancas de
territério ndo levaram a constru¢do novos territérios que pudessem apresentar melhores
condicdes para os afetados, mas continuando um ciclo de precariedade e desigualdade social,
J& que os novos territdrios nao apresentavam condigdes que importassem em desenvolvimento
para essa parte da populagao.

Tanto ¢ assim que tais mudangas importaram diretamente nas alteracdes da
conformacao da propria cidade, ja que a partir do inicio das obras cada vez mais a cidade
acabou por se alterar com o aparecimento de novos bairros que até entdo nao existiam. Mas
tais alteragdes urbanas ndo decorreram diretamente da atuagao do Poder Publico na promogao
destas conformagdes, sendo essas produtos da precariedade e necessidade de novas
territorializacdes pelos individuos que tiveram que sair dos seus territorios atingidos pelas
usinas, como também aqueles que emigraram para a regido por conta desses projetos.

A cidade, portanto, acabou sofrendo mudancas na sua configuragdo, acrescendo
novos bairros e comunidades antes inexistentes, que causaram um significativo impacto e
alteracdo do meio urbano, interferindo na vida da populagdo local. A regido foi marcada por
processos de ocupacao precarios, sem que fossem garantidos os direitos sociais € ambientais.
Esse fato fez com que a viabilidade de implantagao do Complexo do Rio Madeira fosse feito
sob a argumentagao da superagdo das caréncias existentes. Essa fragilidade da regido e o ndo
conhecimento da populagdo local favoreceu a validade politica no processo decisdrio para a
instalacao dos projetos.

O projeto promoveu o crescimento da populagdo na regido, como descrito por Arruda
e Carvalho, “surgido pela influéncia da hidrelétrica na regido, ndo foi sindnimo de
desenvolvimento. O crescimento acelerado leva a efeitos negativos, logo que ao término das
obras e com o fim da movimentag¢ao intensa o que resta ¢ a estagnacao da regido.” (2017)

Tal crescimento importou nessa nova modificagdo da cidade, que passou a contar
com mais 6 bairros apds o inicio das obras do Complexo de usinas do Rio Madeira

(ARRUDA ¢ CARVALHO, 2017), como se vé€ abaixo:
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Fig. 1 Mapa dos bairros da cidade de Porto Velho.
Fonte: Secretaria Municipal de Regularizagao Fundiaria - 2016

A cidade viu crescer o seu tamanho, com o aumento de sua populagdo e espaco
fisico, mas ndo em decorréncia de um projeto pelo Poder Publico, na urbanizagdo de seus
bairros e espacos de convivéncia e sim na continuidade da ocupagdo estabelecida diretamente
pela populacao, na realizacdo de construgdes e habitagdes nos espagos existentes (MARINI,
2014). O projeto, portanto, ndo promoveu a implementacdo de uma superagdo das caréncias
existentes na regido, com a promoc¢do de assentamento regular e estruturado, mas com
agravamento da realidade de desigualdade e problemas sociais da regido, pela ndo adogdo de
politicas de reterritorializagdo e recepgdo para os processos de circulacdo de pessoas na regiao
em virtude das obras do Complexo.

Assim, isso foi sentido mais significativamente na cidade de Porto Velho, onde foram
mais sentidas essas alteragdes dos espacos fisicos, ja que ali se deram grande parte das
modificagdes do territorio, sendo que nesses novos territérios se mantiveram as situagdes de
precariedade para essas populacdes, somente com as mudancas operadas, onde essas
promoveram a constru¢do de novos territdrios para os quais os mesmos problemas foram

transpostos, ja que o Poder Publico ndo estabeleceu projetos no sentido de resolver estes
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problemas ja esperados, como dos demais problemas sociais anteriormente existentes e que
acabaram se transpondo para os novos locais de territorializacao.

Zimmerli, ao abordar esta questdo, aponta como estes mudangas acabam por criar
novos problemas, ao ndo adequar as realidades vividas e conhecer as condigdes existentes, ao
promover remogdes de forma desordenada dos afetados pelas obras:

caso do deslocamento das populagdes, uma vez que foi desestabilizada uma
situacdo consolidada, consequéncia da supressdo de necessidades humanas
basicas ja satisfeitas e consolidadas, criando uma conflito em busca da
reparagdo do que € percebido como injusti¢a social. (2012, p. 112)

Traz-se um espirito de desenvolvimentismo e que a constru¢do de obras e projetos de
grande porte promoveriam a melhoria das projegdes econdmicas, mas sem se preocupar com
as condi¢des sociais das populagdes envolvidas, tanto que os Estudos de impactos foram
realizados descrevendo uma série de condicionantes a serem cumpridas (OLIVEIRA, 2016),
sendo que algumas delas diziam respeito aos reflexos que se dariam nas cidades e com a
populagdo urbana.

E neste enfoque se viu que tais tramites importaram em atuagdes dessas entidades
privadas na apropriagdo dos territdrios, mesmo com tais projetos de investimento no periodo
atual se diferenciarem do processo de integracdo nacional que marcou o periodo
desenvolvimentista. As privatizacdes dos setores estratégicos, ao lado da auséncia ou
fragilidade do planejamento regional, acarretaram a agdo soberana das empresas sobre as
decisdes, de modo que a privatizagao dos setores responsaveis pela infraestrutura importou na
privatizagdo de todo este processo de estruturacdo econdmica e ocupagao urbana, de forma
que o Estado acabou por transferir o planejamento e controle territorial das cidades e zonas
rurais para tais projetos.

Ao criticar este espirito de desenvolvimentismo sem a devida conexdo dos elementos
de sustentabilidade e preocupagdo social com o projeto, Montenegro e Ribeiro descreveram
que

E oportuno ressaltar que grandes projetos que envolvem, por exemplo,
rodovias metropolitanas, projetos de reabilitagdo de areas portuarias,
megaeventos que abrangem a constru¢do de equipamentos esportivos e
projetos imobiliarios, plantas industriais, grandes condominios residenciais,
grandes obras de usinas hidrelétricas e outros investimentos publicos e
privados de expansdo territorial merecem destaque, principalmente no que se
refere a ampliacdo dos espagos de valorizagdo imobiliaria e a reproducdo das
desigualdades sociais nas grandes metropoles brasileiras. (2019, p, 14)

O espago urbano e rural, como uma construcao publica e coletiva, tornaram-se uma

compreensdo de gestdo privada, j4 que os empreendedores desses projetos que realizam as
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indicacdes das solucdes cabiveis para estes espacos. A forca de tais empreendimentos
privados estabeleceram um discurso de sustentabilidade, de menor impacto e de atengdo ao
interesse do desenvolvimento de todos, mas que deixou toda uma populagdao desalojada
“experienciando problemas decorrentes ao ndo cumprimento de acordos que deveriam zelar
por seu bem estar.” (STOLERMAN e CASTRO, 2013, p. 388)

E assim se modificaram a cidade e as relagdes dos individuos em seus espagos de
vivéncia, ja que os empreendimentos das obras do Complexo foram autorizados para a pratica
de tais atos, pela realizacdo de atos de expropriacdo, processos de desapropriacdo e outros
atos que foram usados para proceder a apropriacao dos territérios dos individuos atingidos, de
forma que se criam novas realidades vigentes e que operam sobre estes espacos coletivos
alterados.

No campo dos espagos e das alteracdes dos aspectos culturais e sociais das
populagdes envolvidas, Almeida Silva et al. apontaram em seu estudo que essas modificagdes
dos espacos se deram nos demais espagos, mais precisamente com relagdo a vila de Teotonio,
com relacdo ndo somente aos aspectos urbanos, como também em outras esferas. Portanto,

O espago fisico socialmente construido pela cultura e saberes locais na vila
de Teotonio perderda as referéncias construidas através das relacdes
estabelecidas no cotidiano de muitos anos, mas seus multiplos significados
ndo serdo considerados pela avaliagdo tecnocratica. Na vila muitas serdo a
descaracterizagdo, pois as usinas deformardo o rio e a paisagem local. Essa
deformagdo podera trazer beneficios e prejuizos, mas dificilmente sera
compensadora uma barragem construida com a finalidade tnica de gerar
energia. (2009, p. 72)

Alteraram os espagos, mas se mantiveram as condigdes e problemas sociais
vivenciados por estas populacdes, ja que os empreendimentos deveriam estabelecer projetos
econOmicos ¢ sociais alternativos para essas populagdes, de acordo com o que ficou
estabelecido nos EIA e RIMA de implementacdo dos projetos, mas que ndo foram
implementados (ZAGALO e LISBOA, 2011) e ndo tiveram uma exigéncia do poder publico
em suas implementagdes. Neste mesmo sentido, Arruda e Carvalho delinearam que

As politicas implantadas em Porto Velho, ndo estiveram em consonancia
com a realidade local, construindo espagos ndo condizentes com a cultura
local, que ficaram na maioria das vezes inacabados. Dentro deste contexto, o
municipio apresenta indices de servicos basicos muito abaixo da média para
uma capital, além de sérios problemas sociais ¢ urbanos. (2017)

Assim, continuou-se a construir espagos publicos com auséncias de beneficios
coletivos, ja que ndo se alteraram as realidades vividas pela sociedade no entorno das obras,

que continuaram a conviver com os mesmos problemas anteriores, como também com novos

38



problemas decorrentes dos processos de desterritorializacdo e migragdo, dificultando a
utilizacdo de servigos publicos que ja eram deficitarios, com estabelecimento de novas
realidades nos espagos, com novas territorializagdes dos individuos dentro destes espacos
coletivos da cidade, entendida como Porto Velho e seus distritos, ficando clara uma relagao
conflituosa nestes espacos.

Os espacos urbanos nao mais eram os mesmos, como também foram modificados de
forma a atender os interesses privados dos empreendimentos do Complexo de usina do Rio
Madeira, sancionados pelo Estado em suas diferentes esferas, onde o interesse coletivo e
comunitario ndo foram representados, acabando por sofrer diretamente os impactos desta
realidade construida, que ndo superaram as caréncias existentes (ARRUDA E CARVALHO,
2017), embora esses discursos tenham sido usados para justificar os projetos (MALDANER e

AKAMA, 2017).

5. A construcio do Complexo de usinas e a constituicio de uma realidade urbana sem
sustentabilidade

Assim, em relagdo ao presente estudo e todos os elementos indicados, ¢ de se
verificar que as obras realizadas para a construgdo do Complexo de usinas do Rio Madeira
produziram uma série de impactos diretos e indiretos na regido, sendo que com relacdo ao
espaco urbano, acabou por mudar drasticamente a realidade vivida na cidade de Porto Velho e
nos distritos de Jirau e de Jaci-Parana.

Isso comecou com as obras e persistiu durante toda a constru¢do, mas acabaram
também por se manter depois do término da constru¢do das usinas, ante a populacdo que
acabou permanecendo na cidade. Sobre esse tema, Gazon, em entrevista concedida para

Ecodebate, acabou por referir que

em Porto Velho estamos vivendo uma grande sobra: o que fazer com os 40 mil
homens que vieram construir as usinas? N&o se pensa nas consequéncias, ¢ como se
injetasse fatores de desorganizacdo social e territorial e deixasse que esses fatores
aumentassem. No final, se repete a historia da coloniza¢do de Ronddnia: despejaram
imigrantes do Centro-Sul em Rondonia e deixaram que a regido se tornasse o estado
que mais devastou a floresta Amazdnica na historia. (2014)

Esse processo de nova colonizacdo acabou ser legado pelas obras da construgdo das
usinas, mas ndo sem que fosse realizado um crescimento do espaco coletivo sem o devido
estudo ou planejamento de como tal que a zona urbana acabaria por crescer e mitigar todos os
impactos que poderiam se imaginar como recorrentes de tal tipo de obra de grandes

proporgoes.
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Assim, as zonas urbanas foram impactadas pela altera¢do do cotidiano da populagdo
e o aumento da demografia, como também a intensificacio do trafego, entre outros
problemas, em um contexto de mudancas no territério ¢ em suas dinamicas socioambientais.
Nesse sentido, essas alteragdes deveriam possibilitar a criagdo de condi¢des adequadas ao
urbanismo da cidade de Porto Velho, mas o que se viu foi a constituicdo de uma realidade
diferente.

Tudo isso decorreu de um crescimento acelerado e ndo planejado do espaco urbano,
diretamente decorrente das obras do Complexo de usinas, o que importou um regime de
transformagdes constantes e intensas em um espaco urbano que ndo detinha infraestruturas
basicas necessarias para a propria populagdo anteriormente existentes, 0 que se agravou com a
chegada dos trabalhadores para as obras.

Assim, um espaco urbano, que ja era precario e que nao detinha um planejamento de
desenvolvimento e crescimento acelerado, de repente se viu incrementado com um rapido
aumento populacional mesmo sem o devido preparo para a situacdo, 0 que importou
diretamente na diminui¢ao da qualidade de vida da populagdo (ARRUDA ¢ CARVALHO,
2017).

E possivel verificar isso também na propria alteragdo que esse crescimento
populacional acabou por causar no quadro de saude, com também da perda de terras e
benfeitorias, a desestruturagdao da unidade de producao familiar, acrescentam-se a esse quadro
0s empregos temporarios, que geram uma falsa sensacdo de prosperidade local (MORET e
FERREIRA, 2008).

Isso porque tal tipo de alteragdo abrupta do espago urbano deveria ser precedido por
densas politicas publicas, como apontam Monteiro e Ribeiro, com a “implementacdo de
algumas medidas que viabilizem maior infraestrutura aos municipios necessitados, assim
como a diminui¢do dos efeitos negativos dos impactos de implantagdo das obras em relacdo a
qualidade de vida da populacdo.” (2019, p. 14)

Arruda e Cavalho, ao indicar sobre a questdo dessas mudancas e como a realizagao
de tais obras importaram diretamente em uma série de impactos diretos a populagdo,
apontaram que esse Complexo de usinas

representou a desestruturagdo das atividades ¢ modo de vida dos que
possuem relagdo direta com o Rio Madeira e para os que ndo dependem do
rio para o exercicio de suas atividades, viu na constru¢do das usinas, a
possibilidade de melhorias e perspectivas de ampliagdo do capital. Contudo,
a promessa de desenvolvimento urbano, econdémico e social deu lugar a
frustracdo. O que era pra ser bom trouxe o caos, nenhuma das infraestruturas
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prometidas e agravou a existéncia concreta dos problemas sociais ja
existentes. (2017)

Assim, ¢ de se ver que os impactos apontados foram bastante estarrecedores e
demonstraram que todos os esforcos e compensagdes ndo mitigaram os efeitos sociais
consequentes, principalmente pela fraqueza da atuacao dos orgaos de fiscalizagdo e controle,
bem como a falta de uma vigilancia em saude adequada conjuntamente implementada com
uma politica a ser adotada por 6rgdos de seguranga publica para combate destas praticas.

Tanto ¢ assim que Jakobi e Cruz (2016) descreveram um aumento de internagdes
decorrentes de acidentes de transporte terrestre em 72,4% depois do inicio das obras das
usinas, sendo que o nivel de acidentes passou para 913,2 acidentes para cada 100 mil
habitantes no ano de 2013, enquanto que os nimeros médios brasileiros eram de 44,1/100 mil
hab, nimeros que se concatenavam com a média anterior ao inicio das obras. O mesmo tipo
de situagdo também foi vivenciada com relacdo as questdes ligadas a violéncia, o que
importaram em um aumento de mais de 300% no registro de ocorréncias no ano de 2009 em
relagdo ao ano anterior, ao indicar um significativo decrescimento das condicdes de vida
naquele espago (JAKOBI e CRUZ, 2016). Vé-se, a partir desses apontamentos, que as
mudangas promovidas no espaco urbano ora em estudo importaram em transformagdes
substanciais, mas ndo com o intuito de atender ao grande contingente de pessoas que viviam
naquele espaco e sim com o objetivo de proceder com cercamentos e apropriagdes pelo
capital, aumentando as desigualdades e as contradi¢des naquele espaco.

Stolerman e Castro apontaram que essas politicas adotadas promoveram um sistema
de “anulagdo dos direitos desta comunidade ribeirinha e a destruicdo do lugar de onde
garantiam sua existéncia material e simbolica” (2017, p. 374), ja que foram adotadas acdes
para ampliar os espagos de disputas de poder, onde os interesses privados acabaram por
acumular condi¢gdes econOmicas e territoriais, o que importou na necessidade da cidade de
expandir para a periferia, de forma desordenada e nao projetada (MARINI, 2014).

E de se ver, portanto, que a implementagdo das obras de tal Complexo de usinas
acabou por promover uma série de disputas sobre o territorio do espago urbano, de forma que
a falta de infraestruturas e condi¢des conduziu grande parte da populagdo para processos de
expansdo e segregacdo dentro desse territério, tudo realizado sem o planejamento e gestao
apropriada (OLIVEIRA, 2016).

Assim, ¢ de se ver que o intuito de nosso ordenamento juridico ¢ o do
estabelecimento de obras, mesmo com tal magnitude, que objetivem promover um

desenvolvimento sustentdvel e socioambientalmente equilibrado, mas que isso ndo foi
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possivel ali se verificar, j& que a construgdo acabou por realizar pressdes territoriais que
modificaram o espago urbano de Porto Velho, mas sem a atencdo da garantia do bem estar
para a populagdo nesse desenvolvimento urbano.

A Constituicdo de 1988 que, em seu artigo 182, trata a questdo referente ao
desenvolvimento das cidades e que esse consagra-se de forma a garantia do bem estar de seus

habitantes, descreve que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.” (BRASIL,
1988). Tal norma garante tais atengdes e preocupagdes no desenvolvimento urbano, que
também haveria de se estabelecer de forma equilibrada e sustentavel, porém nao foi essa a
realidade que se viu nas dindmicas realizadas pelas interagdes produzidas no entorno desse
Complexo de usinas e no espacgo urbano na cidade de Porto Velho, que se reestruturou a partir
do jogo de forcas existentes (HARVEY, 2014), onde se alterou o espago urbano para se
acomodar os poderes em disputas, com a segregacdo e uma desenvolvimento descontrolado e
injusto, ao pressionar para que uma parte da populacdo fosse se acomodar em novas regioes
urbanas, que sequer foi planejadas e concebidas nos planos de desenvolvimento urbano.
Assim, a realidade construida a partir da constru¢ao do Complexo de usinas do Rio Madeira
ndo foi de constituicdo de espagos urbanos que se apresentam de forma sustentdvel e que buscassem
constituir um meio ambiente equilibrado e harmoénico, mas do estabelecimento maiores apropriagdes,

desigualdades e contradi¢des, ao crescer as reivindicagdes em face dos direitos inerente ao uso da
cidade (LEFEBVRE, 2001), vez que se propiciou a constitui¢do de uma nova estrutura urbana

desequilibrada que ampliou as desigualdades e as segregagdes sociais, ambientais e urbanas.

Consideracoes finais

Na presente pesquisa, ¢ importante compreender que as obras foram realizadas com o
escopo de acrescentar a producdo energética do pais, no intuito do acréscimo de estoque de
energia gerada a um preco competitivo, garantindo-se um desenvolvimento sustentavel para
as populacdes tradicionais e urbanas que seriam impactados com tais obras.

Contudo, tal empreendimento ndo gerou espacos sustentdvel e socialmente justos, ja
que se produziu o aprofundamento das condi¢des de apropriacdes, acumulacdo e segregacao
territorial, com novos espagos que nao foram concebidos de forma sustentdvel e equilibrada,
em descumprimento das normas regentes do desenvolvimento.

Outrossim, nota-se que as obras deveriam proporcionar a producdo de um espago

urbano sustentdvel, igualitario e ndo-segregavel, mas o que se viu foi a perpetuacdo das
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situacdes anteriores de exclusdo, cercamento e injustiga, ao se constituir espagos
desordenados e nao planejados, em que as politicas publicas ndo se faziam presentes na
mitigagdo de tais desigualdades e abusos.

Como resultado, as obras consolidaram tanto a degradagdo dos espacos urbanos
preexistentes, quanto na institui¢do de novos espagos desiguais que ndo se apresentaram de
forma emancipatdria, sustentavel e igualitarios como a propria norma constitucional indica,
mas de forma a reproduzir ciclos perversos de exclusdo territorial anteriores, reduzindo a
sustentabilidade a um instrumento de legitimag¢do, sem traduc¢do pratica. Ao aplicar a
perspectiva de Santos (2006), onde o espago urbano ¢ um sistema dialético de infraestruturas
e praticas sociais, o que se viu no Rio Madeira foi que as hidrelétricas (objetos)
reconfiguraram o territério, mas as falhas de gestdo (acdes) as converteram em vetores de
segregacdo, fragmentando o espaco e excluindo populagdes locais dos beneficios do

desenvolvimento.
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