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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

A sustentabilidade, no campo juridico, ultrapassa a nogdo de mera preservacdo ambiental e se
consolida como principio estruturante para a formulagdo de politicas publicas e o equilibrio
entre desenvolvimento econémico, justica socia e protecdo ecoldgica. O Direito é chamado a
atuar de forma transversal, integrando normas e principios que assegurem a equidade
intergeracional, a justica socioambiental e a efetividade dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS). Temas como a gestao de residuos, a protecdo de territorios tradicionais e
0 reconhecimento de entes naturais como sujeitos de direito revelam a necessidade de um
ordenamento juridico capaz de operar solucfes inovadoras e inclusivas para a construcéo de
um model o de desenvolvimento comprometido com aintegridade da vida e dos ecossi stemas.

As mudancas climéticas representam um dos maiores desafios globais contemporaneos,
exigindo respostas juridicas que articulem governanca ambiental, responsabilidade estatal e
mecanismos eficazes de mitigacdo e adaptacdo. A emergéncia climatica impbe a
reconfiguracdo do papel do Direito, especialmente no que se refere a litigancia climética, a
regulacdo do mercado de carbono e a implementagdo dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris. Frente a intensificagdo de eventos extremos e a vulnerabilidade acentuada
de comunidades periféricas e povos indigenas, torna-se indispensavel uma atuacéo juridica
sensivel, baseada em dados cientificos e orientada por principios de justica climética, que
assegure a protecdo dos direitos fundamentais e promova a resiliéncia socioambiental.

Convidamos atodos paraleitural

Inicialmente, o Prof. Edson R. Saleme, participante da Coordenagdo do GT, solicitou
permissio para apresentacdo de dois de seus artigos: PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS
PARA O CONTROLE DO LIXO NO MAR NA ORLA PAULISTA, juntamente com o Prof.
Cleber F. Correa, € GOVERNANCA EM PROL DE POLITICAS URBANAS E
AMBIENTAIS, juntamente com Silvia E. B. Saborita. No primeiro revelou-se as
consequéncias nefastas de navios estrangeiros ao despejar lixo no oceano, que vem até o
litoral; o segundo indica como a governanca pode auxiliar no desenvolvimento de politicas
publicas e, desta forma, colaborar com o desenvolvimento dos entes envolvidos. A seguir, na
sequéncia da lista de apresentactes e das prioridades, passou-se a apresentacdo dos trabal hos:



UMA PONDERACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE ANUENCIA DO
CONFRONTANTE NO PROCESSO DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA AFETA A
IMOVEIS EM TERRITORIO NACIONAL, de Mé&rcio Luiz do Vae Janior, cujo principal
foco foi a necessidade legal de anuéncia do confrontante no processo de retificacéo
administrativa a luz da afetacdo de imdveis no ambito do territorio nacional. A seguir foram
apresentados 0s seguintes artigos.

BIOGAS E REGULAGAO JURIDICA NO BRASIL: DIAGNOSTICO DAS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E PERSPECTIVAS NORMATIVAS, de Loyana
Christian de Lima Tomaz, que enfocou a insuficiéncia da regulacéo juridica do biogas no
ordenamento brasileiro, principalmente, no ambito federal e propde a identificacdo da
margem de atuacdo legidlativa para a construcdo de um regime juridico especifico e
adequado a essa fonte energética renovéavel

BOAS PRATICAS E SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS: DESAFIOS E SOLUCOES, de Fredson Rocha Chaves , Otilia Martins
Santana, que apresentou proposta para conhecer as melhores préticas e solucdes sustentéveis
para a gestdo de residuos industriais, com destaque nos desafios enfrentados pelas empresas e
nas oportunidades para propor inovagdes na gestdo destes residuos.

A INTRODUCAO DO PRINCIPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023:
UMA INOVACAO?

DIREITO A GEOINFORMAGAO E COMENTARIOS A ADPF N °743/DF, de Patricia
Campolina Vilas Boas, com foco na andlise do “novo” Principio Tributario da Defesa do
Meio Ambiente, introduzido no art. 145, 8 3°, da Constitui¢cdo Federal da Republica do Brasil
de 1988 — CR/88 pela Emenda Constitucional — EC n°® 132/2023, que altera o Sistema
Tributério Nacional — STN.

OS LIMITES ETICOS NO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL A LUZ DA
DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A BIOETICA E DIREITOS HUMANOS, de
Luciano Aparecido Alves, tem por objetivo demonstrar a possibilidade de aplicacdo dos
principios bioéticos como limites ao uso da inteligéncia artificial em um universo digital
marcado por oportunidades e transformacdes oriundas dessa tecnologia disruptiva.

GLOBALIZACAO E LITIGANCIA CLIMATICA: UMA ANALISE SOBRE O ACORDO
DE PARIS de Bianca Chbane Conti, Elve Miguel Cenci e Miguel Etinger de Araujo Junior,



tem como objetivo abordar as mudangas climaticas, agravadas por a¢fes humanas e com
impactos desproporcionais sobre populacdes vulneraveis, especiamente no Sul Global, e
analisar a litigancia climatica como instrumento de enfrentamento da crise e de
responsabilizacdo de Estados e corporacoes.

AS CONTRIBUICOES DA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA AO DIREITO DAS
MODIFICAGOES CLIMATICAS: DO ACORDO DE PARIS A COP DE BELEM DO
PARA de Levon do Nascimento, Marcia Sant Ana Lima Barreto, cujo intuito foi analisar as
contribuicdes da legislacdo federal brasileira para o direito climatico, com énfase em sua
efetividade na mitigacdo e adaptacdo aos desafios ambientais globais. Destaca-se, nesse
contexto, a COP 30, a ser readlizada em Belém do Pard, como marco historico do
protagonismo brasileiro na agenda climatica internacional .

CONFLITOS ENTRE DIREITOS INDIGENAS E EXPLORACAO MINERAL NA PAN-
AMAZONIA: UMA ANALISE COMPARATIVA DAS OBRIGACOES DE CONSULTA

PREVIA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL de Aretusa Fraga Costa, Valdenio

Mendes De Souza e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, o objetivo do artigo foi analisar os
conflitos entre direitos indigenas e exploracdo mineral na Pan-Amazénia, com énfase na
aplicacdo da consulta prévia, livre e informada, prevista em normativas internacionais e
compreender como as legislacdes e préaticas locais tém atendido as obrigacdes internacionais,
identificando boas préticas e violagOes.

LITIGANCIA CLIMATICA E GOVERNANCA AMBIENTAL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A INTEGRIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL de
Valdenio Mendes de Souza, Edvania Antunes da Silva e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro,
cujo objetivo foi apontar a Litigancia Climatica como instrumento para promover a
Governanca Ambiental e a integridade socioambiental, articulando-a com a Educacédo
Ambiental na mitigacdo das mudancas climéticas.

DIALOGO ENTRE IDEOLOGIA VERDE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: CAMINHOS
POSSIVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE, de

Simara Aparecida Ribeiro Januério , Edvania Antunes Da Silva e Lyssandro Norton Sigueira:
0 artigo buscou realizar uma abordagem dial6gica entre os paradigmas da ideologia verde e
dajustica socioambiental.



POLITICAS PUBLICAS DE RECICLAGEM E ORGANIZACAO DE CATADORAS(ES)
NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DA COOPERATIVA AGUAPE, de autoria de Fernanda
Henrique Cupertino Alcéntara e Rosana Ribeiro Felisberto. O artigo teve como temética um
estudo de caso acerca da fundagdo e do desenvolvimento organizacional e institucional da
Cooperativa Aguapé, como modelo de organizacdo de catadoras(es) de material reciclavel e
propulsionadora de a¢des da gestdo publica municipal com relacdo a residuos reciclavels, em
pequenos municipios do Estado de Minas Gerais.

COMPLIANCE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA DA LEI
ANTICORRUPCAOQ, de Alcian Pereira De Souza , Renata Alanis Abrahdo , Priscilla Malta
Marinho de Aradjo. O paper teve como tematica a evolucdo do compliance no Brasil e a
importancia da Lel n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) como marco regulatério para a
responsabilizacdo de pessoas juridicas em atos lesivos a Administracéo Publica.

COMO A NOVA GEOPOLITICA INTERNACIONAL PODE IMPACTAR A QUESTAO
DO FINANCIAMENTO CLIMATICO NUM CENARIO DE EMERGENCIAS, de
Alexandre José Franga Carvalho. A apresentac&o teve como objetivo a andlise da imposi¢céo
de tarifas comerciais pelo governo Trump a diversos paises do mundo, como parte de sua
politica econdmica protecionista,

A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DECORRENTE DE CONFLITOS ARMADOS:
REFLEXOES SOBRE A REPARACAO AOS DANOS AMBIENTAIS, de Natdlia de
ANDRADE FERNANDES Neri e Matheus Ribeiro Sousa. O trabalho abordou os danos
ambientais causados por conflitos armados e avalia a eficacia dos instrumentos juridicos
internacionais voltados a sua reparacao.

IMPACTO DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, de Luciana Cristina de Souza e Aline Alves da Silva
Penello Cardoso, cujo intuito foi discorrer acerca da regulamentacdo do Mercado de Créditos
de Carbono no Brasil e analisar seus impactos e reflexos nos Municipios.

Os coordenadores, juntamente com 0s presentes, decidiram realizar duas pausas com a
finalidade de debater os trabalhos apresentados; todos participaram vigorosamente e
deixaram suas val orosas contribui¢oes.

Apoés as apresentacdes 0s coordenadores agradeceram a Coordenacdo do CONPEDI e a
presenca de todos os académicos que enviaram artigos parao VIII Encontro Virtual.
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A INTRODUCAO DO PRINCIiPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 132/2023: UMA INOVACAQ?

"THE INTRODUCTION OF THE PRINCIPLE OF ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN THE NATIONAL TAX SYSTEM IN LIGHT OF
CONSTITUTIONAL AMENDMENT 132/2023: AN INNOVATION?"

Patricia Campolina VilasBoas 1

Resumo

O foco do presente artigo é a andlise do “novo” Principio Tributario da Defesa do Meio
Ambiente, introduzido no art. 145, § 3°, da Constituicdo Federal da Republica do Brasil de
1988 — CR/88 pela Emenda Constitucional — EC n° 132/2023, que atera o Sistema Tributario
Naciona — STN. Sera analisada também a previsdo constante do art. 170, VI, da CR/88, que
ja dispunha sobre o Principio da Defesa do Meio Ambiente como norteador da ordem
econdmica, mesmo diante de uma Constituicéo Federal com o viés ambientalista consagrado
em seu art. 225. Nesse sentido, pretende-se elaborar um panorama geral sobre as principais
implicacdes e potencialidades esperadas a partir da inser¢éo do Principio da Defesa do Meio
Ambiente no STN, discorrendo sobre os possiveis efeitos, desafios e consequéncias que se
espera na implementacdo da reforma tributéria introduzida pela EC n° 132/2023, com a
promulgacdo da Lei Complementar n® 214/2025. Ao final, busca-se responder ao
guestionamento que d& nome ao artigo, identificando-se o cardter inovador ou ndo da
alteracdo legislativa diante do ordenamento juridico brasileiro, investigando o potencial da
tributacdo como instrumento de politica publica voltada a protecdo ambiental e a sua relagéo
com o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade. Para elaboracdo deste artigo, adotou-
se 0 método cientifico bibliografico, essencialmente a partir da andlise documental de livros,
artigos cientificos e disposi¢des normativas acerca do tema.

Palavras-chave: Reformatributéria, Meio ambiente, Principio, Ordem econémica, Imposto
seletivo

Abstract/Resumen/Résumé

The focus of this article is the analysis of the “new” Tax Principle of Environmental

Protection, introduced in Article 145, 8 3, of the Federal Constitution of the Republic of
Brazil of 1988 — CR/88 by Constitutional Amendment — EC n°® 132/2023, which modifies the
National Tax System — STN. The provision contained in Article 170, VI, of the Constitution
of 1988 will also be analyzed, as it already provided for the Principle of Environmental

Protection as a guiding element for the economic order, even within a Federal Constitution
that enshrines an environmentalist approach in its Article 225. In this context, the aim is to

1 Analista Ambiental com atuacdo na andlise e julgamento de autos de infragdo ambientais. Graduada em
Direito, especialista em Direito Ambiental e em Gestédo Ambiental. Mestranda em Direito.
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provide an overview of the main implications and expected potentialities resulting from the
inclusion of the Principle of Environmental Protection in the STN, discussing the possible
effects, challenges and consequences expected from the implementation of the tax reform
introduced by EC No. 132/2023, with the enactment of Complementary Law No. 214/2025.
Finally, the article seeks to answer the question posed in its title by identifying whether or
not the legislative change is indeed innovative within the Brazilian legal framework,
investigating the potential of taxation as a public policy instrument for environmental
protection and its relationship with economic development and sustainability. For the
development of this article, the scientific bibliographic method was adopted, essentially
based on the documentary analysis of books, scientific articles, and normative provisions on
the subject

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax reform, Environment, Principle, Economic
order, Selective tax
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1 — Introducao

A ordem econOmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano ¢ na livre iniciativa,
que tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observara os principios previstos no art. 170 da Constituicdo Federal da Republica do Brasil de

1988 — CR/88.

Entre os principios norteadores da ordem econdmica, encontra-se a defesa do meio
ambiente, inclusive prevendo a possibilidade de ser dado tratamento diferenciado de acordo
com o impacto ambiental causado pelos produtos e servigos, € seus processos de elaboragdo e
prestagao, nos termos do inciso VI do art. 170, com redagao dada pela Emenda Constitucional
n°® 42, de 19/12/2003 (Brasil, 2003). Em outras palavras, a livre iniciativa que gera impactos
ambientais nem sempre positivos, pode ser limitada pelos valores constitucionais, em favor da

protecdo do meio ambiente e da justica social (Oliveira e Valim, 2018).

Por sua vez, o inciso VII do mesmo artigo estabelece a necessidade de adogdo de
medidas relativas a redugdo das desigualdades sociais, visando a distribui¢do mais equanime
de recursos e oportunidades, seguindo os ditames da justica social, pretendendo, assim,
estabelecer um equilibrio entre as dimensdes econdmica, ambiental e social do

desenvolvimento.

A seu turno, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se
consagrado no art. 225 da CR/88, constituindo um direito fundamental, como parte integrante

do direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Para Freitas, Clark e Corréa (2022), tanto o dever geral de protecao quanto os deveres
especificos de defesa e preservagao do meio ambiente estdo constitucionalmente consignados,

motivo pelo qual se revestem de imperatividade a Administragdo Publica.

Na visao de Corréa (2010) haveria uma indissociabilidade normativa entre a protecdo
do meio ambiente e o desenvolvimento brasileiro, ndo havendo “espago para o sopesamento
entre o progresso econdémico ou a preservacao ambiental. O raciocinio ¢ por demais simples:
ndo se pode escolher entre dois elementos que formam uma unidade”. O propodsito € um s0, o

desenvolvimento econdmico, ambiental e social.

A Constitui¢do serve a prote¢do e promog¢ao da dignidade humana, inclusive no viés
ambiental, a partir da efetivacdo dos direitos fundamentais e da redugdo das desigualdades de

toda natureza, bem como objetiva a construcao de uma sociedade livre, justa, plural e solidaria.
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Para tanto, ainda se faz imprescindivel a garantia da vida humana, em bases ecologicamente

sustentaveis, na perspectiva de Freitas e Clark (2022).

Pode-se dizer, que ha, portanto, um dever constitucional do Estado de defesa e protecao
do meio ambiente, de modo a conserva-lo para as presentes e futuras geragdes, inclusive
mediante a implementacao de politicas publicas e programas governamentais de cunho social

e econdmico para atingir tal fim.

Nesse sentido, admite-se a imposicdo de restrigdes a pratica de determinadas atividades
econdmicas visando a prote¢do do meio ambiente, conforme ilustrado nas ementas abaixo
reproduzidas referentes a decisdes que reforcam o entendimento firmado pelo Supremo

Tribunal Federal — STF:

“Ementa: (...) Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensdo),
que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a propria coletividade, a especial obriga¢do de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragoes, esse direito de titularidade coletiva
e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade, que a todos se impoe, na prote¢do desse bem essencial
de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A atividade econémica ndo pode
ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a
protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem__ficar dependente de
motivacoes de indole meramente econdomica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade economica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta_subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
“defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nogoes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.
Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria
inaceitavel comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-
estar da populagdo, aléem de causar graves danos ecologicos ao patrimonio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. (...) (STF. ADI-
MC 3.540/DF. Rel.: Min. Celso de Mello. Tribunal Pleno. Decisdo: 01/09/2005.
DJ de 03/02/2006, p. 14.)” (Grifou-se)

“Ementa: (...) llI — Importagdo de pneumaticos usados. Manifesto interesse
publico. Dano ambiental. Demonstra¢do de grave lesdo a ordem publica,
considerada em termos de ordem administrativa, tendo em conta a proibi¢do
geral de ndo importagdo de bens de consumo ou matéria-prima usada.
Precedentes. IV — Ponderacdo entre as exigéncias para preservacdo da saude
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e do meio ambiente e o livre exercicio da atividade economica (art. 170 da
Constituicdo Federal). (...) (STF. STA-AgR 118/RJ. Rel.: Min. Ellen Gracie.
Tribunal Pleno. Decisdo: 12/12/2007. DJe de 29/02/2008.) " (Grifou-se)

Da mesma forma, o Sistema Tributario Nacional — STN, ao ser constituido por normas
de tributacdo fiscais e extrafiscais, pode ser utilizado como parte integrante de um conjunto de

politicas publicas voltadas a preservacdo ambiental.

Piscitelli e Teles (2023) acrescentam que a utilizacdo do STN como instrumento para a
realizagdo dos fins estatais constitui, na verdade, uma imposi¢ao da Constitui¢do da Republica

de 1988 e caracteriza o Estado Social Democratico de Direito.

Visando atingir a esse fim, acredita-se que foi inserido o “novo” Principio da Defesa do

Meio Ambiente no art. 145, § 3°, da CR/88, que assim estabelece:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

1l - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do,

111 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 2°As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria, da cooperacdao e da
defesa do meio ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de

2023)
§ 4° As alteragoes na legislagdo tributaria buscardo atenuar efeitos
regressivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)”

(Grifou-se)

Além da inser¢ao do Principio da Defesa do Meio Ambiente e dos demais principios

listados acima, bem como de inumeras alteragdes, a reforma tributéria introduzida pela EC n°
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132/2023 também institui o Imposto Seletivo — IS sobre bens e servigos prejudiciais a satde e

ao meio ambiente, nos termos do art. 153, VIII, da CR/88.

Em linhas gerais, o Imposto Seletivo incidira sobre bens e servigos selecionados, que
gerem externalidades negativas a satide ou a0 meio ambiente, com o fim de desestimular o seu
consumo, a0 mesmo tempo em que pretende estimular determinados comportamentos. Todavia,
o IS também possui uma fungao fiscal bastante relevante uma vez que pretende substituir parte

da arrecadacao relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Dentro do espectro de tributagdo do IS, conforme a redacdo do art. 409 da Lei
Complementar n°® 214/2025, estdo previstos: veiculos, embarcagdes e aeronaves, produtos
fumigenos, bebidas alcoodlicas, bebidas acucaradas, bens minerais, concursos de prognosticos

e fantasy sport.

2 — Alteragdes promovidas na CR/88 pela Emenda Constitucional n® 132/2023

O objeto das alteracdes promovidas pela EC n° 132/2023 ¢ a tributagdo sobre o consumo
no Brasil, todavia também foram previstas alteragdes da legislagao tributaria sobre a renda e o
patrimonio, ainda que tenham sido em menor escala do que deveria ocorrer para a promog¢ao da
justica social, levando-se em conta a necessidade de diminui¢ao da concentracao de renda e de

riqueza no Brasil, além da desigualdade social aqui existente (Clark e Abreu, 2024).

A Emenda alterou dispositivos do texto constitucional que ja estavam em vigor e
acrescentou outros, inclusive alguns no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —

ADCT, que passou a possuir 137 artigos, como explica Godoi (2024).

Diversas mudancas introduzidas pela Emenda ainda dependem de regulamentacao em
ambito federal e estadual. Com o objetivo de regulamentar a reforma tributéria, elaborou-se o
Projeto de Lei Complementar — PLP n° 68/2024, que foi aprovado pelo Senado e pela Camara
no ano de 2024, tendo sido promulgada a Lei Complementar - LC n® 214/2025, publicada em
16/01/2025.

3 — Principio da Defesa do Meio Ambiente
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Partindo-se do artigo de autoria de Godoi (2024), a secdo que abre o Capitulo I do Titulo
VI da Constituicao de 1988, que recebe o nome “Dos Principios Gerais” (artigos 145 a 149),
apesar da nomenclatura, nao trata propriamente de principios, visto que nao funcionam como

alicerces ou mandamentos nucleares de um sistema.

Tanto Godoi (2024) quanto Sérgio André Rocha, citado pelo primeiro, mencionam que
seria “frouxa e vaga” a forma como foram enumerados os ditos principios no art. 145, § 3°, da

CR/88. Tal perspectiva também se aplica ao Principio da Defesa do Meio Ambiente?

Sérgio André Rocha, citado por Godoi (2024), viu o risco de que se considere
indevidamente um “catalogo exaustivo” dos principios tributarios da Constituigao de 1988,
sugerindo que talvez fosse preferivel permanecer com a existéncia de principios “mais

implicitos do que explicitos”.

Nesse sentido, Godoi (2024) levanta alguns questionamentos, como: “Quais sdo as
consequéncias dessa norma introduzida pela EC n°® 132/2023, segundo a qual o Sistema
Tributario Nacional deve observar o Principio da Justi¢a Tributaria, por exemplo? E apresenta
algumas hipoteses: “Uma explicitacao didatica de algo ja implicito? Trata-se de mera jogada
retorica sem efeitos juridicos concretos?”. Essas questdes também se aplicam ao Principio da

Defesa do Meio Ambiente.

Para tentar responder a essas questdes, Godoi (2024) julga necessario procurar
compreender a posi¢do que a justica ocupa no Sistema Tributario Nacional e qual a sua relagdo
com no¢des como capacidade contributiva, seguranga juridica, protecdo do meio ambiente,

entre outras.

Tomando-se, ainda, como referéncia a visao de Godoi (2024), ha no texto constitucional
esparsas referéncias a justica, liberdade, seguranga e solidariedade, o que demonstra altissimo
grau de abstra¢do, e que somente adquirirdo concretude com a enunciagdo de principios e regras

no texto constitucional ou fora dele.

Conforme explica Godoi (2024), a norma que fixa que o Sistema Tributario Nacional
deve observar o Principio da Justica Tributiria de fato parece ser totalmente abstrata e
simplesmente explicitar algo que j& era implicito antes da EC n® 132/2023. Contudo, de um
ponto de vista pragmatico e contextual, Godoi (2024) sustenta que uma consequéncia palpavel
da adocao desse novo Principio da Justiga Tributaria pode ser a abertura ao Poder Judiciario,

especialmente ao STF, de mais espaco para interferir na politica tributaria do Executivo e do
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Legislativo, para bloquear determinadas medidas ou para impelir o Poder Legislativo a produzir
normas reclamadas expressamente pela Constituicdo, cuja auséncia provoca déficits e
distor¢des de justica distributiva quanto ao 6nus dos tributos. Tal fato também se aplica ao

Principio da Defesa do Meio Ambiente?

Especialmente no que tange ao Principio da Defesa do Meio Ambiente, Godoi (2024)
menciona o “Poluidor-Pagador” e o “Consumidor-Poluidor” como principios que especificam
a justica tributdria, que determinam que os envolvidos em casos de degradagdes ambientais
devem ser responsabilizados e respondem de forma reparadora se causarem danos ambientais

no exercicio de suas atividades.

Neste sentido, Godoi (2024) esclarece que o novo § 3°, do art. 145, ao mencionar o
Principio da Defesa do Meio Ambiente simplesmente explicita topograficamente no texto
constitucional relativo ao Sistema Tributario Nacional um critério de justica tributaria ja
implicitamente previsto nas normas constitucionais reguladoras da ordem economica (art. 170,

VI, da Constituicao).

A seu turno, o novo § 4°, do art. 145, da Constituicao também pode ser entendido como
uma norma concretizadora da justigca tributaria, ao prever que “as alteracdes na legislagao
tributaria buscardo atenuar efeitos regressivos”, o que significa fixar um critério de justica
distributiva para as futuras normas tributérias a serem formuladas por todos os entes politicos,
e ndo mitigando na pratica, como seria de se esperar num Estado Democratico de Direito, a

altissima concentragdo de renda e riqueza na sociedade brasileira (Godoi, 2024).

A justica tributdria a ser observada pelo Sistema Tributario Nacional foi também
impactada pelas alteracdes promovidas pela EC n°® 132/2023 no ambito do Imposto sobre
herangas e doagdes — ITCMD e no ambito do imposto sobre veiculos automotores — IPVA,
autorizando-se a adocdo de aliquotas diferenciadas em funcdo do valor dos mesmos, de modo
a poder definir aliquotas mais altas para os veiculos de maior valor, e aliquotas mais baixas para

veiculos de menor valor (art. 155, § 6°, 11, da Constituicao).

4 — Quais sdo o sentido e as consequéncias da nova redacdo do art. 145, § 3°, da

Constituicao Federal?
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Questiona-se quais sdo o sentido e as possiveis consequéncias dessa nova norma
constitucional caracterizada pela introducdo do Principio da Defesa do Meio Ambiente no

Sistema Tributario Nacional.

Ha que se observar que a partir do art. 225 da Constitui¢do da Republica de 1988 criou-
se o Estado de Direito Ambiental no Brasil, em que a prote¢do do meio ambiente deve nortear
todas as politicas sociais, econdmicas, tributarias e juridicas do Estado, harmonizando
interesses com a ideia de sustentabilidade, uso racional dos recursos ambientais,
desenvolvimento econdmico, dignidade da pessoa humana e bem-estar (Oliveira e Valim,

2018).

Ademais, considera-se que o Principio da Defesa do Meio Ambiente ja estaria
plenamente consagrado na CR/88 quando a Constitui¢do se refere aos principios da ordem

econdmica, em seu art. 170, VL.

Como se ndo bastasse, ja havia previsao expressa da observancia da prote¢do ambiental
em outros dispositivos ao longo do texto constitucional como: art. 5°, LXXIII, relativo a
legitimidade para propositura de acdo popular que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente;
art. 23, VI, ao tratar da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
art. 24, VI e VIII, ao se referir a competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental; art.
129, 11, ao dispor sobre as fungdes institucionais do Ministério Publico; art. 186, I, ao abordar
a funcdo socioambiental da propriedade rural; e art. 200, VIII, ao tratar das competéncias do

Sistema Unico de Saude — SUS.

Resta claro que, no presente caso, ndo se trata de uma inovagdo, mas apenas de uma
adequacdo de um principio j4 consagrado pelo texto constitucional ao contexto fiscal

introduzido pela EC n°® 132/2023.

5 — Objetivo do legislador ao inserir o Principio da Defesa do Meio Ambiente no STN

Mas qual seria o real objetivo do legislador ao inserir o Principio da Defesa do Meio
Ambiente no Sistema Tributario Nacional se estamos diante de uma Constituicao Ambiental no
Brasil, como a CR/88? Enfatizar algo que ja esta posto? Ou aumentar ainda mais o nivel de
comprometimento do ordenamento juridico brasileiro com a protecdo do meio ambiente? Ou,
ainda, como indagado por Godoi (2024), aumentar a possibilidade de discussdo juridica da

tematica perante o STF?
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Pode se entender também que a inser¢do do mencionado principio seria uma resposta
do Brasil ao compromisso do pais com o futuro do planeta? Para fazer jus a pressao de parte da
populagdo brasileira e mundial que demanda a ado¢ao de medidas protetivas ao meio ambiente

diante de uma crise climatica sem precedentes?

E inegavel que os efeitos das mudangas climaticas e do aquecimento global vem sendo

observados em todo o mundo em maior ou menor intensidade.

O Sexto Relatorio de Avaliacdo — AR6 elaborado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima — IPCC (2023), por exemplo, revelou informagdes alarmantes sobre o ritmo
acelerado do aquecimento global e os seus impactos de longo alcance nos ecossistemas € na
sociedade humana. Além disso, trouxe perspectivas focadas em questdes climaticas criticas,

visando ao aumento da conscientizagdo sobre a iminente necessidade da protecao ambiental.

Na mesma linha, Gramkow (2020) pontua que eventos extremos trazem enormes custos,
muitas vezes irreparaveis, como a perda de vidas humanas, a quebra da producao agricola e
animal, a destrui¢do da infraestrutura e das habitagdes, aumentando, em ultima, instancia as

desigualdades sociais e regionais.

A busca por alternativas que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais,
possibilitando a sua utilizag@o pelas presentes e futuras geragdes, compatibilizando a execucao
de politicas publicas ambientais com a adog¢ao de instrumentos de protegdo ambiental, em busca

do desenvolvimento sustentavel, se torna urgente.

Nesse sentido, destaca-se que a Lei Federal n® 6.938/81 (Brasil,1981) ja previa em seu
art. 9° a possibilidade de concessdao de incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos
voltados para a melhoria da qualidade ambiental, bem como a utilizagdo de instrumentos

econdmicos para a execugdo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Nesse ponto, o Direito Tributario também pode ser utilizado pelo Estado para promover
a protecao do meio ambiente em busca da sustentabilidade, fazendo uso da extrafiscalidade, por
meio de mecanismos de indugdo, para incentivar comportamentos que estejam em sintonia com
praticas conscientes e ambientalmente adequadas, compatibilizando-as com o desenvolvimento

economico (Oliveira e Valim, 2018).

Ao redor do mundo ¢ possivel identificar propostas para o enfrentamento simultaneo
das crises econdmica e climatica, mediante a utilizagdo de um componente fiscal verde, no que

tange a investimentos em energias renovaveis, eficiéncia energética, transporte publico,
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ferrovias, infraestrutura hidrica, protecao ambiental, etc. (Barbier; Markandya, 2013; Robins et

al., 2009, citados por Camila Gramkow, 2020).

Sera, entdo, que a inser¢ao do Principio da Defesa do Meio Ambiente no STN constitui
um passo para “esverdear” o Sistema Tributdrio brasileiro, incentivando a pesquisa, a inovacao
e o desenvolvimento, para a identificacdo e/ou criagdo de tecnologias, bens e servigos mais
sustentaveis, e de solugdes ambientalmente mais responsaveis para a condugao do crescimento

econdomico?

6 — Como dar concretude ao Principio da Defesa do Meio Ambiente como norteador do
STN?

Diante de tal cenario, como ¢ possivel dar concretude ao Principio da Defesa do Meio
Ambiente como norteador do STN, posto de forma abstrata, “frouxa e vaga”, na Constitui¢do,

como Godoi (2024) e Sérgio André Rocha, citado pelo primeiro, observaram?

Verifica-se uma tentativa do Poder Publico de remodelar a economia brasileira, por meio
da introducdo de mudancas na politica tributaria, incentivando praticas ambientais mais
sustentaveis, mediante o uso de aliquotas diferenciadas, e desincentivando a¢des que causem
impactos negativos ao meio ambiente, o que pretende gerar, em alguma medida, um
desenvolvimento mais justo e sustentavel. Como exemplo, a criagdo do Imposto Seletivo — IS
sobre bens e servigos considerados prejudiciais a0 meio ambiente seria uma forma de explicitar
esse compromisso do Brasil com a prote¢do ambiental e daria contornos mais concretos a letra

fria da Constituigao.

Dentro desta perspectiva, inegavel o carater extrafiscal do Imposto Seletivo, face a
progressividade e a utilizagdo de aliquotas variaveis de acordo com a nocividade ambiental do
bem ou servigo, contudo, a0 mesmo tempo, o IS possui uma fungao arrecadatoria importante

por substituir parte da receita do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Para ilustrar a utilizagdo da extrafiscalidade nesse caso, toma-se como exemplo o
disposto no art. 419 do Projeto de Lei Complementar — PLP n® 68/2024 (Brasil, 2024),
convertido na Lei Complementar n° 214/2025 (Brasil, 2025), que assim dispoe:

Art. 419. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis aos veiculos classificados

nos codigos da NCM/SH relacionados no Anexo XVII serdo estabelecidas em lei
ordinaria.
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Paragrafo unico. As aliquotas referidas no caput deste artigo serdo graduadas
em relagcdo a cada veiculo conforme enquadramento nos seguintes critérios, nos
termos de lei ordinaria:

I - poténcia do veiculo,

11 - eficiéncia energética,

111 - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direg¢do,

1V - reciclabilidade de materiais,

V - pegada de carbono,

VI - densidade tecnologica;

VII - emissdo de dioxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental),
considerado o ciclo do pogo a roda;

VIII - reciclabilidade veicular,

IX - realizagdo de etapas fabris no Pais; e

X - categoria do veiculo.

Trata-se claramente de norma com caracteristicas fiscais voltadas a protecao ambiental.

Outros artigos constantes do PLP n® 68/2024, que deu origem a Lei Complementar n°
214/2025, também se traduzem em medidas que visam dar concretude ao Principio da Defesa

do Meio Ambiente dentro no Sistema Tributario Nacional.

7 — O Principio da Defesa do Meio Ambiente no Sistema Tributario Nacional pode

efetivamente contribuir para a protecio ambiental?

E em que medida a insercdo do Principio da Defesa do Meio Ambiente no Sistema
Tributario Nacional, alterando a redagdo do art. 145, § 3°, da CR/88, pode contribuir para a

efetiva protecao ambiental no Brasil?

Ora, fazendo constar o Principio da Defesa do Meio Ambiente como norteador do
Direito Tributario, constitucionalizando o tema ainda mais, o governo federal visa demonstrar
que o Brasil se encontra alinhado as diretrizes globais de urgéncia no combate as mudangas
climaticas e a necessidade de preservacdo dos recursos naturais €, a0 mesmo tempo,
internamente, busca conjugar a protecdo ambiental com a politica econdmica e tributaria.
Entretanto, ainda se vé um enorme distanciamento entre esse discurso protecionista e a pratica

desenvolvida pelos governantes no Brasil.

E pergunta-se quais sdo as potencialidades dessa previsao legal?

8 — Utilizac¢io da tributacio como instrumento de politica publica
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Para Carvalho, Andreis e Johns (2023), a tributacdo onerosa ¢ uma forma de controle
das externalidades negativas, que sdo os efeitos sociais, econdmicos e ambientais gerados pela
realiza¢dao de uma determinada atividade econdmica e que ndo sao considerados no preco final
do produto. Assim, o valor do preco do bem ndo corresponde aos danos ambientais e a saude

humana efetivamente causados na sua produgao.

Carvalho et al. (2023) acrescentam o fato de haver baixa tributagdo e incentivos fiscais
em alguns casos, para que haja precos artificialmente baixos ao consumidor, o que estimula o
consumo e gera mais externalidades negativas. Dentro desse formato, o grande 6nus da
atividade produtiva ¢ suportado, principalmente, pela sociedade. Como exemplo, cita-se os
agrotoxicos, que continuam gozando de inimeros beneficios tributarios, apesar de causarem
graves impactos ambientais negativos e de estarem relacionados a diversos problemas de saude

humana, chegando ao cimulo de contaminar até o leite materno (Piscitelli e Telles, 2023).

Carvalho et al. (2023) lembram, também, que o Principio do Poluidor-Pagador se
encontra em vigor, para que o custo ambiental de um produto seja internalizado no custo da

producdo e ndo seja externalizado.

O processo de licenciamento ambiental, por exemplo, desenvolve um importante papel
dentro dessa perspectiva ao considerar a viabilidade de empreendimento, analisando os seus
impactos ambientais, econdmicos e sociais, positivos e negativos, fixando responsabilidades e
obrigagdes para o empreendedor ao conceder uma licenga, para que o custo ambiental do

empreendimento e/ou atividade ndo seja socializado.

Noutro giro, questiona-se se a tributacdo “verde”, de acordo com o cenario apresentado,
poderéd funcionar como um incentivo a inovagao, a pesquisa e ao desenvolvimento de novas
tecnologias mais sustentdveis e mais limpas. Sera que poder3, inclusive, contribuir para acelerar
a transigdo energética no Brasil? E possivel identificar dispositivos legais introduzidos pela
reforma tributdria que concedem tratamentos diferenciados e até estimulam atividades, bens e
Servicos que causem menores impactos ao meio ambiente, conforme o art. 419 da LC n°

214/2025, ja citado.

Contudo, m ponto importante a ser observado, ¢ que por meio da EC n° 132/2023 ndo
foi implementada a tributacdo sobre o carbono no Brasil, que ja esta vigente em inimeras
regides do mundo (OCDE, 2006), o chamado carbon tax, visando a redug¢ao das emissoes de

gases de efeito estufa - GEE. Contudo, tal fato pode se justificar em fun¢do das origens das
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emissoes de didxido de carbono, um dos principais GEEs, serem decorrentes, no Brasil,
principalmente, do uso da terra, desmatamento e agronegocio (Observatorio do Clima, 2021) e
a tributacdo do carbono, nesse cendrio, acrescentar pouco em ternos de mudanga de

comportamento (Giannetti, 2023).

Ainda no que se refere ao IS, o governo federal preferiu tributar a extra¢ao de petréleo
e gas natural, nao tributando as emissoes de carbono em si, conforme mencionado, € nem o uso
de combustiveis fosseis por meio do Imposto Seletivo. Tal fato ndo contribui para o avango e
nem incentiva a substituicdo dos combustiveis fosseis por combustiveis menos poluentes. Por
outro lado, ao garantir aliquotas diferenciadas para veiculos em fun¢do dos impactos causados
ao meio ambiente, da pegada de carbono, das emissdes de didoxido de carbono, entre outros
critérios (vide art. 419 da LC n° 214/2025), verifica-se que até¢ houve uma tentativa de incentivar
a industria automobilistica nacional a buscar combustiveis e formas de energia alternativas, mas
em relacdo aos carros elétricos movidos a baterias outras variaveis também precisam ser
consideradas, como a destinacao das baterias ap6s a vida 1til, que normalmente contem metais
pesados, podendo ocasionar danos ambientais, contaminacao do solo, leitos de rios, lengdis

freaticos e danos a saude humana, em ltima instancia.

Para que seja possivel realizar a analise se a reforma tributaria constitui um incentivo
ou ndo a inovagao e a substituicdo dos combustiveis fosseis, ¢ necessario, primeiramente, que
o Imposto Seletivo esteja em vigor, para fins de comparagdo com o sfatus anterior a sua vigéncia
e, apos, com o passar dos anos, sera possivel analisar os efeitos nos setores especificos a serem

tributados, como o setor automotivo, minerario e petrolifero, por exemplo.

9 — Conclusoes

Com base na investigagao realizada, confirma-se que a inser¢ao do Principio da Defesa
do Meio Ambiente no Sistema Tributario Nacional definitivamente ndo constitui uma inovagao,
como exposto ao longo do texto, por ja estar previsto como principio norteador da ordem
econdmica e, também, por ser consequéncia de uma Constitui¢do que adotou a corrente
ambientalista, como a CR/88. De toda maneira, considerar a variavel ambiental ¢

imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

Pelo cendrio que vem se desenhando, o governo federal estd buscando adequar as

politicas governamentais a fim de atender a premissa do equilibrio ambiental, inclusive em
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matéria tributaria. Embora ndo seja o seu proposito original, Lima (2024) defende que a reforma
tributaria de 2023 ¢ positivamente inovadora e progressista ao incorporar as regras
constitucionais tributarias dispositivos relevantes sob o aspecto da sustentabilidade ambiental,
de forma coerente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, das Nacgdes

Unidas, subscritos pelo Brasil.

Em contrapartida, destaca-se que a EC n® 132/2023 perdeu a oportunidade de utilizar o
Imposto Seletivo, para tributar os agrotoxicos, enquanto todo o Sistema Tributario Nacional

continua concedendo inimeros incentivos fiscais ao agronegdcio (Abraham e Lannes, 2024).

A seu turno, acredita-se que a auséncia da taxagdo do carbono se justifica para nao
sobrecarregar ainda mais a carga tributaria sobre o preco dos combustiveis, evitando o repasse
desse custo ao consumidor e os efeitos regressivos de um eventual imposto, face a realidade
social, econdmica e de transporte brasileira. Por outro lado, a arrecadagdo decorrente de um
eventual imposto sobre o carbono poderia ser uma fonte de receita para constituicdo de um
fundo voltado a protecao ambiental, como sugerem Abraham e Lannes (2024), ou ainda voltado
a investimentos em energia renovavel, por exemplo, para auxiliar no processo de transicao da

matriz energética.

Indo além desse aspecto, o Brasil precisa de um sistema tributdrio mais justo, que
garanta tributos seletivos sobre produtos nocivos a saude e a0 meio ambiente, cobrando de
setores econdmicos que lucram as custas dos impactos negativos que produzem, como mostra
a experiéncia com a tributagdo de produtos de tabaco no Brasil e no exterior, com resultados
positivos para a saude, economia e cofres publicos, conforme sustentam Carvalho, Andreis e

Johns (2023).

No caso da tributagao das atividades, bens e servicos prejudiciais ao meio ambiente pelo
Imposto Seletivo, ndo hd como negar o fim fiscal e arrecadatorio, pelo que se espera resultados
financeiros positivos. Todavia, em termos de melhoria qualidade ambiental e de preservacao do
meio ambiente efetivamente, que parece ser negativa, a priori, se faz necessario analisar
detalhadamente cada setor envolvido, de forma individualizada, conforme ja mencionado. De
toda maneira, tomando-se como exemplo o IS sobre bens minerais, especificamente minério de
ferro, petroleo e gas natural, a aliquota do Imposto Seletivo serd de 0,25% (art. 422, § 2°, da LC
n°® 214/2025), pelo que se suspeita que o ganho seja mesmo somente financeiro, ndo sendo
suficiente para impactar e reduzir a extracdo e o consumo dos referidos bens, ou até mesmo

para induzir comportamentos mais sustentaveis.
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Na prética, verifica-se que muitas acdes adotadas pelo governo federal se distanciam do
texto constitucional e do discurso protecionista em matéria de meio ambiente e sustentabilidade,

ficando essas questdes muito mais sujeitas as contingéncias politicas.

Como sustentam Freitas, Clark e Corréa (2022), € preciso ir além, ndo basta estabelecer
comandos constitucionais voltados a protecdo ambiental, incluindo o Principio da Defesa do
Meio Ambiente entre os demais principios que norteiam o Sistema Tributario Nacional e a
ordem econdmica, ha que se reverter os efeitos negativos das atuais politicas nos planos sociais,

ambientais € econ0micos.
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