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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

O VIII Encontro Virtual do Conpedi foi realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025,
reunindo pesquisadores de todo o pais, inclusive autores estrangeiros com o objetivo de
difundir, amplamente, o conhecimento.

Realizado de forma totalmente virtual, 0 evento contou com a apresentacéo de posteres e
artigos organizados em Grupos de Trabalho (GTs). Dentre os Grupos, esta o de Direito
Internacional |, que se apresenta, o qual contou com artigos cientificos de suma importancia
por trazerem reflexdes atuais sobre um ramo do direito que demanda pesquisas a fim de
deixar claraa suaimportancia e eficacia no ordenamento juridico.

Todos os artigos foram previamente aprovados por meio de avaliagéo feita por pares (double
blind review), pela qual o texto € avaliado por dois pareceristas especialistas na area com
elevada titulacdo académica, e, posteriormente, foram apresentados oralmente por seus
autores.

Os trabalhos apresentados no GT Direito Internaciona | abordaram temas contemporaneos
como migragdes, governanca climética, cooperacdo juridica, protecdo de dados, direitos
humanos, entre outros, demonstrando o dinamismo e a interdisciplinaridade que caracterizam
esse ramo do Direito. Abaixo, seguem os resumos descritivos de cada apresentagdo oral
realizadano GT:

No trabalho “Paradiplomacia e Desenvolvimento Sustentével: o papel das grandes
metropoles na implementacdo de Politicas Publicas em um mundo em desglobalizagdo”
Silvio Matias Marques e Angela Limongi Alvarenga Alves analisaram como as metrépoles
tém atuado como agentes internacionais na formulagdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, mesmo em um contexto de retracdo da
globalizagéo.

O artigo “Ponte entre Culturas: a diplomacia brasileira e 0 combate aos esteredtipos sobre
arabes e muculmanos’ apresentado por Jadyohana de Oliveira Melo e escrito por ela e seu co-
autor Eric da Rocha de Menezes, reflete o papel da diplomacia brasileira na construgéo de



pontes culturais, destacando a¢des voltadas a superacao de esteredtipos relacionados a arabes
e muculmanos no cenario internacional .

Daniel Neves Pereira apresentou o trabalho “Globalizac8o, Direito e Governanca global:
impactos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos’, o qual foi escrito por ele e José
Alberto Antunes de Miranda. Os autores debateram os impactos da globalizac&o econdbmica e
politica sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, evidenciando os desafios
enfrentados pel os tribunais internacionais no atual cenario global.

O artigo “Criancgas imigrantes e o Direito a Educacéo: barreiras e desafios para aincluséo no
Rio Grande do Sul”, apresentado por Cristiane Feldmann Dutra e Claudio Sulivan da Silva
Ferreira e escrito por eles e Rafaela Beretta Eldebrando, expds os entraves enfrentados por
criangas imigrantes no acesso a educacdo publica no RS, ressaltando a necessidade de
politicas inclusivas, formacéo docente e estratégias de acolhimento multilingue.

O trabalho “Brasil e Estados Unidos. uma analise comparativa acerca da politica imigratoria
para a protecdo e efetivacdo dos direitos da personalidade’ de Lorenzo Pazini Scipioni,
Daniela Menengoti Ribeiro e Laura Pedott, e apresentado pelo primeiro autor, fez uma
andlise critica comparativa entre Brasil e EUA, destacando a abordagem mais solidaria da
politicaimigratéria brasileira em relacdo a efetivacdo dos direitos da personalidade.

“Nomadismo Digital como dispositivo do capitalismo tardio: uma leitura critica do
imperialismo no Sistema Internacional”, artigo apresentado por Kawanna Alano Soares, que
€ de sua autoria e de Antonio Carlos Wolkmer, discutiu a crescente pratica do nomadismo
digital como fenbmeno vinculado ao capitalismo global, abordando suas implicactes
geopoliticas e sociais em cidades como Floriandpolis, Bali e Chiang Mai.

Ja no trabalho “A sucessdo de bens no exterior e a fragmentacdo do principio da unidade
sucessoria’ as autoras Adricia Rocha Ferreira, 1sabela Tonon da Costa Dondone e Valesca
Raizer Borges Moschen analisaram os conflitos juridicos oriundos da sucessdo de bens
situados no exterior, propondo a cooperacdo internacional como forma de assegurar a
unidade sucessoria e a seguranca juridica.

No artigo “Fronteira colonial estabelecido em 26 de abril de 1960 entre Guiné Portuguesa e
Senegal Franca: aspectos geopoliticos” Sene Sonco apresentou 0s aspectos historicos e
geopoliticos da delimitacdo da fronteira colonial entre Guiné Portuguesa e Senegal,
ressaltando seus impactos nainstabilidade socia e nas disputas territoriais atuais.



O trabalho “Cancado Trindade e a aplicacdo da Convencdo para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial”, desenvolvido por Paulo Emilio Vauthier Borges de
Macedo e Maria Eduarda Canadas Costa, discutiu a interpretacdo humanista de Cancado
Trindade na aplicacdo da Convencdo contra a Discriminacdo Racial, enfatizando a
centralidade da vitima nas decisdes da Corte | nteramericana.

Em “O movimento anticorrupcdo no desenvolvimento dos instrumentos de Cooperacao
Juridica Internacional no Brasil: reflexdes sobre a falta de uma lei geral de cooperacéo e a
desigualdade processual do individuo” de Vaesca Raizer Borges Moschen e Douglas
Admiral Louzada, apresentado por esse, refletiu sobre a auséncia de uma legislacéo geral de
cooperacao juridica no Brasil, discutindo como isso afeta a equidade processua e a
efetividade dos mecanismos de combate a corrupcao.

No artigo “Voando com equidade: Governanca Global, género e direitos na arquitetura da
aviacdo civil internacional pelo modelo indiano e asiético-pacifico”, Inez Lopes Matos
Carneiro de Farias e |da Geovanna Medeiros da Costa propdem a equidade de género como
elemento estratégico na governanca da aviacao civil internacional, analisando experiéncias
transformadoras dos model os indiano e asiético-pacifico.

Em relagdo ao trabalho “A operacionalizacdo do fundo de perdas e danos e o papel da
solidariedade global frente as mudancas climaticas’, apresentado por Laura Ferreira Meletti e
Bianca Chbane Conti e escrito por elas e Pedro Henrique Basso Menani, trata-se dos desafios
da operacionalizacdo do fundo de perdas e danos, destacando o papel da solidariedade global
como pilar naresposta as mudancas climéticas.

Jano artigo “A Escola Ibérica da paz e a construcéo dos Direitos Indigenas. legado filosofico
e juridico”, apresentado por Ariane Tragjano Silva Viégas Picanco e escrito por ela e Sandro
Alex de Souza Simdes resgata-se os fundamentos da Escola Ibérica da Paz e sua influéncia
na formacao dos direitos dos povos indigenas, criticando a insuficiéncia do reconhecimento
juridico desses direitos na prética histérica.

Leticia Maria Maciel de Moraes e Lorena Ferreira de Araljo apresentaram o trabalho
“Governanga, Direitos Humanos e pessoas com deficiéncia: analise normativa da comissao
permanente do Mercosul” o qual analisa a atuacdo normativa da Comissdo Permanente do
Mercosul na inclusdo das pessoas com deficiéncia, destacando avancos institucionais e
desafios para a efetivacdo de direitos.



O artigo “Racismo, xenofobia e discursos de 6dio contra estrangeiros. um olhar a partir da
hermenéutica filosofica gadameriana’, apresentado por Maxilene Soares Correa e Cristiane
Ingrid de Souza Bonfim e escrito por elas e Leonardo Elias de Paiva, propde uma leitura
critica da xenofobia e do racismo a luz da hermenéutica gadameriana, enfatizando a
importancia de compreender o outro a partir do dialogo intercultural genuino.

No trabalho “Gestdo Transnacional: conflitos e cooperacdo na Bacia Hidrografica
Transfronteirica Amazoénica’, apresentado por Kryslaine de Oliveira Silva e M&rio Luiz
Campos Monteiro Janior e escrito por eles e Ménica Nazaré Picanco Dias, se analisa 0s
desafios da gestéo transnacional da Bacia Amazdnica, abordando os conflitos ambientais,
sociais e econdmicos e a necessidade de uma governanga cooperativa entre nove paises
envolvidos.

“Economia Digital, Protecdo de Dados e Comércio Internacional: entre a regulacdo europeia
e o0s desafios do sistema multilateral de comércio” de Maria Cristina Gomes da Silva
D'ornellas, Claudia Ernst e Jodo Anténio de Menezes Perobelli, apresentado pela primeira
autora, trata da regulacéo da protecdo de dados no contexto do comércio internacional, com
foco na abordagem da Unido Europeia e nas implicacBes para o sistema multilateral

contemporaneo.

Na pesguisa intitulada “Mitigacdo e adaptacdo das mudancas climéticas pelos atores
internacionais’ desenvolvida por Haiany Serraggio de Souza e Tomas Giacometti Trevisan,
apresentada por €la, aborda-se os desafios enfrentados por atores internacionais na mitigacéo
e adaptacdo climatica, discutindo suas responsabilidades diferenciadas e os limites das atuais
estruturas cooperativas.

Em a “Vacinas como ferramenta de poder: cooperacdo e conflitos na salde internacional”
Beatriz Scandolera e Luciana Rodrigues Pimentel refletem, em pesquisa baseada sobre EUA,
China e Russia, sobre 0 uso geopolitico das vacinas durante a pandemia de COVID-19,
mostrando como cooperacdo e conflitos revelaram disputas de poder e perpetuacdo de
desigualdades.

No trabalho “Governanca global e mudancas climéticas. uma analise da "coalizdo dos que
guerem™ no contexto da crise climética’ Roberta Carolina Araljo dos Reis e |sabella Collares
de Lima Cavalcante exploraram o papel da “coalizdo dos que querem” como alternativa
pragmatica diante dos foéruns globais na governanca do clima, destacando seu impacto
politico e normativo.



Por fim, no artigo “A jurisdicdo constitucional e a protecdo internacional da democracia:
desafios da separacdo de poderes no estado contemporaneo” Alexandre Moura Lima Neto
defende o papel do Poder Judicidrio na protecdo da democracia, argumentando que uma
atuacdo equilibrada pode preservar a separacéo de poderes sem incorrer em ativismo judicial
indevido.

Ao final, apls apresentacdes e discussdes, verificou-se que as temdticas propiciaram
reflexdes que confirmaram ideias e provocaram olhares novos sobre o Direito Internacional.

A integra de todos os artigos pode ser encontrada na presente publicacdo que ora de
apresentou.

Excelente leitural

Everton das Neves Goncalves - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Florisha de Souza Del'Olmo - Ingtituto Universitario Curitiba (UniCuritiba)

Lucas Gongalves da Silva— Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Tais Malmann Ramos — Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM)



BRASIL E ESTADOSUNIDOS: UMA ANALISE COMPARATIVA ACERCA DA
POLITICA IMIGRATORIA PARA A PROTECAO E EFETIVACAO DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE

BRAZIL AND THE UNITED STATES: A COMPARATIVE ANALYSISOF
IMMIGRATION POLICY FOR THE PROTECTION AND ENFORCEMENT OF
PERSONALITY RIGHTS

L orenzo Pazini Scipioni 1
Daniela M enengoti Ribeiro 2
Laura Pedott 3

Resumo

A crescente “crise humanitaria’ tem exigido respostas cooperativas entre os paises. No
entanto, algumas nagdes tém utilizado esse cenario para justificar politicas de excluséo,
buscando evitar sua responsabilizacéo diante desses grupos. Diante disso, torna-se necessario
examinar como diferentes paises enfrentam essa questdo, especialmente no que se refere a
atuacdo da legislacdo, da politica e do poder judiciario na protecéo dos imigrantes. Destacam-
se, nesse contexto, Brasil e Estados Unidos. Este Ultimo adota uma politica migratoria rigida,
gue impacta os direitos humanos, fundamentais e da personalidade dos imigrantes,
especialmente no que tange a dignidade humana. Assim, o0 presente estudo se propde a
responder: “em gue medida as normas e instituicdes dos Estados Unidos e do Brasil
favorecem ou restringem o respeito a personalidade dos imigrantes?’. De natureza béasica,
com abordagem qualitativa, método dedutivo e objetivos exploratorios, o trabalho emprega
técnicas documental, bibliogréfica e comparativa para investigar a evolucéo legidativa de
ambos 0s paises, a conjuntura politica e as decisdes dos tribunais superiores. A pesquisa
revela uma assimetria nas politicas imigratorias quanto a efetivacdo dos direitos
personalissimos dos imigrantes. Ambos os paises, em diferentes momentos, direcionaram
suas politicas migratorias a colonizacdo, a soberania e a protecdo da pessoa humana.
Contudo, enquanto os EUA mantém uma politica centrada na soberania e na seguranca
nacional, o Brasil, especiamente apds 1988, adotou uma postura mais solidaria e acolhedora,
com foco na dignidade humana, embora ainda enfrente desafios na sua efetivagao,
principalmente para estrangeiros.

1 Mestrando em Ciéncias Juridicas (Unicesumar), bolsista PROSUP/CAPES. Advogado e pesquisador em
direitos da personalidade, migracéo e refugio. Voluntario e pal estrante sobre migracdo internacional
contemporanea.

2 Professora do Mestrado e Doutorado em Direito da UniCesumar. Pesquisadora do ICETI. Doutoraem Direito
pela PUC/SP, com doutorado sanduiche na Université Paris 1 — Panthéon-Sorbonne.

3 Mestranda em Direito junto ao Programa de Pés-Graduagéo em Ciéncias Juridicas (PPGCJ) da UniCesumar.
Possui graduacéo em Direito pelo Centro Universitério Antonio Eufrésio de Toledo de Presidente Prudente
(2020).
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Palavras-chave: Dignidade, Movimentos migratorios, Nao-regresso for¢ado, Seguranca
nacional, Soberania

Abstract/Resumen/Résumé

The growing “humanitarian crisis’ has demanded cooperative responses among countries.
However, some nations have used this context to justify exclusionary policies, aiming to
avoid accountability toward these groups. In light of this, it is necessary to examine how
different countries address this issue, particularly regarding the role of legislation, public
policy, and the judiciary in the protection of immigrants. Within this scenario, Brazil and the
United States stand out. The latter adopts a strict immigration policy, which affects
immigrants human, fundamental, and personality rights, especially concerning human
dignity. This study, therefore, seeks to answer the following question: “To what extent do the
laws and institutions of the United States and Brazil promote or restrict the respect for
immigrants personality rights?’ Thisis a basic research project, with a qualitative approach,
deductive method, and exploratory objectives. It employs documentary, bibliographic, and
comparative techniques to investigate the legislative evolution of both countries, their
political context, and the decisions of their highest courts. The research reveals an asymmetry
in immigration policies regarding the enforcement of immigrants personal rights. Both
countries, at different times, have oriented their immigration policies toward colonization,
sovereignty, and the protection of human beings. However, while the U.S. maintains a policy
focused on sovereignty and national security, Brazil, especially after 1988, has adopted a
more welcoming and solidarity-based approach centered on human dignity—although it till
faces challenges in fully implementing these protections, particularly for foreigners.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dignity, Migratory movements, Non-refoulement,
National security, Sovereignty
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, de natureza basica e desenvolvido a partir de uma abordagem
qualitativa, segue o método dedutivo e possui objetivos de ordem exploratéria. Seu foco
consiste em examinar, de forma comparativa, como se da a protecao dos direitos dos imigrantes,
em especial os direitos da personalidade, em dois contextos juridicos: o norte-americano € o
brasileiro.

Para tanto, o presente estudo utiliza de pesquisa documental e bibliografica, tanto de
autores nacionais, como da literatura estrangeira, especialmente norte americana, que ampara a
discussdo acerca das legislacdes, das praticas institucionais e das tensdes entre soberania estatal
e salvaguarda da dignidade humana, resgatando também decisdes de tribunais superiores, de
ambos os paises — como a Suprema Corte dos Estados Unidos e o Supremo Tribunal Federal —
que proferiram decisdes que afetaram direta ou indiretamente a vida dos imigrantes.

Para organizar os temas tratados, dividiu-se o presente estudo em trés se¢des. A primeira
se¢do 1rd explorar o conjunto de normas e principios que, em nivel global, buscam garantir os
direitos fundamentais de todas as pessoas, independentemente de sua condigdo migratoria.
Nesse segmento, apresenta-se o arcabougo histérico que justificou a adocdo de tratados e
convengdes internacionais pos—Segunda Guerra Mundial, bem como o delineamento do que se
compreende por direitos da personalidade, a exemplo do direito ao nome, a privacidade e a
integridade fisica e psiquica, dando enfoque para a dignidade como valor supremo para a
atuacdo do Estado.

A secdo seguinte ird uma leitura critica sobre a evolucao historica das leis de imigragao
nos Estados Unidos e sua repercussao na efetividade dos direitos da personalidade. Parte-se de
um panorama inicial das grandes ondas migratdrias que ajudaram a moldar a sociedade norte-
americana, mas que também deram margem a legislagdes seletivas, marcadas por critérios
raciais e étnicos, dando enfoque para o carater extremamente segregacionista e excludente, que
esta enraizada e se baseia a politica norte americana para imigracgao, justificando sua atuagdo
sempre na questao de “seguranca nacional”.

Ato continuo, serd feito uma andlise critica sobre como a protecdo aos imigrantes,
sobretudo os ilegais, ¢ marginalizada pelo proprio sistema judiciario norte americano, que nao
tem critérios muito bem definidos para a concessao — ou nao — do status de refugio ou asilo,
estando inclinado a decidir conforme convicg¢des proprias, clima politico ou contexto social do
caso. Neste sentido, também serda demonstrado como, ainda que existam politicas voltadas para
a protecao dos Dreamers (Sonhadores, traducao livre) e demais imigrantes, a tensao social por

politicas anti-imigracao tem posto em risco todo o sistema de protecao do pais.
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Na tltima se¢do do desenvolvimento, a analise deslocar-se-4 para a historia e legislagdo
brasileiras, pontuando o contexto de um pais que, apesar de marcado por fortes influxos
migratorios em diferentes periodos (como a migragdo europeia incentivada apds a aboli¢ao da
escravatura), também adotou praticas seletivas e restritivas. Serd demonstrado como antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980), enraizado em visdes de seguranca nacional
proprias da ditadura militar, exemplifica uma abordagem que via o imigrante, sobretudo, como
ameaca potencial.

A promulgac¢ao da Lei de Migragao (Lei n® 13.445/2017) alterou significativamente esse
panorama, ao incorporar principios de ndo discriminagdo, acolhimento humanitario e
centralidade na dignidade da pessoa. Ainda assim, a secdo evidenciara obstaculos persistentes
na tradugao desses ideais em resultados concretos, tais como a limitagao de recursos publicos
para integracdo, a burocracia excessiva em processos de regularizacdo e a caréncia de politicas
locais que efetivamente acolham o imigrante.

Similar a anélise dos Estados Unidos, a se¢do em questao ira tratar brevemente acerca
da atuacdo do poder judiciario no Brasil, para os direitos dos imigrantes, evidenciando sua
atuacdo positiva, mas ressalvando suas falhas, como barreiras linguisticas e a falta de
informag¢do, que compdem um cenario em que, mesmo com avangos formais, a prote¢ao dos
direitos da personalidade continua a enfrentar dificuldades na prética.

Em sintese, cada uma dessas trés se¢des aprofunda dimensodes distintas do problema
principal: “em que medida as normas, as instituigdes e as praticas sociais dos Estados Unidos e
do Brasil favorecem ou restringem o respeito efetivo a personalidade dos imigrantes?”. A
pesquisa ¢ justificada na medida que se debruca no contexto social contemporaneo para os
imigrantes, sobretudo os imigrantes for¢ados, em que politicas anti-imigra¢do, com discursos

segregacionistas, tem ganhado cada vez mais folego, sobretudo no meio politico.

2 A SOBERANIA ESTATAL E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE DOS
IMIGRANTES NO AMBITO INTERNACIONAL

A protecdo da pessoa humana, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, vem
recebendo uma ampla esfera de protecdo normativa, tanto de uma perspectiva internacional,
quanto de direito interno. As normativas mais recorrentes acerca desses direitos se traduzem
nos popularmente apresentados como “direitos humanos” ou entdo “direitos fundamentais”.
Contudo, de maneira mais velada, mas igualmente importante, perfazem também os direitos da

personalidade.
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Em que pese as duas primeiras esferas de direitos serem mais popularmente conhecidas,
tanto no meio académico quanto social, a questdo dos direitos da personalidade igualmente
merece atengdo pois dizem respeito a “prerrogativas concedidas ao individuo pelo ordenamento
juridico para assegurar os meios de direito para fruir como senhor dos atributos da sua propria
personalidade” (Siqueira, Martins, 2022, p. 239).

A concepgao de direitos da personalidade esta diretamente vinculada ao reconhecimento
e protecao dos atributos essenciais e inerentes a condi¢do humana, abrangendo aspectos fisicos,
psiquicos e morais que visam garantir a dignidade da pessoa humana. Conforme destaca Maria
Celina Bodin de Moraes (2003), os direitos da personalidade sdao aqueles direitos subjetivos que
reconhecem e resguardam as pessoas em relacdo as suas prerrogativas existenciais, como a
integridade fisica, a honra, a privacidade e a imagem, sendo, portanto, fundamentais para
assegurar uma existéncia digna e autonoma.

Esses direitos sdo considerados inalienaveis, irrenunciaveis e imprescritiveis,
destacando-se como manifestacdes concretas da dignidade humana, principio moral e juridico
que sustenta toda a estrutura normativa dos direitos fundamentais e humanos (Bordini; Oliveira,
2024). A dignidade da pessoa humana emerge, assim, como fundamento basilar que orienta e
legitima os direitos da personalidade, enfatizando a protecdo integral do individuo em sua
esséncia (Zanini; Queiroz, 2023).

Siqueira e Martins (2022), buscaram se aprofundar na distingao entre direitos humanos,
fundamentais e da personalidade, e concluiram que, embora essas categorias juridicas
compartilhem o mesmo fundamento axioldégico — a dignidade humana —, elas ndo se
confundem. Cada uma atua em esfera propria: os direitos humanos no plano internacional; os
fundamentais na relagao entre individuo e Estado; e os da personalidade nas relagdes privadas,
sendo possivel deduzir, portanto, sua interrelagdo no caso concreto, isto ¢, momentos em que €
possivel fundamentar a ofensa de direitos humanos, fundamentais e da personalidade, por meio
de uma mesma ofensa, como a ofensa a vida.

No contexto do deslocamento internacional, os direitos da personalidade adquirem
relevancia destacada, sobretudo nos casos de deslocamento for¢gado dado que os migrantes estao
frequentemente sujeitos a violagdes de direitos basicos como a liberdade de locomogao, o
direito a seguranga pessoal e a integridade fisica e psicoldgica (Teixeira, 2021). Esses
individuos, devido as circunstancias que motivam o seu deslocamento, encontram-se em
situagdo de especial vulnerabilidade, o que torna essencial a implementag¢do eficaz desses

direitos para proteger a dignidade e a autonomia pessoal.
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O reconhecimento internacional dos direitos dos imigrantes encontra fundamento sélido
em diversos instrumentos internacionais de direitos humanos. Destaca-se a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), particularmente em seus artigos 1, 3,6, 7 e 13,
que preveem direitos fundamentais como igualdade em dignidade, liberdade e seguranca
pessoal, reconhecimento como pessoa perante a lei, igualdade perante a lei e o direito de sair e
regressar ao proprio pais. Esses dispositivos fornecem uma base essencial para a proteg¢ao
universal dos direitos humanos, independentemente da condi¢cdo migratoria dos individuos.

O artigo 1° da DUDH afirma a igualdade intrinseca em dignidade e direitos de todos os
seres humanos, estabelecendo uma base fundamental para a ndo discriminacdo e o respeito a
diversidade cultural e social dos migrantes. O artigo 3° garante explicitamente o direito a vida,
a liberdade e a seguranga pessoal, protegendo os migrantes contra abusos e violéncias. Os
artigos 6 e 7 ressaltam a importancia do reconhecimento juridico igualitario, combatendo
praticas discriminatorias que possam privar os migrantes de sua identidade e acesso justo a
justica. Finalmente, o artigo 13 assegura a liberdade de circulagdo e o direito ao retorno ao pais
de origem, essencial na protecao contra deslocamentos forcados ou retengdes ilegais.

Segundo Guild, Grant e Groenendijk (2018), esses direitos configuram-se como
elementos fundamentais no contexto das discussdes internacionais contemporaneas sobre
migracdo e governancga global, buscando consolidar uma abordagem baseada nos direitos
humanos, especialmente no contexto dos Pactos Globais para a Migra¢do e Refugiados. Esses
autores enfatizam a necessidade de se assegurar tratamento humanitario e digno a todos os
migrantes, independentemente do status migratdrio, a0 mesmo tempo em que se reconhece a
legitimidade das preocupagdes dos Estados quanto a seguranga e soberania

Neste sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (ONU,
1966) amplia e detalha esses direitos, protegendo a vida, a liberdade individual e a seguranga
pessoal, além de garantir o direito a personalidade juridica. Adicionalmente, esse pacto enfatiza
o direito ao devido processo legal, a igualdade perante os tribunais e a protecao contra detencdes
arbitrarias, elementos centrais para a seguranca juridica e fisica dos migrantes.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (PIDESC) (ONU,
1966) fortalece ainda mais essa protecao ao estabelecer direitos fundamentais como o direito
ao trabalho em condi¢des justas, a saude, a educagao e a participacao cultural. Estes direitos
tém especial relevancia para migrantes e refugiados, frequentemente marginalizados e sujeitos
a condi¢des precarias de vida e trabalho.

A protecdo especifica aos refugiados ¢ contemplada pela Convencdo Relativa ao

Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, que estabelecem claramente o
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principio do non-refoulement. Este principio proibe expressamente a devolugdo forcada de
refugiados para paises onde possam sofrer perseguicdes por motivos de raga, religido,
nacionalidade, opinido politica ou participagdo em grupos sociais especificos.

A importancia deste principio ¢ destacada pela sua classifica¢do frequente como norma
de jus cogens, implicando que seu carater ¢ absoluto e inderrogavel mesmo diante de questdes
de segurang¢a nacional ou ordem publica, ainda que sofra certa resisténcia por alguns paises que
insistem em aplicar de maneira conservadora, as excegdes ao principio (Rosa; Canto, 2021),
previso no Estatuto dos Refugiados — seguranca nacional ou ordem publica, conforme artigo
33, inciso 2° do Estatuto (1951).

Ainda que algumas interpretagcdes equivocadas acerca da permanéncia do imigrante
criminoso no pais, em detrimento de regressa-lo forcadamente para um pais onde sua
integridade fisica ou psiquica esteja em risco possa ser visto por alguns como um atrito direto
a soberania Estatal, em verdade, o que se observa ¢ a predominancia da protecdo dos Direitos
Humanos como um guia para as politicas migratdrias, de forma a garantir tratamento digno e
justo a todos os migrantes (Guild; Grant; Groenendijk, 2018).

A concepgdo cléssica de soberania, baseada na autonomia absoluta dos Estados para
controlar o ingresso e a permanéncia de estrangeiros em seus territdrios, tem sido
progressivamente relativizada diante das exigéncias normativas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Bichara (2024), pontua que os compromissos internacionais assumidos
pelos Estados impdem limitagdes consideraveis a sua liberdade de agdo, atuando como um
exercicio condicionado pelo dever de respeitar os direitos dos migrantes, sejam eles regulares
ou irregulares.

Nesse novo paradigma, ganha relevo o chamado “direito de entrada”, concebido ndo
como uma prerrogativa estatal, mas como decorréncia légica da universalizagdo dos direitos
humanos e da pressdo exercida pelas normas internacionais sobre as politicas migratorias
internas. A ideia de que a mobilidade humana est4 sujeita apenas a discricionariedade estatal
tem sido superada pela constatacdo de que o ordenamento internacional moderno confere ao
individuo — e ndo apenas ao Estado — o papel de sujeito de direitos (Bichara, 2024).

Neste sentido, Ribeiro e Flores (2019), reforcam que a evolugdo historica e normativa
da protecao dos direitos humanos impde novas limitagdes ao exercicio do poder soberano,
evidenciando que a soberania, longe de ser um conceito absoluto e imutavel, deve ser
interpretada a luz das transformacdes sociais, culturais e juridicas que marcam a comunidade

internacional. Assim, a dignidade humana emerge como limite ético-juridico a soberania estatal,
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devendo orientar as politicas internas e externas dos Estados, sobretudo naqueles contextos em
que haé risco de violagdo a direitos fundamentais.

Continuando, a Convenc¢ao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros de Suas Familias (1990) reforca o compromisso
internacional com os direitos sociais e trabalhistas fundamentais, garantindo tratamento ndo
discriminatorio e condi¢des dignas de trabalho aos trabalhadores migrantes e suas familias. Essa
convengao visa prevenir abusos e garantir que todos os trabalhadores migrantes tenham acesso
equitativo a beneficios sociais e protecao juridica adequada.

Complementarmente, o Pacto Global para a Migragdo, adotado pela ONU em 2018,
oferece diretrizes inovadoras para a governanca global da migracao, enfatizando a cooperacao
internacional, o respeito aos direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel. O documento
reconhece explicitamente a necessidade de uma abordagem multissetorial e participativa para
a gestdo migratdria, promovendo a inclusdo social e economica dos migrantes e combatendo
ativamente a xenofobia, a discriminacgao e o trafico humano (Guild; Grant; Groenendijk, 2018).

No plano regional, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por sua
vez, estabelece importantes padrdes regionais para a prote¢do dos migrantes e refugiados nas
Américas, oferecendo mecanismos eficazes para a resolugdo de conflitos relacionados aos
direitos humanos. Contudo, a atuacao desses organismos frequentemente esbarra em desafios
consideraveis devido a tensdo entre soberania estatal e obrigacdes internacionais de prote¢ao
humanitaria, conforme introduzido anteriormente.

A implementacdo de politicas restritivas como as de "safe third country" (terceiro pais
seguro, traducdo livre), externalizagdo de fronteiras e centros de triagem, resulta em criticas
constantes devido a violacdo sistemadtica dos direitos fundamentais dos migrantes e refugiados,
inclusive por paises ditos “desenvolvidos”, como os Estados Unidos e a Unido Europeia, que
por meio do controle de fronteiras, conseguem manifestar um controle sobre aqueles dignos
“de viver”, e os que devem deliberadamente perecer, uma governabilidade manifestada por

meio da necropolitica — conceito formulado por Achile Mbembe (2015).

3 A POLITICA IMIGRATORIA NOS ESTADOS UNIDOS

Em uma interpretacdo geral a politica imigratéria dos Estados Unidos revela-se como
resultado de um processo complexo, que combina elementos econdmicos, politicos, sociais e
culturais. Desde o periodo colonial, a imigra¢do desempenhou papel determinante na formagao
socioeconomica estadunidense. Inicialmente, predominava a imigrag¢ao europeia, impulsionada

por fatores econdmicos e religiosos, posteriormente seguida por fluxos migratorios diversos,
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como asiaticos, latino-americanos e africanos (Silva, 2013). Tal diversidade trouxe consigo nao
apenas crescimento economico, mas também desafios significativos quanto a integracao social
e protecdo dos direitos fundamentais dos imigrantes (Schmidt, 2023).

Historicamente, as legislacdes refletiram amplamente as tensdes politicas e sociais
relacionadas a imigragdo. No século XIX, por exemplo, politicas relativamente abertas foram
adotadas para suprir demandas de expansao territorial e desenvolvimento agricola e industrial.
Contudo, a partir do século XX, legislagdes mais restritivas emergiram, notadamente a Lei de
Exclusdo Chinesa de 1882 e, posteriormente, o sistema de quotas estabelecido pelo Immigration
Act de 1924, evidenciando uma sele¢do discriminatdria pautada em critérios étnico-raciais
(Silva, 2013) (Schmidt, 2023), o que impactou na demografia e relagdes sociais internas,
sobretudo acerca de identidade nacional e limite de abertura de fronteiras.

Os marcos legais e institucionais contemporaneos dos Estados Unidos em matéria
migratoria sdo fundamentados especialmente pelo Immigration and Nationality Act (INA),
alterado diversas vezes para se adequar ao cenario internacional ou ao contexto historico-social
respectivo, como a aprovacao do Refugee Act de 1980, que incorporou a defini¢do internacional
de refugiado — dado pelo Protocolo de 1967 — e estabeleceu procedimentos uniformes para
admissdo de refugiados e requerentes de asilo, alinhando as politicas nacionais com as
obrigagdes internacionais (Diab, 2021).

Apos os ataques terroristas de 2001, o Homeland Security Act de 2002 criou o
Departamento de Seguranca Interna (DHS, da sigla em inglés), reorganizando a estrutura
governamental para enfrentar ameagas e coordenar a politica imigratoria. Paralelamente, a
aprovacao do USA Patriot Act, que ampliou significativamente os poderes das autoridades
federais em relagdo a vigilancia, detencdo e deportacao, influenciando diretamente as politicas
de imigragdo e seguranca nacional (Diab, 2021).

Nesse sentido, também foi adotado neste periodo, com base no INA, e implementado
por meio de acordos bilaterais, como o firmado com o Canadd, uma politica conhecida como
de Safe Third Country, que como observou Jasmin Lilian Diab em Migrant Rights and Migrant
Wrongs (2021), tais mecanismos operam muitas vezes como instrumentos de “responsibility-
shifting”, nos quais Estados mais poderosos delegam a triagem e o acolhimento de migrantes a
paises menos estruturados, comprometendo as garantias internacionais de protecao, sobretudo
para aquele grupo de migrantes vulneraveis.

Ademais, o Real ID Act de 2005 estabeleceu requisitos rigorosos para documentos de

identidade, impactando diretamente imigrantes na obtengao desses documentos essenciais para
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integracao social. De toda sorte, o inicio do século foi marcante para a politica imigratoria dos
Estados Unidos, tendo construido para si rigorosas estruturas de controle e observacao, voltado

Durante o primeiro mandato presidencial de Obama, politicas como o Deferred Action
for Childhood Arrivals (DACA) de 2012, refletiram um esfor¢o humanitério ao proteger jovens
imigrantes trazidos para os EUA na infancia. Neste sentido, por meio do poder executivo —
assim como no caso da DACA —, o segundo governo Obama, em 2014, por meio do Deferred
Action for Parents of Americans (DAPA), tentou expandir a prote¢ao para os imigrantes ilegais,
porém foi rechagado pelo poder judicidrio, que considerou tal atitude um abuso do poder
executivo e violagdo de procedimentos administrativos (Diab, 2021) (Arias, 2024).

Contrariamente, na primeira administragdo Trump, politicas restritivas como a Politica
de Tolerancia Zero de 2018, que levou a separagdo forgada de pais e filhos na fronteira.
Segundo aponta Santos (2023), a politica imigratéria adotada na primeira gestdo Trump
consistiu na criminalizacdo sistematica da entrada irregular de imigrantes nos Estados Unidos,
com o objetivo de desencorajar a imigragao ilegal, mas resultou em severas criticas por parte
da comunidade internacional, ao expor crian¢as migrantes a condi¢des degradantes e em
desacordo com os tratados internacionais de protegdo a infancia.

Mais recentemente, a administragdo Biden buscou reverter varias dessas politicas
restritivas, como por exemplo, por meio da aprovacao do American Dream and Promise Act de
2021, pela Camara dos Representantes, que propds oferecer um caminho para a cidadania aos
"Dreamers" e outros grupos vulneraveis (Diab, 2021), embora sua implementacdo ainda ndo
esteja completa, tendo sido arquivado no passado, mas trazido a tona novamente em 2025
(Estados Unidos).

No que diz respeito a efetividade dos direitos da personalidade, desafios persistem
intensamente. Os direitos ao nome, identidade, liberdade e a propria vida, sdo constantemente
ameacados pelas praticas adotadas nos centros de detencdo e por politicas restritivas recentes,
incluindo a Lei Laken Riley de 2025, que endureceu critérios para detencdo, e a Nova Regra de
Asilo de 2025, que aumentou o rigor na avaliagdo dos pedidos de asilo, fomentando novamente
o debate sobre o impacto negativo no acesso justo e humanitario ao asilo (Guild; Grant;

Groenendijk, 2018) (Schmidt, 2023).

L Apesar da politica de Zero Tolerancy de Trump ser um marco no debate norte-americano acerca de politicas
migratorias, sobretudo por seu carater conservador, vale ressaltar que governos progressistas, como o de seu
antecessor, também implementaram politicas e legislacdes que enrijeceram a tolerancia com imigrantes, como o
Secure Communities e o Criminal Alien Program, que facilitavam a cooperacdo entre policias locais e 0
Immigration and Customs Enforcement (ICE), gerando um clima de medo em comunidades migrantes (Arias,
2024).
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Barreiras estruturais ao acesso a justica e a saude continuam exacerbando a
vulnerabilidade dos imigrantes, perpetuando ciclos de marginaliza¢do. Na pesquisa quantitativa
desenvolva por Raman, Vera e Manna (2022), quem analisaram mais de 6 milhdes de processos,
o grupo descobriu que cerca de 58% das decisdes foram tomadas com base principalmente no
contexto politico da época, ou perfil ideoldgico do julgador?. Além disso, ficou claro que a
decisdo judicial ¢ influenciada pelo género do julgador e pela capacidade do assistido em arcar
com as despesas de um advogado, fatores que aumentam uma decisdao favoravel, minando a
consisténcia e equidade das decisdes (Raman; Vera; Manna, 2022).

Na esfera jurisprudencial, casos emblematicos ressaltam conflitos sobre competéncia
legislativa e protecao dos direitos fundamentais dos migrantes, como no caso Trump v. Hawaii
(2018), que examinou a legitimidade de um decreto presidencial que restringia a entrada de
nacionais de determinados paises de maioria mugulmana, sob a justificativa de seguranca
nacional — justificativa frequentemente utilizada pelos Estados para barrar o acolhimento de
migrantes em situagdo de vulnerabilidade.

No caso acima, a Suprema Corte dos Estados Unidos entendeu pela validade do
chamado “fravel ban”, reafirmando a autonomia do presidente para impor barreiras de
seguranga ou controle migratorio, ainda que criticas robustas tenham apontado a aparente
conotagdo discriminatéria da medida, além da inevitadvel violagdo a direitos dos migrantes e
refugiados provenientes de paises cuja religido predominante seja arabe, deixando-os
suscetiveis a novos episddios de persegui¢do e conflito.

Paralelamente, no julgamento do caso Department of Homeland Security v.
Thuraissigiam (Estados Unidos, 2020), discutiu-se a constitucionalidade da “expedited
removal” — procedimento que acelera o retorno de estrangeiros que ingressam sem
documentacao adequada. O julgamento conferiu legitimidade ao uso de mecanismos céleres de
remocao, restringindo de modo significativo a revisdo judicial das negativas de asilo. Ao fazé-
lo, a Suprema Corte firmou o entendimento de que os procedimentos de imigragcao sumaria ndo
necessariamente violam direitos constitucionais, mesmo quando o individuo alega receio
fundamentado de persegui¢do em seu pais de origem.

Em ambas as decisdes recentes, emanadas pela Suprema Corte dos Estados Unidos, ¢

evidente o conflito ideologico de protecao universal dos direitos humanos, e a soberania estatal,

2 Os pesquisadores utilizaram as métricas Cohort Consistency (consisténcia de grupo de juizes), para medir como
um certo grupo de juizes decidia decisdes em casos semelhantes; e a métrica Partisanship (partidarismo), que
avaliou a relacdo entre a decisdo tomada e o clima politico do momento, definido principalmente pela afiliagdo
partidaria do presidente em exercicio e pela tendéncia politica do estado onde se localiza a corte.
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fundamentada sobretudo na questdo de seguranga interna, porém com raizes evidentes em
discursos politicos discriminatdrios.

Em tempo, a estrutura federalista norte-americana agrava desigualdades regionais na
aplicacdo das leis migratorias, resultando em fragmentacdo juridica que prejudica a prote¢ao
efetiva dos direitos fundamentais dos imigrantes, especialmente quanto a aplicagdo
inconsistente das normas federais nos niveis estaduais e locais, criando uma multiplicidade de
abordagens problematicas (Gulasekaram; Ramakrishnan, 2013).

Diante da maior autonomia normativa dos estados norte-americanos, a protecao aos
imigrantes ¢ a probabilidade de deportacdo sdo influenciados, além dos fatores acima, pelo
estado onde o imigrante peticionam seu pedido, surgindo em alguns estados as ‘“cidade
santuario”, voltadas para uma maior prote¢do aos imigrantes, por meio de medidas como
restringir a troca de informacgdes sobre a situagdo imigratéria de um individuo ou recusar o
cumprimento de determinadas ordens de detengdo quando ndo ha base legal sélida para manté-
lo preso (Nai; Lasch, 2018).

Nesse contexto, constata-se que o governo federal, por meio de variadas estratégias,
investe contra essas jurisdi¢des, caracterizando os embates como tentativas de “defunding” —
ou seja, ameagas de cortar recursos financeiros que seriam destinados a seguranca publica,
saude ou demais servigos essenciais, caso as cidades mantenham suas politicas de protecdao. A
retorica oficial sugere que tais jurisdigdes estariam “violando a lei” ou “promovendo a
criminalidade”, associando de forma generalizada a figura do imigrante a um risco a seguranga
publica, argumentos sem qualquer fundamento real (Nai; Lasch, 2018).

Em suma, apesar dos avangos legais e institucionais, a politica migratoria estadunidense
continua marcada por contradigdes profundas e desafios significativos para a protecdo e
efetivagdo dos direitos basicos dos imigrantes, sobretudo os forgados, que carecem de uma
atencao especifica por parte do governo federal, possuindo atualmente uma politica enrijecida
para o acolhimento, priorizando a “seguranga interna”, em detrimento da protecdo aos

imigrantes.

4 A POLITICA IMIGRATORIA NO BRASIL

Assim como nos Estados Unidos, a imigragcao no Brasil possui um historico amplo e
complexo, caracterizado por diferentes ondas migratdrias ao longo dos séculos, com distintos
objetivos e impactos socioecondmicos. Inicialmente, no periodo colonial, a imigracdo foi
forcada e predominantemente africana, destinada ao trabalho escravo nas lavouras, marcando

profundamente as relagdes sociais e econdmicas do pais (Basilio, 2023)..
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No século XIX, especialmente apds a aboli¢do da escravidio em 1888, o Estado
brasileiro estimulou intensamente a imigragdo europeia, particularmente de italianos, alemaes
e portugueses, com o intuito de substituir a mao de obra escrava por trabalhadores considerados
mais qualificados, disciplinados e produtivos. Essa politica ndo se limitava apenas a razdes
econdmicas, mas também tinha motivacdes ideoldgicas racistas, pautadas na crenga de que a
imigracao europeia levaria ao "branqueamento" da populagdo brasileira (Basilio, 2023).

Durante o governo de Getalio Vargas (1930-1945), a politica migratdria se estruturou
de maneira mais explicita e institucionalizada. Vargas promoveu uma sele¢do rigorosa de
imigrantes com base em critérios étnicos e culturais, buscando imigrantes que fossem
considerados aptos a contribuir para o desenvolvimento nacional. Essa selecao baseava-se em
conceitos racistas e xendfobos, que objetivavam excluir populagdes ndo europeias,
especialmente asidticas e africanas, sob justificativas que envolviam higiene social e
preocupacao com a homogeneizacao étnica nacional (Basilio, 2023) (Santos, 2022).

Na década de 1950, sob influéncia do contexto pds Segunda Guerra Mundial e dos novos
fluxos migratoérios internacionais, o Brasil instituiu o Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizagao (INIC) — por meio da Lei n° 2.163/1954 —, que assumiu o papel central de gerir e
controlar o fluxo migratdrio, definindo claramente politicas restritivas de selecdo e admissao
dos migrantes com base em critérios econdmicos, técnicos e fisicos (Santos, 2022).

A atuacdo do INIC refletia ainda uma forte heranga das politicas discriminatérias
anteriores, sendo marcada por uma logica seletiva e restritiva, que buscava imigrantes com
caracteristicas consideradas ideais para o desenvolvimento econdmico e social do pais,
deixando de lado aqueles considerados “indesejados”, como “aleijados ou mutilados, invalidos,
cegos, surdos-mudos, vagabundos, ciganos, doentes de moléstias infectocontagiosas,
prostitutas, alcoolistas, entre outros” (Santos, 2022, p. 19).

No decorrer do periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), o governo introduziu
mudancgas ainda mais restritivas e repressivas na politica migratoria, embasado sobretudo na
ideologia da “seguranc¢a nacional”, que predominava nesse periodo, e influenciou diretamente
a forma como o Estado lidava com a imigracdo. Nesse contexto, imigrantes eram
frequentemente vistos como potenciais ameacas a ordem nacional, sujeitos a controles
rigorosos e criminalizagdo sistematica (Oliveira, 2023).

A Lei 6.815/1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, era a expressdo normativa
dessa visdo repressiva e restritiva, pré-concebendo os migrantes predominantemente como
problemas de seguranca publica, uma ameaca a ordem publica, & moralidade e a soberania

nacional. Além disso, se acordo com Sprandel (2015), o texto legal permitia, por exemplo,
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expulsdes sumarias, restrigoes a liberdade de circulagdo e mesmo a negagao de visto por simples
suspeita de nocividade a ordem publica, se expressando mais como uma ferramenta de controle
ideoldgico e repressivo, € menos como um instrumento de efetivagao de direitos dos imigrantes.

Com a redemocratizacdo e especialmente apos a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, houve uma mudanga gradual nas politicas migratdrias brasileiras. A Constitui¢ao
passou a reconhecer explicitamente a dignidade da pessoa humana como principio fundamental
e extensivel aos migrantes, independentemente de sua origem ou situagdo migratoria. Essa
perspectiva abriu espago para transformacgdes legislativas significativas, culminando na recente
promulgacao da Lei n° 13.445/2017, conhecida como nova Lei de Migracdo (Amaral; Costa,
2017).

Amaral e Costa (2017) ressaltam que a nova lei também promove a desburocratizagao
de procedimentos migratorios e cria novos mecanismos de regulariza¢do, o que possibilita o
reconhecimento e o acolhimento de migrantes em diferentes situagdes. A incorporagdo de
dispositivos que permitem a anistia de migrantes em situagado irregular e a garantia do direito a
reunido familiar s3o avangos relevantes no sentido da integragdo e protecdo da dignidade
humana.

Neste passo, a pesquisa acima, alinhada com a de Silva (2017), ressalva que ainda
persistem discursos securitarios em determinados dispositivos legais e, sobretudo, na
regulamentacdo posterior da lei, em que, mesmo com uma lei progressista, praticas
institucionais herdadas do passado, como a vigilancia excessiva, a seletividade no controle de
fronteiras e a discricionariedade administrativa, possam minar a efetividade dos direitos
garantidos, reforcando a 16gica do 'inimigo' presente no antigo Estatuto do Estrangeiro.

Apesar dos avancos legislativos, persistem desafios importantes relacionados a
efetividade desses direitos fundamentais. Kreutz e Damaceno (2023) apontam para a
necessidade urgente de agdes concretas que reduzam a burocracia, fortalegam politicas locais e
superem as barreiras linguisticas e culturais que dificultam a inclusdo plena dos migrantes.
Embora existam diretrizes nacionais claras, a implementagdo efetiva dessas politicas ainda
enfrenta muitos obstaculos praticos e institucionais.

No campo juridico e administrativo, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), diante da forma de organizagao politica do Estado brasileiro, uma
federacdo, a atuagdo destes tribunais em temas relacionados a inconstitucionalidade de leis
estaduais ou municipais que tratam sobre migracdo, sdo raros, possuindo papéis pontuais, em
casos concretos, na protecdo dos direitos fundamentais dos migrantes, diferentemente da

abordagem norte-americana, que tende a ser mais restritiva.

212



De acordo com Mina (2024), quem estudou o direito a educacao dos imigrantes a partir
de uma analise jurisprudencial de acordao do TJ-SP, SIT e STF, publicados entre 1998-2020,
os tribunais tém julgados favoravelmente para garantir a matricula de filhos de imigrantes,
mesmo sem a documentagdo regular. Contudo, no mesmo estudo, e na pesquisa de Olveira e
Moreira (2022), ficou claro que o judicidrio ainda tem muitos pontos a serem melhorados,
sobretudo no que diz respeito ao acesso a justica dos imigrantes, quando em conflito por
barreiras linguisticas e culturais, em desconformidade com tratados internacionais que, por
exemplo, garantem o acesso a intérpretes e tradutores, sobretudo quando figura como parte
contraria do processo, em que estdo especialmente vulneraveis.

E importante mencionar que, no 4mbito especifico da protecio aos refugiados, o Brasil
adota uma legislagdo avancada, especialmente através da Lei n® 9.474/1997, que define
claramente quem ¢ refugiado e estabelece os procedimentos para o reconhecimento dessa
condi¢do. Essa legislacdo incorpora principios fundamentais do direito internacional dos
refugiados, como o principio do ndo regresso for¢ado (non-refoulement), garantindo prote¢ao
efetiva a individuos que tenham fundado temor de persegui¢do devido a raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, bem como em situagdes de grave violagdo de
direitos humanos.

Em um caso que reforga a politica protetiva e voltada para a protecdo dos direitos
humanos dos tribunais, o Superior Tribunal Federal (STF), foi provocado, por meio do pedido
de extradicdo n.° 1.578 (DF), para se manifestar pelo governo da Turquia acerca do envio
forcado de um cidadao brasileiro naturalizado, de origem turca, e que teria cometido crimes
relacionados a atividades terroristas em seu pais de origem. Na questdo, o STF decidiu
negativamente pela devolugdo, fundamentando na incapacidade do governo turco em garantir
o devido processo legal e imparcial, além da ndo aplicacdo de penas cruéis e degradantes.

No acordao do caso, o citando varios outros julgados neste sentido, o Ministro Gilmar

Mendes, em seu voto, salientou:

Destaque-se que a prevaléncia dos direitos humanos constitui um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais,
conforme previsdo do art. 4°, Il, da CF/88. Portanto, qualquer decisdo em sede de
extradicdo deve observar a diretriz principiologica obrigatoria prevista na
referida norma constitucional. [...]N&o se trata, no entanto, de exigir que todas as
garantias fundamentais do catdlogo de direitos brasileiro sejam rigorosamente
observadas, em escala mundial. Trata-se de exigir respeito a direitos humanos,
considerando ndo apenas os parametros adotados no pais, mas também aqueles
aceitos em carater geral pela comunidade internacional. (Brasil, 2019, p. 34-35,
grifo proprio)
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Apesar da influéncia progressista, de protecdo e ndo exclusdo, conforme Kreutz e
Damaceno (2023), a plena efetivagdo dessas garantias constitucionais e legais ainda enfrenta
desafios significativos relacionados as praticas burocraticas e culturais. A necessidade de
capacitacdo institucional e de politicas publicas mais inclusivas e adaptadas as realidades locais
permanece urgente para garantir que os avangos legislativos sejam plenamente concretizados
na vida cotidiana dos migrantes.

Dessa forma, a historia das politicas migratdrias brasileiras revela uma evolugao
marcada pela transi¢do de praticas racistas e restritivas para uma abordagem mais humanitaria
e inclusiva, conciliando os paralelos entre governos ditatoriais e autoritarios, para governos

democraticos, focados nos direitos e dignidade humana.

5. CONCLUSAO

A analise comparativa revela que, nos Estados Unidos, embora existam marcos legais
concebidos para resguardar direitos fundamentais (como o Immigration and Nationality Act, o
Refugee Act e normas especificas de prote¢dao, a exemplo do DACA), a efetividade desses
direitos ainda depende de fatores como a postura politica da administragdo em exercicio e a
complexidade do federalismo. Decisdes da Suprema Corte e politicas restritivas — como
procedimentos sumarios de remogao e normas de “safe third country” — podem limitar o acesso
dos imigrantes a justica e a integragdo social, evidenciando que nem sempre a protecdo a
dignidade e a identidade pessoal se sobrepode a discursos de seguranga e soberania.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Migragdo de 2017 formalizam
principios de acolhimento e ndo discriminacdo, reconhecendo a dignidade humana como
fundamento central. H4, ainda, legislacdo especifica para refugiados (Lei n°® 9.474/1997) e
algumas decisdes judiciais que reforcam o comprometimento do pais com a salvaguarda dos
direitos pessoais dos imigrantes. Contudo, em ambito pratico, persistem entraves burocraticos,
barreiras linguisticas e falhas de integra¢do, heranca de politicas historicas seletivas e
restritivas. Apesar de a nova lei ter ampliado garantias, a caréncia de politicas publicas
consistentes e o distanciamento entre legislagdes federal, estadual e municipal dificultam a
concretizacdo plena desses direitos.

Em suma, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, as normas existem, mas sua
aplicacdo efetiva aos imigrantes ¢ frequentemente condicionada por disputas politicas,
estruturais e culturais, ressalvando que, enquanto a politica norte americana se manteve
centrada em uma ideologia excludente, com prioridade a “seguran¢a nacional” em detrimento

de uma protecdo aos direitos dos imigrantes, o Brasil, apesar de suas herancas autoritarias e
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segregacionista, desde a Constituicdo de 1988, o pais vem trabalhado para o aperfeigoamento
da efetivacdo dos direitos desse grupo, focado na prote¢do de sua dignidade, como axioma

central.
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