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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

O VIII Encontro Virtual do Conpedi foi realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025,
reunindo pesquisadores de todo o pais, inclusive autores estrangeiros com o objetivo de
difundir, amplamente, o conhecimento.

Realizado de forma totalmente virtual, 0 evento contou com a apresentacéo de posteres e
artigos organizados em Grupos de Trabalho (GTs). Dentre os Grupos, esta o de Direito
Internacional |, que se apresenta, o qual contou com artigos cientificos de suma importancia
por trazerem reflexdes atuais sobre um ramo do direito que demanda pesquisas a fim de
deixar claraa suaimportancia e eficacia no ordenamento juridico.

Todos os artigos foram previamente aprovados por meio de avaliagéo feita por pares (double
blind review), pela qual o texto € avaliado por dois pareceristas especialistas na area com
elevada titulacdo académica, e, posteriormente, foram apresentados oralmente por seus
autores.

Os trabalhos apresentados no GT Direito Internaciona | abordaram temas contemporaneos
como migragdes, governanca climética, cooperacdo juridica, protecdo de dados, direitos
humanos, entre outros, demonstrando o dinamismo e a interdisciplinaridade que caracterizam
esse ramo do Direito. Abaixo, seguem os resumos descritivos de cada apresentagdo oral
realizadano GT:

No trabalho “Paradiplomacia e Desenvolvimento Sustentével: o papel das grandes
metropoles na implementacdo de Politicas Publicas em um mundo em desglobalizagdo”
Silvio Matias Marques e Angela Limongi Alvarenga Alves analisaram como as metrépoles
tém atuado como agentes internacionais na formulagdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, mesmo em um contexto de retracdo da
globalizagéo.

O artigo “Ponte entre Culturas: a diplomacia brasileira e 0 combate aos esteredtipos sobre
arabes e muculmanos’ apresentado por Jadyohana de Oliveira Melo e escrito por ela e seu co-
autor Eric da Rocha de Menezes, reflete o papel da diplomacia brasileira na construgéo de



pontes culturais, destacando a¢des voltadas a superacao de esteredtipos relacionados a arabes
e muculmanos no cenario internacional .

Daniel Neves Pereira apresentou o trabalho “Globalizac8o, Direito e Governanca global:
impactos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos’, o qual foi escrito por ele e José
Alberto Antunes de Miranda. Os autores debateram os impactos da globalizac&o econdbmica e
politica sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, evidenciando os desafios
enfrentados pel os tribunais internacionais no atual cenario global.

O artigo “Criancgas imigrantes e o Direito a Educacéo: barreiras e desafios para aincluséo no
Rio Grande do Sul”, apresentado por Cristiane Feldmann Dutra e Claudio Sulivan da Silva
Ferreira e escrito por eles e Rafaela Beretta Eldebrando, expds os entraves enfrentados por
criangas imigrantes no acesso a educacdo publica no RS, ressaltando a necessidade de
politicas inclusivas, formacéo docente e estratégias de acolhimento multilingue.

O trabalho “Brasil e Estados Unidos. uma analise comparativa acerca da politica imigratoria
para a protecdo e efetivacdo dos direitos da personalidade’ de Lorenzo Pazini Scipioni,
Daniela Menengoti Ribeiro e Laura Pedott, e apresentado pelo primeiro autor, fez uma
andlise critica comparativa entre Brasil e EUA, destacando a abordagem mais solidaria da
politicaimigratéria brasileira em relacdo a efetivacdo dos direitos da personalidade.

“Nomadismo Digital como dispositivo do capitalismo tardio: uma leitura critica do
imperialismo no Sistema Internacional”, artigo apresentado por Kawanna Alano Soares, que
€ de sua autoria e de Antonio Carlos Wolkmer, discutiu a crescente pratica do nomadismo
digital como fenbmeno vinculado ao capitalismo global, abordando suas implicactes
geopoliticas e sociais em cidades como Floriandpolis, Bali e Chiang Mai.

Ja no trabalho “A sucessdo de bens no exterior e a fragmentacdo do principio da unidade
sucessoria’ as autoras Adricia Rocha Ferreira, 1sabela Tonon da Costa Dondone e Valesca
Raizer Borges Moschen analisaram os conflitos juridicos oriundos da sucessdo de bens
situados no exterior, propondo a cooperacdo internacional como forma de assegurar a
unidade sucessoria e a seguranca juridica.

No artigo “Fronteira colonial estabelecido em 26 de abril de 1960 entre Guiné Portuguesa e
Senegal Franca: aspectos geopoliticos” Sene Sonco apresentou 0s aspectos historicos e
geopoliticos da delimitacdo da fronteira colonial entre Guiné Portuguesa e Senegal,
ressaltando seus impactos nainstabilidade socia e nas disputas territoriais atuais.



O trabalho “Cancado Trindade e a aplicacdo da Convencdo para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial”, desenvolvido por Paulo Emilio Vauthier Borges de
Macedo e Maria Eduarda Canadas Costa, discutiu a interpretacdo humanista de Cancado
Trindade na aplicacdo da Convencdo contra a Discriminacdo Racial, enfatizando a
centralidade da vitima nas decisdes da Corte | nteramericana.

Em “O movimento anticorrupcdo no desenvolvimento dos instrumentos de Cooperacao
Juridica Internacional no Brasil: reflexdes sobre a falta de uma lei geral de cooperacéo e a
desigualdade processual do individuo” de Vaesca Raizer Borges Moschen e Douglas
Admiral Louzada, apresentado por esse, refletiu sobre a auséncia de uma legislacéo geral de
cooperacao juridica no Brasil, discutindo como isso afeta a equidade processua e a
efetividade dos mecanismos de combate a corrupcao.

No artigo “Voando com equidade: Governanca Global, género e direitos na arquitetura da
aviacdo civil internacional pelo modelo indiano e asiético-pacifico”, Inez Lopes Matos
Carneiro de Farias e |da Geovanna Medeiros da Costa propdem a equidade de género como
elemento estratégico na governanca da aviacao civil internacional, analisando experiéncias
transformadoras dos model os indiano e asiético-pacifico.

Em relagdo ao trabalho “A operacionalizacdo do fundo de perdas e danos e o papel da
solidariedade global frente as mudancas climaticas’, apresentado por Laura Ferreira Meletti e
Bianca Chbane Conti e escrito por elas e Pedro Henrique Basso Menani, trata-se dos desafios
da operacionalizacdo do fundo de perdas e danos, destacando o papel da solidariedade global
como pilar naresposta as mudancas climéticas.

Jano artigo “A Escola Ibérica da paz e a construcéo dos Direitos Indigenas. legado filosofico
e juridico”, apresentado por Ariane Tragjano Silva Viégas Picanco e escrito por ela e Sandro
Alex de Souza Simdes resgata-se os fundamentos da Escola Ibérica da Paz e sua influéncia
na formacao dos direitos dos povos indigenas, criticando a insuficiéncia do reconhecimento
juridico desses direitos na prética histérica.

Leticia Maria Maciel de Moraes e Lorena Ferreira de Araljo apresentaram o trabalho
“Governanga, Direitos Humanos e pessoas com deficiéncia: analise normativa da comissao
permanente do Mercosul” o qual analisa a atuacdo normativa da Comissdo Permanente do
Mercosul na inclusdo das pessoas com deficiéncia, destacando avancos institucionais e
desafios para a efetivacdo de direitos.



O artigo “Racismo, xenofobia e discursos de 6dio contra estrangeiros. um olhar a partir da
hermenéutica filosofica gadameriana’, apresentado por Maxilene Soares Correa e Cristiane
Ingrid de Souza Bonfim e escrito por elas e Leonardo Elias de Paiva, propde uma leitura
critica da xenofobia e do racismo a luz da hermenéutica gadameriana, enfatizando a
importancia de compreender o outro a partir do dialogo intercultural genuino.

No trabalho “Gestdo Transnacional: conflitos e cooperacdo na Bacia Hidrografica
Transfronteirica Amazoénica’, apresentado por Kryslaine de Oliveira Silva e M&rio Luiz
Campos Monteiro Janior e escrito por eles e Ménica Nazaré Picanco Dias, se analisa 0s
desafios da gestéo transnacional da Bacia Amazdnica, abordando os conflitos ambientais,
sociais e econdmicos e a necessidade de uma governanga cooperativa entre nove paises
envolvidos.

“Economia Digital, Protecdo de Dados e Comércio Internacional: entre a regulacdo europeia
e o0s desafios do sistema multilateral de comércio” de Maria Cristina Gomes da Silva
D'ornellas, Claudia Ernst e Jodo Anténio de Menezes Perobelli, apresentado pela primeira
autora, trata da regulacéo da protecdo de dados no contexto do comércio internacional, com
foco na abordagem da Unido Europeia e nas implicacBes para o sistema multilateral

contemporaneo.

Na pesguisa intitulada “Mitigacdo e adaptacdo das mudancas climéticas pelos atores
internacionais’ desenvolvida por Haiany Serraggio de Souza e Tomas Giacometti Trevisan,
apresentada por €la, aborda-se os desafios enfrentados por atores internacionais na mitigacéo
e adaptacdo climatica, discutindo suas responsabilidades diferenciadas e os limites das atuais
estruturas cooperativas.

Em a “Vacinas como ferramenta de poder: cooperacdo e conflitos na salde internacional”
Beatriz Scandolera e Luciana Rodrigues Pimentel refletem, em pesquisa baseada sobre EUA,
China e Russia, sobre 0 uso geopolitico das vacinas durante a pandemia de COVID-19,
mostrando como cooperacdo e conflitos revelaram disputas de poder e perpetuacdo de
desigualdades.

No trabalho “Governanca global e mudancas climéticas. uma analise da "coalizdo dos que
guerem™ no contexto da crise climética’ Roberta Carolina Araljo dos Reis e |sabella Collares
de Lima Cavalcante exploraram o papel da “coalizdo dos que querem” como alternativa
pragmatica diante dos foéruns globais na governanca do clima, destacando seu impacto
politico e normativo.



Por fim, no artigo “A jurisdicdo constitucional e a protecdo internacional da democracia:
desafios da separacdo de poderes no estado contemporaneo” Alexandre Moura Lima Neto
defende o papel do Poder Judicidrio na protecdo da democracia, argumentando que uma
atuacdo equilibrada pode preservar a separacéo de poderes sem incorrer em ativismo judicial
indevido.

Ao final, apls apresentacdes e discussdes, verificou-se que as temdticas propiciaram
reflexdes que confirmaram ideias e provocaram olhares novos sobre o Direito Internacional.

A integra de todos os artigos pode ser encontrada na presente publicacdo que ora de
apresentou.

Excelente leitural

Everton das Neves Goncalves - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Florisha de Souza Del'Olmo - Ingtituto Universitario Curitiba (UniCuritiba)

Lucas Gongalves da Silva— Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Tais Malmann Ramos — Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM)



O MOVIMENTO ANTICORRUPCAO NO DESENVOLVIMENTO DOS
INSTRUMENTOS DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO BRASIL:
REFLEXOES SOBRE A FALTA DE UMA LEI GERAL DE COOPERACAOE A
DESIGUALDADE PROCESSUAL DO INDIViDUO

THE ANTI-CORRUPTION MOVEMENT IN THE DEVELOPMENT OF
INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION INSTRUMENTSIN BRAZIL:
REFLECTIONSON THE LACK OF A GENERAL COOPERATION LAW AND THE
PROCEDURAL INEQUALITY OF THE INDIVIDUAL

Valesca Raizer Borges Moschen 1
Douglas Admiral Louzada 2

Resumo

O artigo examina a evolucao da cooperacdo juridica internacional no Brasil no contexto do
movimento global anticorrupgdo, intensificado desde os anos 1990. A problemética central

reside na necessidade de avaliar se essa evolugéo tem impactado negativamente a defesa e a
igualdade processual dos individuos investigados ou processados. O objeto da pesquisa é a
andlise daincorporacdo de instrumentos de cooperacdo juridicainternacional no Brasil e seus
efeitos no equilibrio entre a persecucdo penal e os direitos fundamentais e a hipotese
principal é que a ampliacdo dos mecanismos de cooperacdo juridica internacional, sem a
existéncia de umalel geral de cooperagdo, pode ter resultado em prejuizo a ampla defesae a
paridade de armas. Para superar esse desafio, propde-se a criagdo de uma legislacao

especifica que estabeleca diretrizes claras e garantias minimas para os envolvidos,

assegurando a eficacia dos mecanismos de cooperacdo sem comprometer direitos individuais.
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com andlise exploratéria e descritiva,

utilizando o método hipotético-dedutivo. A principal fonte de dados € arevisdo bibliogréfica
especializada. Os resultados sugerem que a falta de regulamentagdo uniforme gera
inseguranca juridica e pode comprometer a equidade no processo penal. Como contribuicéo,
0 estudo destaca a necessidade de uma legislacdo que harmonize a cooperacdo juridica
internacional com a preservacdo das garantias fundamentais, promovendo um debate
académico e jurisdicional sobre o equilibrio entre repressdo a corrup¢do e protecdo de
direitos.

Palavras-chave: Cooperacdo juridicainternacional, Movimento anticorrupcao, Direitos e
garantias fundamentais, Persecucdo penal transnacional, Lei geral de cooperacéo

1 Professora Titular do PPGDIR/UFES; Doutora em Direito e Relagtes Internacionais pela Universidade de
Barcelona; Coordenadora do LABCODEX/UFES-CNPq e do Projeto Mulheres na Ciéncia (FAPES); Bolsista
Produtividade FAPES.

2 Mestrando em Direito Processua (PPGDIR/UFES); Pesguisador do Labirinto da Codificacgo do Processo
Civil Internacional (LABCODEX/UFES-CNPQq); Graduado em Direito pela FDV; Defensor Pablico do Espirito
Santo.
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Abstract/Resumen/Résumeé

The article examines the evolution of international legal cooperation in Brazil within the
context of the global anti-corruption movement, which has intensified since the 1990s. The
central issue lies in the need to assess whether this evolution has negatively impacted the
defense and procedural equality of individuals under investigation or prosecution. The
research objective is to analyze the incorporation of international legal cooperation

instruments in Brazil and their effects on the balance between criminal prosecution and
fundamental rights. The main hypothesis is that the expansion of international legal

cooperation mechanisms, in the absence of a general cooperation law, may have harmed the
right to a full defense and procedural equality. To address this challenge, the study proposes
the creation of specific legidation establishing clear guidelines and minimum guarantees for
those involved, ensuring the effectiveness of cooperation mechanisms without compromising
individual rights. The research follows a qualitative approach, with exploratory and

descriptive analysis, using the hypothetical-deductive method. The primary data source is a
specialized literature review. The findings suggest that the lack of uniform regulation
generates legal uncertainty and may undermine fairness in criminal proceedings. As a
contribution, the study highlights the need for legidation that harmonizes international legal
cooperation with the preservation of fundamental guarantees, fostering academic and judicial
debate on balancing anti-corruption enforcement with the protection of rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: International legal cooperation, Anti-corruption
movement, Fundamental rights and guarantees, Transnational criminal prosecution, General
cooperation law
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1 INTRODUCAO

Na Roma antiga, o historiador romano Tacito cunhou a maxima corruptissima re
publica plurimae leges, ou seja, "quanto mais corrupto o Estado, maior o niumero de leis"
(Técito, 1904, apud Krauter, 2024, p. 223). Assim, deste a antiguidade, ha a percepcao de que
a lei ¢ o maior imperativo de combate a criminalidade. No contexto da crescente globalizagao,
essa dinamica passou a ter uma abrangéncia ainda mais geral, extrapolando as barreiras
invisiveis cunhadas de fronteiras, ja que os crimes de corrupgao passaram a transcendé-las, o
que incentivou o estabelecimento de instrumentos normativos supranacionais € passou a exigir
maior colaboragdo entre Estados soberanos. O Brasil, seguindo essa tendéncia, aderiu a tratados
internacionais e implementou mecanismos de cooperag¢do juridica voltados a persecucdo penal
de ilicitos transnacionais.

Nos dias atuais, principalmente em decorréncia dos avangos tecnoldgicos, atos ilicitos
ultrapassam os limites nacionais com frequéncia, de modo que o aparato estatal também precisa
se adequar a esta nova realidade, inclusive mediante atos de colaboragdo entre as diferentes
jurisdi¢des soberanas. Este movimento intensificou o processo de internaliza¢do de normativas
internacionais sobre o tema nas ultimas décadas. Entretanto, apesar da relevancia desta
abordagem para o combate a ilicitude transnacional, € importante questionar se a evolugao dos
instrumentos de cooperagao juridica internacional no Brasil, impulsionada pela dindmica contra
a corrupc¢ao da atualidade, pode ter resultado em prejuizo a defesa e a igualdade processual.

Dessa forma, a presente pesquisa busca examinar como o atual foco no combate a
corrupg¢ao, especialmente apos a intensificacao do debate anticorrupgao a partir dos anos 1990,
conforme destacado pelos estudos de Ronald Kroeze, André Vitoria e G. Geltner e de Jens Ivo
Engels, influenciou o desenvolvimento e a incorporagdo dos instrumentos de cooperagdo
juridica internacional no Brasil.

A hipoétese trabalhada ¢ a de que o processo de evolugcdo e de internalizacdo dos
instrumentos de cooperagado juridica internacional no Brasil pode ter resultado em prejuizo a
defesa e a paridade de armas, de modo que, para a superacdo desse cenario, faz-se necessaria a
implementag¢do de uma lei geral de cooperacdo que garanta direitos e garantias minimas aos
individuos investigados ou processados por atos de corrup¢dao, com a implementacdo de
mecanismos eficazes e apropriados de cooperagdo juridica internacional e assisténcia mutua
que abranjam as 4reas civil, comercial, penal e administrativa, tanto entre Estados quanto entre

organizagoes.
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A abordagem metodoldgica desta pesquisa sera qualitativa, com analise exploratoria e
descritiva, e método de abordagem hipotético-dedutivo. Para a coleta de informacgdes, se
utilizara principalmente de revisao bibliografica especializada no tema. Pretende-se, com este
trabalho, contribuir para a discussao a respeito da necessidade de equalizagdo entre a necessaria
persecucdo penal transnacional para o combate a corrupcao, por meio da cooperagdo juridica
internacional, e o respeito aos direitos e garantias individuais, fomentando-se novas discussdes

académicas e jurisdicionais sobre o assunto.

2 O MOVIMENTO ANTICORRUPCAO E SUAS IMPLICACOES NO
DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL NO BRASIL

O termo corrupgdo nao teve um sentido Unico ao longo do progresso da historia,
modificando-se e adequando-se aos enfoques da sociedade em que conceituado. Com efeito,
Ronald Kroeze, André Vitoria e G. Geltner (2018, p. 15) apontam que a corrup¢do representa
uma construcao sociopolitica e cultural, de modo que seu significado varia de acordo com o
contexto historico e social. Assim, para eles, uma unica defini¢do ¢ desnecessariamente
limitadora. Dessa forma, de acordo com os autores, a historia do combate a corrupgao €, na
verdade, a historia de como lidar e restringir uma variedade de problemas politicos e de como
desenvolver determinadas estruturas governamentais que visam coibir € punir essas praticas, o
que inclui, no que pertine ao presente trabalho, a evolucao da cooperacao juridica internacional.

Corroborando o que até aqui descrito, Carlos Eduardo Adriano Japiassu (2007, p. 3)
expde que a palavra corrupcao deriva do latim corruptus, a qual, em um primeiro significado,
quer dizer “quebrado em pecas”, mas que também pode exprimir o sentido de apodrecido ou
putrido. Contudo, assevera o autor que a expressao ¢ polissémica, englobando significados
diversos, tanto da esfera privada, quanto da publica, tais como comportamentos de cunho
sexual, ético, comercial ou funcional. Portanto, conclui Japiassu que corrup¢do ndo ¢ um
conceito juridico em si mesmo, variando de acordo com o foco que o intérprete lhe impde a
partir do contexto vivenciado. Nesse sentido, ha consenso entre o autor e Kroeze, Vitoria e
Geltner (2018, p. 5), os quais destacam que praticas consideradas corruptas nos dias atuais
podem ter sido vistas como normais ou aceitaveis no passado, especialmente em sistemas mais

informais de poder.
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Atualmente, para fins juridicos, tem prevalecido o conceito que enfatiza a corrupgao
como um desvio de poder para a obten¢@o de beneficios particulares em detrimento do interesse
comum, conforme destaca Paula Soares Campeao Gubert (2019, p. 21). Beatriz Corréa
Camargo (2011, p. 2), por sua vez, dispde que, em ambito estatal, o dever do agente publico
traduz-se no poder de decisdo baseado na inexisténcia de vantagens privadas. Dessa forma, na
corrupcdo, o poder ¢ exercido de maneira vinculada ao oferecimento de certa vantagem,
havendo, consequentemente, perda da independéncia de decisdo em razao dos interesses
particulares de outra parte. A autora sublinha, portanto, que hoje prevalecem conceitos que se
centram mais no comportamento do agente e ndo em valores especificos supostamente atingidos
pela conduta. De modo semelhante, em seu texto, Japiassu (2007, p. 3) parte da premissa de
que “[...] corromper pressupde a oferta de vantagem, direta ou indireta, dirigida a um
funcionario publico - isto ¢, ao detentor de determinada funcao publica -, com o objetivo de que
ele realize, retarde ou omita um ato em favor daquele que ofereceu tal vantagem”.

A abordagem ¢é consentanea com a adotada por Jens Ivo Engels (2018, p. 7), que
explica que a nova historiografia sobre corrup¢ao propde uma interpretacdo baseada na énfase
dada a divisao entre o publico e o privado, em combinac¢dao com a luta contra a ambivaléncia,
de modo que praticas corruptas ndo podem mais ser toleradas ou até mesmo consideradas parte
integrante das praticas sociais e politicas. Para o autor, em suma, a reforma anticorrup¢ao
promovida pela modernidade tentou banir categoricamente todos os interesses e privilégios
privados da politica e da administracdo publica, claramente baseada na ideia iluminada de
progresso. Portanto, Engels também destaca a perspectiva moderna cuja defini¢ao de corrupcao
¢ centrada em cargos publicos.

Feita esta breve conceituacdo, ¢ inegavel que, a partir dos anos 1990, a agenda
internacional passou a destacar de forma mais contundente o combate a corrup¢do, o que foi
influenciado, segundo Kroeze, Vitéria e Geltner (2018, p. 3), pelo crescente interesse nos temas
de boa governanga e democratizacdo, os quais ampliaram o entendimento sobre o que era
considerando parte de uma cultura anticorrupg¢ao. Jens Ivo Engels (2018, p. 1) afirma que, desde
a citada década, o problema da corrupg¢do politica, além de ter recebido enorme cobertura da
midia, também passou a ser um dos grandes esfor¢os da cooperacdo internacional, inclusive a
juridica. O autor reforca que organismos como a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial, a Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU) e a Transparéncia Internacional impulsionaram uma agenda de “boa governanga”,
enfatizando que a corrup¢do ndo prejudica apenas o crescimento econdOmico, mas também seria

incompativel com a democracia.
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De fato, no contexto atual de globalizagdo, a corrup¢do ¢ um fendmeno que transcende
as fronteiras nacionais, sendo impossivel negar o impacto de praticas corruptas em escalas
econdOmicas e em politicas globais. Nesse sentido, Paula Soares Campeao Gubert (2019, p. 45)
fala em “desmoronamento das barreiras fisico-temporais”, principalmente em decorréncia da
evolucdo tecnoldgica, o que, por um lado, incentivou o processo de integracdo politica,
financeira e econdmica, com a criagdo de estruturas de associagdo mundial, como a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), mas que, em contrapartida, gerou a expansao e a difusdo da
criminalidade em suas complexas variabilidades.

Ou seja, atualmente, a corrup¢do se insere num contexto de criminalidade
internacional em sentido amplo ou transnacional, como também defende Carlos Japiassu (2007,
p. 3), de modo que corroboramos o posicionamento de Carolina Yumi de Souza (2015b, p. 1)
no sentido de que a cooperagao juridica internacional se transformou em elemento fundamental
da efetivagdo da justica, passando a ser exigivel enquanto uma obrigagdo internacional,
principalmente a partir da vigéncia de diversos tratados multilaterais.

Fabricio Polido (2018, p. 294-295) destaca que o Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA) de 1977 foi um marco inicial no combate a corrup¢ao em nivel transnacional, uma vez
que a referida legislacdo representou o primeiro experimento legislativo a estabelecer sangdes
contra atos de corrup¢ao praticados por empresas ligadas ao pais em relacao a agentes publicos
estrangeiros. O FCPA surgiu como resposta a pressao da opinido publica americana para que
empresas dos EUA nao fossem instrumentos de pagamento de propinas a funcionarios
estrangeiros, especialmente em transagdes comerciais internacionais. No entanto, aplicagdo do
FCPA teria criado um cendrio desigual para empresas dos EUA, que passaram a competir com
empresas estrangeiras nao sujeitas a mesma regulacao. Assim, para equilibrar essa disparidade,
os EUA pressionaram outros paises a adotarem normas semelhantes, utilizando sua influéncia
para internacionalizar o combate a corrupgao.

Resultante desse movimento, Engels (2018, p. 1) ressalta que a Convengao das Nacdes
Unidas contra a Corrupg¢ao, aprovada em 2003, € um dos destaques dos varios esforcos em nivel
nacional e internacional para reforcar as medidas anticorrupg¢do. Trata-se de instrumento que
promove a cooperagdo entre os Estados como forma de enfretamento desse problema em nivel
global, sendo, portanto, um marco de suma relevancia. Contudo, em uma analise mais
pormenorizada, Japiassu (2007, p. 4.-5), embora reconheca que o movimento anticorrupgao
passou a gerar maior debate a partir dos anos 1990, cita a existéncia de ao menos sete
instrumentos internacionais relevantes entre 1975 e 1983. Além disso, o autor menciona o

estabelecimento de outros tratados de ambito regional na Europa, na América e na Aftrica ao
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longo da década de 1990 como precursores da normatizagdo de ambito mundial, destacando-
se, no continente americano, a Convencao Interamericana contra a Corrupgao, aprovada pela
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em 1996.

No Brasil, por impulso da ampliagdo da disputa anticorrupcao a partir da década de
1990, verificou-se a adesdo aos principais tratados internacionais sobre o tema, bem como a
implementagdo de uma série de iniciativas legislativas internas. Isso sem citar os diversos
acordos bilaterais firmado pelo Brasil, a exemplo do Acordo de Assisténcia Judicidria-Penal
entre o Brasil e os Estados Unidos, também conhecido como Mutual Legal Assistance Treaty
(MLAT), de 1997.

O processo brasileiro foi semelhante ao adotado no campo doméstico de outros
Estados. Conforme destaca Fabricio Polido (2018, p. 292-293), as leis nacionais contra a
corrupcao foram se estabelecendo de acordo com dois vetores. O primeiro consubstanciou-se
na adaptagcdo de modelos legislativos ou experimentagdes normativas provenientes de outros
sistemas juridicos, a partir de leis que servem de referéncia, a exemplo do ja citado Foreign
Corrupt Practices Act de 1977, dos Estados Unidos. J& o segundo ocorreu a partir da
incorpora¢do e internalizacdo de normas internacionais, sejam aquelas estabelecidas por
tratados e convengdes (hard law), que impdem obrigagdes especificas e possuem carater
vinculante — como os acordos firmados no ambito da OCDE, das Nag¢des Unidas, do Conselho
da Europa e da Organizacio dos Estados Americanos — ou aquelas derivadas de
recomendagdes, principios, diretrizes e cddigos de conduta e boas praticas promovidos por
organizagdes internacionais, entidades ndo governamentais, empresas transnacionais e agéncias
de classificacao de risco (soft law).

Considerando o foco desta pesquisa no desenvolvimento historico dos instrumentos de
cooperagdo juridica internacional para o combate a corrupgdo, cabe referenciar que o pais
ratificou trés instrumentos que preveem a cooperagao internacional nessa area (Abade, 2019, p.
217-223), quais sejam: a) a Conveng¢do Interamericana Contra a Corrupgdao (OEA) de 1996,
promulgada pelo Decreto Presidencial n® 4.410/2002; b) a Convengdo sobre o Combate a
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais
(OCDE) de 1997, promulgada pelo Decreto Presidencial n® 3.678/2000; e c¢) a Convengao das
Nacdes Unidas contra a Corrupgao de 2003 (Convengao de Mérida), promulgada pelo Decreto
Presidencial n° 3.678/2006.

Dessa forma, apresenta-se como evidente a evolugdo dos mecanismos de cooperagdo
juridica internacional voltados ao combate a corrup¢ao no Brasil e no mundo, influenciada por

uma dindmica em que a seguranc¢a transnacional passou a prevalecer sobre as abordagens de
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seguranga nacionais (Silva; Rodrigues, 2012, p. 9), o que se refletiu em questdes relacionadas
direitos e garantias individuais previstos no ordenamento interno e em tratados de Direitos

Humanos.

3 AAUSENCIA DE UMA LEI GERAL DE COOPERACAO E OS DESAFIOS PARA O
EXERCICIO DA AMPLA DEFESA NO CONTEXO DO MOVIMENTO
ANTICORRUPCAO

Como visto, o debate anticorrup¢ao da modernidade resultou na iniciativa nacional de
internalizacao de diversos instrumentos internacionais relacionados a tematica, nos quais a
cooperacdo juridica internacional emergiu como um mecanismo essencial para a garantia da
efetividade da justi¢a e o combate a criminalidade transnacional®.

Neste ponto, importante mencionar a relevancia da cooperagao juridica internacional
para a regulagdo e o tratamento das interacdes pessoais com elementos de estrangeria. De fato,
na contemporaneidade, as relagdes transfronteiricas tornaram-se mais comuns e, assim, O
direito de acesso a justiga ganhou contornos que devem atender aos anseios de uma sociedade
fluida, em que os contatos transfronteiricos sdo constantes, inclusive para finalidades ilicitas.
Valesca Raizer Borges Moschen, Livia Heringer Pervidor Bernardes e Yandria Gaudio Carneiro
(2022, p. 49) ressaltam, no mesmo sentido, que, em nossa sociedade atual, “[...] os horizontes
sdo mais amplos do que outrora e o crescimento do volume de relagdes no ambito internacional
ocasionou o proporcional aumento do nimero de litigios transfronteirigos que sdo submetidos
ao Poder Judiciario dos Estados”, o que gera desafios para o Direito Processual Internacional e
para o combate a criminalidade.

Nessa conjuntura, conforme Valesca Raizer Borges Moschen e Paula Soares Campedo
(2018, p. 4), a intensificacao das relagdes entre as nacdes e suas populagdes demanda que os
Estados atuem de maneira proativa para a concretizagao das pretensdes por justi¢a do individuo
e da sociedade. Assim, ainda que possa parecer contraditério a primeira vista, o aspecto
colaborativo da coopera¢do juridica internacional, em que Estados aceitam atos e decisdes de

outros em sua jurisdi¢do, surge como imprescindivel a propria efetivagdo da soberania estatal

! Kathy Aline De Medeiros Silva e Fillipe Azevedo Rodrigues destacam que “a cooperacio juridica internacional
tem sido considerada essencial ao esclarecimento das acdes de grupos organizados, bem como para o bloqueio de
bens e para a repatriagdo de ativos” (SILVA; RODRIGUES. 2012. p. 5), o que também ¢ objeto de reconhecimento
por esta pesquisa.
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na busca pela concretizag¢ao da justica em dimensdo multinacional. Afinal “[a] soberania ndo ¢
um fim em si mesma, uma ferramenta que dé justificativa aos Estados para que descumpram
com o dever fundamental de cooperagao para a protecao da pessoa humana” (Santana, 2022, p.
28).

Nesse mesmo sentido posiciona-se Denise Neves Abade (2013, p. 25), a qual, ao
mencionar autores que concebem a cooperagdo como uma “relativizagdo da soberania”,
sustenta, em contraponto, que ela configura, na verdade, um “reforgo a prépria independéncia
do Estado e seu poder popular”. Isso porque, segundo a autora, os Estados devem atuar de
maneira cooperativa para regulamentar fatos cujos efeitos transbordam seus limites territoriais,
sob pena de comprometerem a efetividade da tutela jurisdicional.

Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva (2006, p. 76), com precisdo, afirma que a
cooperagdo juridica ¢ o “[...] procedimento por meio do qual é promovida a integracao
jurisdicional entre Estados soberanos distintos”, esclarecendo, ainda, que a escolha da
expressdo “cooperacdo juridica internacional” é acertada por decorrer da nog¢do de que a
efetividade da jurisdi¢do, interna ou estrangeira, depende da intera¢do entre 6rgaos judiciais,
entre orgdos administrativos ou, ainda, entre Orgdos judiciais e administrativos de nagdes
diversas, sendo que essas diferentes formas de interlocu¢do destacam-se sobremaneira na
solucdo de casos criminais, em que diversos 0rgaos de cunho ndo judiciais brasileiros solicitam
ou recebem pedidos de forma direta.

Por sua vez, Denise Neves Abade (2019, p. 224), conceitua a cooperacdo juridica
internacional como “conjunto de medidas e mecanismos pelos quais 6rgdos competentes dos
Estados solicitam e prestam auxilio reciproco para realizar, em seu territorio, atos pré-
processuais ou processuais que interessem a jurisdi¢do estrangeira”, reconhecendo que seu
objetivo principal € concretizar o pleno acesso a justica.

Em sentido andlogo, porém dedicando-se especificamente a cooperagado juridica para
fins penais, Beatriz Daguer, Rafael Junior Soares e Luiz Antonio Borri (2023, p. 8) defendem
que a colaboragdo ¢ um instrumento imprescindivel para a solugdo de casos criminais que
exigem o conhecimento de elementos probatorios localizados em outros territorios ou quando
¢ necessario proceder a constricdo patrimonial em decorréncia de ilicitos penais em outras
jurisdigoes.

Antes de prosseguir, cabe destacar que o Direito Processual Internacional, no qual se
insere o estudo da cooperagao juridica internacional, “alcanga principios e normas inerentes ao

acesso a Justica no plano transnacional, estando, portanto, associado ao Direito Internacional
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Privado” (Mendes da Silva, 2006, p. 76), entendimento que, a nosso sentir, se aplica tanto a
cooperagao stricto senso noOs casos penais, quanto nos casos Civis.

Voltando especificamente ao tema da corrupgao e conectando-o ao que foi trabalhado
até o momento, merecem destaque as percepgoes de Fabricio Polido (2018, p. 303) ao ressaltar
que a solucgdo de disputas decorrentes de relagdes juridicas relacionadas a atos de corrupgao
exige a implementagdo de mecanismos eficazes e apropriados de cooperagdo juridica
internacional e assisténcia mutua que abranjam as areas civil, comercial, penal e administrativa,
tanto entre Estados quanto entre organizagdes. Dessa forma, a corrupgao, enquanto fenomeno
sujeito a monitoramento e combate em ambito global, paradoxalmente atua como um elemento
de aproximagdo, promovendo interagdes e didlogos entre diferentes regimes normativos,
praticas institucionais € mecanismos de governanca (Polido, 2018, p. 304).

Para o autor (Polido, 2018, p. 307), ha “[...] uma necessaria interface entre direito
internacional privado, em sua vertente processual-cooperativa, ¢ o direito processual penal”,
diante de um “evidente compartilhamento de objetivos sistémicos de consecucdo de politicas
publicas e legislativas com escopo de prevencdo e repressdo dos atos de corrupcdo nos
ordenamentos internos”. Por isso, apresenta-se salutar a conclusao apresentada pelo renomado

professor:

Justamente nesse sentido é que o direito internacional privado ndo poderia apresentar
um papel neutro ou meramente técnico: ele estabelece pontes de didlogo com os
mecanismos de prevencao, investigagdo, persecugao, sancionamento, recuperagao e
restitui¢do de bens ilicitamente adquiridos ou subtraidos pelas partes incorrendo em
condutas corruptas e corruptoras, de tal modo a reclamar um funcionamento mais
politica e socialmente comprometido de seus mecanismos jurisdicionais e
cooperativos (Polido, 2018, p. 307).

Portanto, as observagdes que se seguem, advindas da pesquisa e da reflexdo sobre a
tematica, aplicam-se tanto a cooperagao para fins penais, quanto a cooperagao civil e comercial
voltadas ao combate a corrupcdo. Afinal, toda e qualquer cooperacdo internacional deve estar
inevitavelmente associada ao respeito aos direitos e garantias fundamentais do individuo
(Monteiro Filho; Avila; Nolasco, 2020, p. 204-205).

Em primeiro lugar, deve-se mencionar que, a par da importancia do estabelecimento
de mecanismos de colaboracdo entre os Estados, ja reconhecida neste texto, a inexisténcia de
uma lei geral de cooperagdo juridica internacional brasileira vem acarretando desafios
significativos aos jurisdicionados, especialmente em situagdes que podem gerar claro prejuizo

a defesa, conforme destaca Maria Rosa Loula (2024, p. 159-166).
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No mesmo sentido, Beatriz Daguer, Rafael Junior Soares e Luiz Antonio Borri (2023,
p. 10-11) assentem que um dos problemas identificados nesse processo ¢ a falta de uma lei a
respeito do tema para que a regulamentacdao seja uniforme, respeite a ordem interna e nao
represente menosprezo aos direitos e as garantidas individuais.

Na verdade, a existéncia de prejuizos em decorréncia da auséncia de uma lei geral de
cooperagdo juridica parece ser um consenso entre os processualistas internacionais do Brasil,
podendo ser citado, ainda, a posi¢ao de Carolina Yumi de Souza (2015b, p. 2), a qual corrobora
este entendimento e aduz que a aplicagdo das medidas de cooperagdo em nosso ordenamento
“depende do entendimento de um quebra-cabeca normativo, que se encontra disposto de
maneira esparsa, ¢ do acompanhamento da evolucdo da jurisprudéncia”.

Retomando Maria Rosa Loula (2024, p. 165-166), a autora explicita, por exemplo, que,
no Brasil, a cooperacdo juridica internacional ativa, isto €, quando o Brasil € solicitante de
medidas em outras jurisdigdes, ¢ realizada com um sigilo incompativel com a Constitui¢cdo da
Republica, ndo apresentando espago para a manifestacdo da defesa, em clara violagdo ao
principio do contraditorio e a paridade de armas, j4 que, enquanto a acusacdo pode manter
contato direto com as autoridades internacionais, a defesa caberia apenas a utilizacao da carta
rogatdria, com sua tramitacdo burocratica e demorada.

Também sobre a participacao da parte privada, Carolina Yumi de Souza (2015b, p. 2),
apos destacar o entendimento tradicional no sentido de que a cooperagao juridica internacional
¢ tida como uma mera assisténcia entre Estados, ressalta a “[...] impossibilidade de que o
particular, mesmo que seja o individuo investigado ou processado, ou aquele sobre cujo
patrimoénio recaira a medida solicitada, possa ser requerente em um pedido de cooperagao”, de
modo que uma medida somente sera executada se a autoridade judicial manifestar interesse na
solicitagdo, sendo imprescindivel que esse interesse ndo seja genérico, mas devidamente
comprovado como essencial para a resolu¢do do processo, 0 que nem sempre ocorre sob a tima
da necessidade de produgdo de provas que interessam a defesa.

Prossegue a autora (Souza, 2015b, p. 9) destacando que, em razdo desse cenario,
“aspectos particulares de modernos sistemas de coopera¢do juridica internacional vém sendo
questionados por inconsistentes com os diversos instrumentos que tratam de direitos humanos”.
Isso ocorre porque, em muitos casos, as garantias estdo previstas, mas acabam sendo
relativizadas diante de justificativas como a segurancga publica e a prevencao ao crime, ficando
sua aplicacdo condicionada a argumentos como o da proporcionalidade (Souza, 2015b, p. 9).

Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988 prevé, de maneira expressa, em seu

artigo. 5° incisos LIV e LV, que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
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devido processo legal” e que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”. Da mesma forma, o Direito Internacional dos Direitos Humanos consagra a
garantia da ampla defesa e do contraditério em diversos instrumentos, como, por exemplo, a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948, que prevé expressamente o direito de
presuncao de inocéncia, garantindo-se acesso ao acusado a “todas as garantias necessarias a sua
defesa” (art. 11), a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), o qual dispde sobre as garantias judiciais no artigo 8, nelas incluidas a “plena igualdade”
(art. 8.2) e a preservacao dos “meios adequados para a preparagdo de sua defesa” (art. 8.2, alinea
¢), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, com garantias semelhantes em
seu artigo 14, dentre outros tratados (Souza, 2015a, p. 188-189).

Conforme destaca Carolina de Souza Yumi (2015a, p. 189), tais instrumentos
normativos, tanto em ambito nacional quanto internacional, asseguram ndo apenas a exigéncia
de uma defesa formal, mas também a garantia de uma defesa real e efetiva. Essa protecao se
materializa, entre outros aspectos, nos direitos a audiéncia, ao acesso as informagdes do
processo, a presenca durante os atos processuais (right to be present), & comunicacdo com o
defensor, a assisténcia de intérprete quando necessario, a defesa técnica e a autodefesa, ao
conhecimento das acusagdes, a producdo de provas, a ndo autoincriminagdo, ao direito de
permanecer em siléncio e a paridade de armas no processo.

Nessa senda, arremata a autora, em outra oportunidade, que:

[...] pode-se concluir ser premente o reconhecimento do individuo como sujeito da
cooperagao juridica internacional, com capacidade de solicitar medidas que atuem em
sua defesa e com capacidade de interferéncia no procedimento de cooperagdo que, em
ultima analise, interferird em sua esfera de liberdade. Este reconhecimento, porém,
ndo deve ser utilizado como uma maneira de tornar ineficaz a cooperagdo, estando
neste equilibrio entre eficacia no combate ao crime e garantia do individuo um dos
grandes desafios na matéria (Souza, 2015b, p. 9).

No mesmo sentido ¢ a conclusdo de Fabricio Polido (2018, p. 292), que ja se
manifestou no sentido de entender que, em acdes de investigagdo como as realizadas no bojo
da “Operacao Lava-Jato”, foram verificados episddios de “erosdo de direitos humanos,
garantias civis e processuais e objetivos republicanos consolidados por uma constituicao
democrética”, o que, para ele representou a “supressdo de etapas fundamentais do devido
processo transnacional e a violagdo do principio do Estado Democratico de Direito”. E como ja

destacado, para o autor, os efeitos da persecucao operada pelos instrumentos de cooperagao
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nesse cenario também poderdo atingir outros direitos do individuo, como a propriedade, em
demandas de natureza civil e comercial.

Em acréscimo argumentativo, Ilana Miiller (2013, p. 11), tratando especificamente do
direito a prova, assenta que “[...] as garantias processuais, previstas na Constituicdo Federal/88
e em tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatéario, constituem balizas de validade da
cooperagdo, ndo sendo licito buscar a verdade real ou atingivel a qualquer custo”, de modo que,
referenciando Antonio Magalhdes Gomes Filho (2007, p. 73), a autora defende que o direito a
producao de provas ¢ um elemento fundamental e constante no “modelo internacional de
processo justo”, assegurando-se ao requerido ndo apenas o direito de convocar testemunhas de
defesa, mas também de participar, em contraditorio, da coleta de depoimentos das testemunhas
de acusacao.

Dentro desse contexto, Denise Neves Abade (2013, p. 78) reconhece que a discussao
sobre a incidéncia dos direitos fundamentais em todos os campos do ordenamento juridico é
relativamente recente em nosso pais, destacando a autora que o debate decorre do
reconhecimento da forga expansiva ou efeito irradiante dos direitos fundamentais pelo Direito
Constitucional e pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Contudo, em que pese a atualidade e a urgéncia do debate, em decorréncia do
expressivo avango normativo dos tratados internacionais de cooperagdo, Abade (2013, p. 78)
compreende que os debates em torno da futura lei geral brasileira de cooperagdo juridica
internacional abordam de maneira insuficiente a tematica sobre a forma e a intensidade da
incidéncia dos direitos fundamentais nas relagdes de cooperagdo em geral, visto que ou se
repetem garantias especificas de determinadas situacdes (tribunal de excecao, pena de morte,
dentre outros) ou sequer ha menc¢ao a questdo, que, quando muito, comparece inserida de forma
genérica na clausula de respeito a ordem publica (Abade, 2013, p. 308).

Da mesma forma, a jurisprudéncia brasileira ainda ndo enfrentou a questdao sob o
mesmo prisma da doutrina, ou seja, com o mesmo alcance e profundidade abordados neste
trabalho, no sentido de se garantir a plena participacdo do individuo nos atos de cooperagao,
inclusive para a produg¢do de provas de seu interesse.

Ha uma tendéncia atual do Supremo Tribunal Federal de aplicar a Simula Vinculante
n°® 14 do Supremo Tribunal Federal, que dispde que “[¢] direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento

investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao
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exercicio do direito de defesa”, a determinados procedimentos da cooperagio internacional?,
principalmente quando ja documentados.

Nesse sentido, em determinadas hipdteses, o STF tem se manifestado pelo acesso da
defesa as provas produzidas em procedimentos de cooperacdo internacional, tal como se
verificou em julgamento referente a desdobramento da Operacdo Lava Jato no Peru, em que
um acordo de cooperagdo internacional culminou na prisdo cautelar do ex-Presidente e da ex-
Primeira Dama do pais. Apesar do indeferimento inicial, a Suprema Corte entendeu que a
negativa de acesso aos elementos de prova ja produzidos ofenderia os postulados do
contraditdrio e da ampla defesa, de modo que o sigilo dos atos de colaboragido premiada nao
seria oponivel aos delatados®. Contudo, avalia-se que estes casos ainda sdo raros e analisados

apenas casuisticamente, uma vez que a tendéncia geral continua sendo a de negativa de acesso*

e de convalidagio de atos realizados em desacordo com as garantias brasileiras®.

As cléssicas posi¢des do STF, voltadas prioritariamente para a prote¢ao dos interesses
dos estados, coloca em segundo plano a inegédvel centralidade dos seres humanos no direito
internacional atualmente. Com base nessa ideia, “reconhece-se que o ideal de cooperagdao
juridica internacional ¢ um instrumento manejado pelos Estados, mas que possui os individuos
como destinatarios” (Torres, 2022, p. 231-232), de modo que a CJI deve ser compreendida sob
um enfoque trilateral e a partir da concepg¢ao de que o individuo ¢ sujeito de direitos e, como
tal, € protegido por normas internacionais e garantias constitucionais e legais.

Portanto, diante da auséncia de uma Lei Geral de Cooperacdo Juridica Internacional
no Brasil, a efetividade dos mecanismos de colaboracdo entre Estados tem sido marcada por
desafios que afetam a ampla defesa e a paridade de armas no processo penal. A fragmentagao
normativa gera inseguranca juridica e possibilita interpretacdes divergentes que podem
comprometer direitos fundamentais dos individuos investigados. Além disso, a primazia da
persecu¢do penal transnacional sobre as garantias processuais refor¢a a necessidade de um

equilibrio entre eficiéncia no combate a corrupcao e respeito aos direitos fundamentais.

2 E 0 que também defende Maria Rosa Loula (2024, p. 165).

3 Ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do n® 7494/DF, Relator: Edson Fachin, Segunda Turma, julgado
em 19 maio 2020, publicado em 03 set. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur430764/false. Acesso em 26 jun. 2025.

4 Ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio n° 49527/DF, Relator: Carmen Lucia, Primeira Turma,
julgado em 19 out. 2021, publicado em 22 out. 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur454944/false. Acesso em 26 fev. 2024. Neste caso, o STF negou
0 acesso de brasileiro a pedido de cooperagao passiva apresentado ao DRCI pelos Estados Unidos da América.

5 Ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio n® 65052/RS, Relator: Ministro Dias Toffoli, Segunda
Turma, julgado em 9 abr. 2024, publicado em 18 abr. 2024. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur483052/false. Acesso em 26 fev. 2025.
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Assim, a implementacdo de uma legislacdo especifica, que harmonize os
procedimentos e assegure garantias minimas aos envolvidos, surge como uma medida essencial
para compatibilizar a cooperagdao juridica internacional com os principios constitucionais

brasileiros e os compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo pais.

4 CONSIDERACAO FINAIS

O desenvolvimento dos instrumentos de cooperagao juridica internacional para fins de
combate a corrup¢ao no Brasil foi influenciado pelo movimento anticorrupgao intensificado a
partir da década de 1990, conforme abordagem apresentada por Ronald Kroeze, André Vitoria
e G. Geltner e Jens Ivo Engels, o que, por um lado, representou um passo importante no combate
a criminalidade transnacional.

No entanto, a inexisténcia de equilibrio entre as posi¢des da acusacdo e da defesa e as
lacunas na harmonizagdo legal representam desafios para um sistema que, embora eficaz,
apresenta risco de violagdo a direitos e garantias individuais. Nesse sentido, faz-se coro a
parcela da doutrina que defende a implementagdo de uma lei geral de cooperagdo juridica
brasileira, o que deve ser aliado ao fortalecimento de principios relevantes, como o do
contraditorio, o da ampla defesa e o da igualdade processual entre as partes. Esse processo ¢
essencial para que o combate a corrupg¢do seja operacionalizado de forma justa e equitativa,
com respeito aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, o futuro da cooperacao juridica internacional no Brasil deve estar
ancorado em um modelo que promova a efetiva persecugdo penal dos ilicitos relacionados a
corrupcdo, mas que ndo comprometa os valores democraticos € o respeito as garantias
individuais. Exige-se, pois, uma abordagem mais critica e reflexiva sobre os mecanismos
existentes € a busca por solu¢des que harmonizem eficacia e justica, mesmo porque, em
consonancia com a reflexao de Engels (2018, p. 11), medidas anticorrupg¢ao isoladas podem ter
seus efeitos pretendidos, mas a corrup¢do como um problema nunca desaparecerd. Portanto, o
esforco anticorrupcdo ndo pode prescindir do respeito aos direitos constitucionalmente
assegurados.

A presente pesquisa contribui para o Direito ao destacar a necessidade de um marco
normativo que equilibre a efetividade da cooperagdo juridica internacional e a prote¢do das
garantias processuais fundamentais. Para a Academia, fomenta novas reflexdes sobre os

impactos do movimento anticorrup¢do na justica internacional e incentiva estudos sobre
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modelos normativos mais adequados ao contexto brasileiro. No ambito social, a pesquisa
reforca a importancia da transparéncia e da seguranca juridica para que o combate a corrupcao
ocorra sem comprometer direitos individuais, fortalecendo a confianca na justica e na

democracia.
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