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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

O VIII Encontro Virtual do Conpedi foi realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025,
reunindo pesquisadores de todo o pais, inclusive autores estrangeiros com o objetivo de
difundir, amplamente, o conhecimento.

Realizado de forma totalmente virtual, 0 evento contou com a apresentacéo de posteres e
artigos organizados em Grupos de Trabalho (GTs). Dentre os Grupos, esta o de Direito
Internacional |, que se apresenta, o qual contou com artigos cientificos de suma importancia
por trazerem reflexdes atuais sobre um ramo do direito que demanda pesquisas a fim de
deixar claraa suaimportancia e eficacia no ordenamento juridico.

Todos os artigos foram previamente aprovados por meio de avaliagéo feita por pares (double
blind review), pela qual o texto € avaliado por dois pareceristas especialistas na area com
elevada titulacdo académica, e, posteriormente, foram apresentados oralmente por seus
autores.

Os trabalhos apresentados no GT Direito Internaciona | abordaram temas contemporaneos
como migragdes, governanca climética, cooperacdo juridica, protecdo de dados, direitos
humanos, entre outros, demonstrando o dinamismo e a interdisciplinaridade que caracterizam
esse ramo do Direito. Abaixo, seguem os resumos descritivos de cada apresentagdo oral
realizadano GT:

No trabalho “Paradiplomacia e Desenvolvimento Sustentével: o papel das grandes
metropoles na implementacdo de Politicas Publicas em um mundo em desglobalizagdo”
Silvio Matias Marques e Angela Limongi Alvarenga Alves analisaram como as metrépoles
tém atuado como agentes internacionais na formulagdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, mesmo em um contexto de retracdo da
globalizagéo.

O artigo “Ponte entre Culturas: a diplomacia brasileira e 0 combate aos esteredtipos sobre
arabes e muculmanos’ apresentado por Jadyohana de Oliveira Melo e escrito por ela e seu co-
autor Eric da Rocha de Menezes, reflete o papel da diplomacia brasileira na construgéo de



pontes culturais, destacando a¢des voltadas a superacao de esteredtipos relacionados a arabes
e muculmanos no cenario internacional .

Daniel Neves Pereira apresentou o trabalho “Globalizac8o, Direito e Governanca global:
impactos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos’, o qual foi escrito por ele e José
Alberto Antunes de Miranda. Os autores debateram os impactos da globalizac&o econdbmica e
politica sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, evidenciando os desafios
enfrentados pel os tribunais internacionais no atual cenario global.

O artigo “Criancgas imigrantes e o Direito a Educacéo: barreiras e desafios para aincluséo no
Rio Grande do Sul”, apresentado por Cristiane Feldmann Dutra e Claudio Sulivan da Silva
Ferreira e escrito por eles e Rafaela Beretta Eldebrando, expds os entraves enfrentados por
criangas imigrantes no acesso a educacdo publica no RS, ressaltando a necessidade de
politicas inclusivas, formacéo docente e estratégias de acolhimento multilingue.

O trabalho “Brasil e Estados Unidos. uma analise comparativa acerca da politica imigratoria
para a protecdo e efetivacdo dos direitos da personalidade’ de Lorenzo Pazini Scipioni,
Daniela Menengoti Ribeiro e Laura Pedott, e apresentado pelo primeiro autor, fez uma
andlise critica comparativa entre Brasil e EUA, destacando a abordagem mais solidaria da
politicaimigratéria brasileira em relacdo a efetivacdo dos direitos da personalidade.

“Nomadismo Digital como dispositivo do capitalismo tardio: uma leitura critica do
imperialismo no Sistema Internacional”, artigo apresentado por Kawanna Alano Soares, que
€ de sua autoria e de Antonio Carlos Wolkmer, discutiu a crescente pratica do nomadismo
digital como fenbmeno vinculado ao capitalismo global, abordando suas implicactes
geopoliticas e sociais em cidades como Floriandpolis, Bali e Chiang Mai.

Ja no trabalho “A sucessdo de bens no exterior e a fragmentacdo do principio da unidade
sucessoria’ as autoras Adricia Rocha Ferreira, 1sabela Tonon da Costa Dondone e Valesca
Raizer Borges Moschen analisaram os conflitos juridicos oriundos da sucessdo de bens
situados no exterior, propondo a cooperacdo internacional como forma de assegurar a
unidade sucessoria e a seguranca juridica.

No artigo “Fronteira colonial estabelecido em 26 de abril de 1960 entre Guiné Portuguesa e
Senegal Franca: aspectos geopoliticos” Sene Sonco apresentou 0s aspectos historicos e
geopoliticos da delimitacdo da fronteira colonial entre Guiné Portuguesa e Senegal,
ressaltando seus impactos nainstabilidade socia e nas disputas territoriais atuais.



O trabalho “Cancado Trindade e a aplicacdo da Convencdo para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial”, desenvolvido por Paulo Emilio Vauthier Borges de
Macedo e Maria Eduarda Canadas Costa, discutiu a interpretacdo humanista de Cancado
Trindade na aplicacdo da Convencdo contra a Discriminacdo Racial, enfatizando a
centralidade da vitima nas decisdes da Corte | nteramericana.

Em “O movimento anticorrupcdo no desenvolvimento dos instrumentos de Cooperacao
Juridica Internacional no Brasil: reflexdes sobre a falta de uma lei geral de cooperacéo e a
desigualdade processual do individuo” de Vaesca Raizer Borges Moschen e Douglas
Admiral Louzada, apresentado por esse, refletiu sobre a auséncia de uma legislacéo geral de
cooperacao juridica no Brasil, discutindo como isso afeta a equidade processua e a
efetividade dos mecanismos de combate a corrupcao.

No artigo “Voando com equidade: Governanca Global, género e direitos na arquitetura da
aviacdo civil internacional pelo modelo indiano e asiético-pacifico”, Inez Lopes Matos
Carneiro de Farias e |da Geovanna Medeiros da Costa propdem a equidade de género como
elemento estratégico na governanca da aviacao civil internacional, analisando experiéncias
transformadoras dos model os indiano e asiético-pacifico.

Em relagdo ao trabalho “A operacionalizacdo do fundo de perdas e danos e o papel da
solidariedade global frente as mudancas climaticas’, apresentado por Laura Ferreira Meletti e
Bianca Chbane Conti e escrito por elas e Pedro Henrique Basso Menani, trata-se dos desafios
da operacionalizacdo do fundo de perdas e danos, destacando o papel da solidariedade global
como pilar naresposta as mudancas climéticas.

Jano artigo “A Escola Ibérica da paz e a construcéo dos Direitos Indigenas. legado filosofico
e juridico”, apresentado por Ariane Tragjano Silva Viégas Picanco e escrito por ela e Sandro
Alex de Souza Simdes resgata-se os fundamentos da Escola Ibérica da Paz e sua influéncia
na formacao dos direitos dos povos indigenas, criticando a insuficiéncia do reconhecimento
juridico desses direitos na prética histérica.

Leticia Maria Maciel de Moraes e Lorena Ferreira de Araljo apresentaram o trabalho
“Governanga, Direitos Humanos e pessoas com deficiéncia: analise normativa da comissao
permanente do Mercosul” o qual analisa a atuacdo normativa da Comissdo Permanente do
Mercosul na inclusdo das pessoas com deficiéncia, destacando avancos institucionais e
desafios para a efetivacdo de direitos.



O artigo “Racismo, xenofobia e discursos de 6dio contra estrangeiros. um olhar a partir da
hermenéutica filosofica gadameriana’, apresentado por Maxilene Soares Correa e Cristiane
Ingrid de Souza Bonfim e escrito por elas e Leonardo Elias de Paiva, propde uma leitura
critica da xenofobia e do racismo a luz da hermenéutica gadameriana, enfatizando a
importancia de compreender o outro a partir do dialogo intercultural genuino.

No trabalho “Gestdo Transnacional: conflitos e cooperacdo na Bacia Hidrografica
Transfronteirica Amazoénica’, apresentado por Kryslaine de Oliveira Silva e M&rio Luiz
Campos Monteiro Janior e escrito por eles e Ménica Nazaré Picanco Dias, se analisa 0s
desafios da gestéo transnacional da Bacia Amazdnica, abordando os conflitos ambientais,
sociais e econdmicos e a necessidade de uma governanga cooperativa entre nove paises
envolvidos.

“Economia Digital, Protecdo de Dados e Comércio Internacional: entre a regulacdo europeia
e o0s desafios do sistema multilateral de comércio” de Maria Cristina Gomes da Silva
D'ornellas, Claudia Ernst e Jodo Anténio de Menezes Perobelli, apresentado pela primeira
autora, trata da regulacéo da protecdo de dados no contexto do comércio internacional, com
foco na abordagem da Unido Europeia e nas implicacBes para o sistema multilateral

contemporaneo.

Na pesguisa intitulada “Mitigacdo e adaptacdo das mudancas climéticas pelos atores
internacionais’ desenvolvida por Haiany Serraggio de Souza e Tomas Giacometti Trevisan,
apresentada por €la, aborda-se os desafios enfrentados por atores internacionais na mitigacéo
e adaptacdo climatica, discutindo suas responsabilidades diferenciadas e os limites das atuais
estruturas cooperativas.

Em a “Vacinas como ferramenta de poder: cooperacdo e conflitos na salde internacional”
Beatriz Scandolera e Luciana Rodrigues Pimentel refletem, em pesquisa baseada sobre EUA,
China e Russia, sobre 0 uso geopolitico das vacinas durante a pandemia de COVID-19,
mostrando como cooperacdo e conflitos revelaram disputas de poder e perpetuacdo de
desigualdades.

No trabalho “Governanca global e mudancas climéticas. uma analise da "coalizdo dos que
guerem™ no contexto da crise climética’ Roberta Carolina Araljo dos Reis e |sabella Collares
de Lima Cavalcante exploraram o papel da “coalizdo dos que querem” como alternativa
pragmatica diante dos foéruns globais na governanca do clima, destacando seu impacto
politico e normativo.



Por fim, no artigo “A jurisdicdo constitucional e a protecdo internacional da democracia:
desafios da separacdo de poderes no estado contemporaneo” Alexandre Moura Lima Neto
defende o papel do Poder Judicidrio na protecdo da democracia, argumentando que uma
atuacdo equilibrada pode preservar a separacéo de poderes sem incorrer em ativismo judicial
indevido.

Ao final, apls apresentacdes e discussdes, verificou-se que as temdticas propiciaram
reflexdes que confirmaram ideias e provocaram olhares novos sobre o Direito Internacional.

A integra de todos os artigos pode ser encontrada na presente publicacdo que ora de
apresentou.

Excelente leitural

Everton das Neves Goncalves - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Florisha de Souza Del'Olmo - Ingtituto Universitario Curitiba (UniCuritiba)

Lucas Gongalves da Silva— Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Tais Malmann Ramos — Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM)



VACINAS COMO FERRAMENTA DE PODER: COOPERACAO E CONFLITOSNA
SAUDE INTERNACIONAL

VACCINESASA TOOL OF POWER: COOPERATION AND CONFLICTSIN
INTERNATIONAL HEALTH

Beatriz Scandolera 1
L uciana Rodrigues Pimentel

Resumo

O presente artigo promove uma analise critica sobre a diplomacia das vacinas durante a
pandemia da COVID-19, visto que, a distribuicdo de imunizantes foi utilizada por grandes
poténcias como instrumento de soft power, exacerbando desigualdades globais e revelando o
uso estratégico da saide como ferramenta de influéncia geopolitica. Estados Unidos, China e
Russia lideraram a oferta de vacinas como forma de fortalecer relacbes diplomaticas,

enquanto paises em desenvolvimento sofreram com o apartheid vacinal e a marginalizacéo
em programas multilaterais. Com isso, busca-se responder a seguinte pergunta: A salde e
principalmente a vacinagéo, podem ser utilizados como instrumento de dominacéo politica?
O artigo discute como a cooperacdo internacional se confundiu com instrumentalizacéo
politica e examina as consequéncias desse cenario para o futuro da salde global. A pesquisa
€ de cunho descritivo, mediante consultas a documentos, periddicos do CAPES, doutrinas e
também de fontes internacionais. Assim, tem-se como resultado esperado demonstrar, por
meio de todo o conjunto bibliogréfico abordado como a salde e, principalmente as vacinas
podem ser vistas como forma de se alcancar um objetivo politico e ndo apenas sanar uma
crise sanitaria.

Palavras-chave: Vacinas, Covid-19, Diplomacia, Geopolitica, Salde

Abstract/Resumen/Résumé

This article provides a critical analysis of vaccine diplomacy during the COVID-19
pandemic, given that the distribution of vaccines was used by major powers as an instrument
of soft power, exacerbating global inequalities and revealing the strategic use of health as a
tool for geopolitical influence. The United States, China, and Russia led the supply of
vaccines as a way to strengthen diplomatic relations, while developing countries suffered
from vaccine apartheid and marginalization in multilateral programs. In doing so, we seek to
answer the following question: Can health, and especially vaccination, be used as an
instrument of political domination? The article discusses how international cooperation has
become confused with political instrumentalization and examines the consequences of this
scenario for the future of global health. The research is descriptive in nature, through
consultations of documents, CAPES journals, doctrines, and also international sources. Thus,

1 Mestranda. Advogada
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the expected result is to demonstrate, through the entire bibliographic set addressed, how
health, and especially vaccines, can be seen as a way to achieve a political objective and not
just solve ahedlth crisis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Vaccines, Covid-19, Diplomacy, Geopolitics, Health
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1. INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 revelou a fragilidade das estruturas internacionais de saide
e escancarou as profundas assimetrias existentes entre os Estados. Diferente de outras crises
sanitérias, a pandemia atual ndo apenas colocou em xeque sistemas nacionais de salde, mas
também redefiniu as relagdes diplomaticas e a arquitetura da cooperacéo internacional. Em meio
ao colapso inicial da resposta global, surgiram novas formas de competicéo e influéncia, onde
a posse e a distribuicdo de vacinas se transformaram em elementos centrais da estratégia
geopolitica dos paises.

O acesso desigual as vacinas expds o abismo entre o Norte e o Sul Global, reforcando a
ideia de que, mesmo diante de uma emergéncia sanitaria planetéria, interesses nacionais e
estratégias de poder prevaleceriam sobre principios de equidade e solidariedade. A pandemia
ndo apenas testou as capacidades médicas, mas também a capacidade politica de as nacdes
agirem de forma conjunta.

Dentro deste cenario, a chamada "diplomacia das vacinas" emergiu como um fenémeno
central. Estados como Estados Unidos, China e RuUssia utilizaram a exportacdo de vacinas ndo
apenas para fins humanitarios, mas como instrumentos de ampliacdo de sua influéncia em
regides estratégicas, redefinindo aliancas e moldando novos equilibrios de poder.

O presente artigo tem como objetivo realizar uma andlise critica sobre o papel das
vacinas enquanto ferramentas de poder na saude internacional, examinando as estratégias de
soft power implementadas, a reproducdo de desigualdades globais e os impactos dessa
instrumentalizacdo sobre a governancga sanitaria mundial.

A pesquisa se pauta em fontes académicas, relatorios de organismos internacionais e
analise de estudos de caso, buscando contribuir para a reflexdo sobre o futuro da cooperacao

global em saude.

2. METODOLOGIA

A pesquisa € de cunho descritivo, utiliza o método dedutivo, por meio da andlise
qualitativa mediante consultas a documentos, peridédicos do CAPES, doutrinas nacionais e
internacionais.

A Revisdo Bibliogréafica sera realizada por meio de uma extensa analise da literatura

sobre a Diplomacia da Saude e da Vacina, as resolugdes e legislacdes existentes.
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Por conseguinte, se buscard informacdes sobre o papel dos profissionais da &rea
académica, que atuaram de forma concisa na elaboracdo das vacinas. Essa revisao incluira
livros, artigos académicos, periodicos do CAPES e documentos juridicos pertinentes. Com a
Analise Documental serdo examinadas 0s avancos e retrocessos sobre o tema, destacando 0s
principais pontos de convergéncia e de divergéncia.

Esta anélise sera acompanhada de uma contextualizacdo historica e social, com a qual

se permitird compreender a relevancia e a evolucdo do tema até os dias atuais.

3. ANALISE HISTORICA - PRINCIPAIS PANDEMIAS ENFRENTADAS PELA
HUMANIDADE E A IMPORTANCIA DA VACINACAO

3.1 - PRINCIPAIS PANDEMIAS

Ao longo de seu desenvolvimento, a humanidade enfrentou diversas pandemias que
moldaram o curso da histéria de diversas civilizacdes, revelando tanto a fragilidade das
sociedades diante de agentes infecciosos quanto a capacidade de superacao por meio da ciéncia
e da cooperacdo global.

Com base na andlise histdrica desses eventos, é possivel se tracar um padrédo recorrente
de sofrimento humano, colapso de sistemas sociais e econdmicos, seguido por inovagdes
cientificas que transformaram a medicina e a satde publica, e é exatamente nesse contexto, que
a vacinacao surge como uma das ferramentas mais eficazes na prevencao e controle de doencas
infecciosas, salvando, diariamente, milhdes de vidas.

A Peste de Justiniano ocorrida entre 541-542 d.C é considerada a primeira grande
pandemia documentada, tendo devastado todo o Império Bizantino, ceifando entre 25 a 50
milhdes de vidas, foi o prendncio de futuras pandemias demonstrando o impacto das doencas
infecciosas em contextos de alta densidade populacional e infraestrutura precaria.

Ja a Peste Negra datada de 1347-1351 d. C, ocorreu no periodo historico denominado
de Idade Média e é considerada a pandemia mais letal da histéria, tendo matado cerca de 75 a
200 milhdes de pessoas na Europa, Asia e Africa.

A Peste Negra ndo apenas dizimou populacGes inteiras, como também transformou
profundamente a estrutura social e econdmica da Europa medieval, gerando efeitos

demograficos e culturais de curto e longo prazo.
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No século XX, nos anos de 1918-1920 d.C, concomitante & Primeira Guerra Mundial,
teve-se a ocorréncia da Gripe Espanhola, provocada pelo virus influenza H1N1, esta que
infectou cerca de um terco da populagdo mundial e matou entre 50 a 100 milhdes de pessoas.

Apesar de ocorrer no contexto da Primeira Guerra Mundial, a Gripe Espanhola teve
impactos muito mais profundos e expressivos na mortalidade e nos sistemas de salde, estes que
ja se encontravam superlotados e com grande déficit em virtude da guerra que se alastrava.

A auséncia de vacinas eficazes na época e o0 desconhecimento sobre a virologia
contribuiram para a répida disseminacao e letalidade da doenca.

Embora ndo seja uma pandemia no sentido tradicional, a AIDS continua sendo uma crise
global de saude publica, que se iniciou em meados dos anos 1980 e perdura até a atualidade,
sendo que, o virus HIV ja causou mais de 40 milhdes de mortes, mas, diferentemente de outras
crises sanitarias, 0s avangos em medicamentos antirretrovirais tém permitido que a pessoa
infectada consiga controlar a infeccdo, mas a busca por uma vacina definitiva permanece um
desafio cientifico.

Por fim, tem-se a pandemia mais recente enfrentada pela humanidade, a COVID-19,
causada pelo SARS-CoV-2, esta que exp6s novamente a vulnerabilidade dos sistemas globais
diante de novos agentes patdgenos.

Em poucos meses, 0 virus se espalhou pelo mundo, provocando milhdes de mortes,
crises econémicas, isolamento social e sobrecarga hospitalar, no entanto, também marcou um
avanco inédito na pesquisa e desenvolvimento de vacinas, como as de mRNA, que foram

desenvolvidas e distribuidas em tempo recorde.

3.2 - IMPORTANCIA DAS VACINAS — CONTEXTO HISTORICO

A vacinacdo é uma das intervencdes médicas mais eficazes ja desenvolvidas, tendo sido
responsavel pela prevencdo de milhGes de mortes ao longo da histdria. Este artigo revisa a
trajetdria historica das vacinas, desde as praticas empiricas de variolagdo até os avancos
recentes em plataformas de RNA mensageiro, destacando os marcos cientificos, os desafios
enfrentados e o impacto global na satde publica.

O marco inaugural da vacina¢do moderna ocorreu em 1796, quando o médico britanico
Edward Jenner observou que leiteiras infectadas com cowpox (variola bovina) néo
desenvolviam a forma grave da variola humana. Ao inocular material de lesdes de cowpox em

um menino saudavel, Jenner demonstrou que era possivel induzir protecdo contra a variola. A



pratica ganhou reconhecimento e, nas décadas seguintes, foi amplamente difundida,
estabelecendo os principios fundamentais da imunizacéo.

Durante o século XIX, Louis Pasteur revolucionou a microbiologia ao demonstrar que
doencas especificas sdo causadas por micro-organismos. Pasteur desenvolveu vacinas para a
raiva, o antraz e o colera aviario, utilizando métodos de atenuacdo de patdgenos. Seu trabalho
consolidou a base cientifica da imunologia e inaugurou a era das vacinas bacterianas e virais.

No século XX, o desenvolvimento de vacinas para difteria, tétano, coqueluche,
poliomielite, sarampo, rubéola e caxumba transformou profundamente a saide publica,
sobretudo ap0s a institucionalizacdo de programas nacionais e internacionais de vacinagao.

As Ultimas décadas testemunharam um avanco significativo nas tecnologias vacinais. A
engenharia genética permitiu a producéo de vacinas recombinantes, como a da hepatite B. Mais
recentemente, plataformas baseadas em RNA mensageiro (MRNA), como as desenvolvidas
contra a COVID-19 pelas empresas Pfizer-BioNTech e Moderna, marcaram uma revolucao na
rapidez e eficacia com que novas vacinas podem ser desenvolvidas e produzidas em larga
escala.

Além disso, 0 uso de vetores virais, nanoparticulas e adjuvantes modernos ampliou a
capacidade imunogénica das vacinas, oferecendo novas possibilidades para doengas
anteriormente sem cobertura imunoldgica adequada, como HIV, malaria e tuberculose.

A histdria das vacinas reflete a capacidade humana de aprender com a nhatureza, aplicar
0 método cientifico e promover o bem coletivo. De préaticas empiricas a plataformas genéticas
sofisticadas, a vacinacdo continua sendo uma das principais estratégias para preservar a sadude

publica, prevenir epidemias e promover a equidade em satde global.

4. DIPLOMACIA DAS VACINAS: DEFINICAO E ESTRATEGIAS

A diplomacia das vacinas configura-se como uma extensdo das estratégias de soft power,
nas quais os Estados buscam influenciar outros atores internacionais através da atracéo,
persuasao e ajuda humanitaria, em contraste ao uso da forca ou da coercdo. A distribui¢do de
vacinas durante a pandemia de COVID-19 tornou-se uma ferramenta poderosa para conquistar
aliados, reforcar relagdes politicas e expandir a presenca internacional.

O conceito de soft power, desenvolvido por Joseph Nye, ganha nova dimensdo no
contexto sanitario, pois 0 acesso as vacinas representou uma questdo de vida ou morte para
bilhGes de pessoas. A gestdo da escassez, portanto, converteu-se em uma oportunidade para o

exercicio de influéncia estratégica.

55



Dentro desse cenario, Estados Unidos, China e Russia destacaram-se pela utilizacdo
ativa das vacinas como instrumentos de politica externa, cada qual adotando estratégias

especificas de atuacao.

4.1 - ESTADOS UNIDOS

ApGs um inicio de resposta caotica a pandemia, durante o governo Trump, os Estados
Unidos buscaram recuperar seu prestigio internacional a partir de 2021. A administracdo Biden
reposicionou o pais como lider global na luta contra a COVID-19, assumindo compromissos
robustos de doacéo de vacinas.

Os EUA utilizaram principalmente a plataforma COVAX, mas também realizaram
doacGes bilaterais estratégicas, direcionadas a aliados tradicionais e parceiros em regides de
interesse geopolitico, como o Sudeste Asiatico e a América Latina. A narrativa de "America is
back™ foi associada a reaproximacdo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e ao
financiamento de pesquisas de novas tecnologias vacinais.

Além das doac0es, o apoio financeiro aos fabricantes de vacinas, como PfizerBioNTech
e Moderna, consolidou o dominio norte-americano sobre a cadeia de suprimentos de
imunizantes baseados em tecnologia de RNA mensageiro (MRNA), garantindo vantagem

tecnoldgica a longo prazo.

4.2 - CHINA

A China, epicentro inicial da COVID-19, utilizou a diplomacia das vacinas como
extensdo natural de sua politica externa conhecida como "Nova Rota da Seda" (Belt and Road
Initiative). O pais distribuiu milhdes de doses de suas vacinas Sinopharm e Sinovac para paises
da Africa, Asia e América Latina, consolidando sua imagem de parceiro confiavel dos paises
em desenvolvimento.

Diferentemente dos EUA, a China apostou em acordos bilaterais diretos, muitas vezes
associando o fornecimento de vacinas a contratos de infraestrutura, concessdes econdmicas ou
apoio politico em organismos multilaterais.

No entanto, criticas surgiram quanto a eficacia relativamente inferior de alguns
imunizantes chineses em comparagdo com os de plataformas mRNA, bem como a prética de
condicionar entregas a reconhecimentos diplomaticos — como o caso de paises que passaram

a apoiar a posi¢éo chinesa sobre Taiwan.
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4.3 - RUSSIA

A Russia, em meio ao cendrio pandémico, buscou reforcar sua presenca internacional,
especialmente em paises historicamente fora de sua esfera de influéncia tradicional, como por
exemplo aqueles membros do MERCOSUL, fornecendo de forma rapida e financeiramente
atrativa a vacina Sputnik V.

Desta forma, somados tais fatores, a vacina russa acabo sendo recebida com entusiasmo
inicial em paises da América Latina, devido a sua disponibilidade rapida em um momento de
escassez generalizada de insumos somado & alta procura das vacinas desenvolvidas pelos
Estados Unidos, China e Reino Unido.

No entanto, a falta de transparéncia nos dados cientificos e a demora no reconhecimento
da Sputnik V por organismos internacionais minaram parte do capital politico pretendido,
gerando certa apreensdo quanto a sua eficacia, principalmente quando seus rivais ja se
encontravam produzindo e distribuindo suas préprias vacinas, estas devidamente homologadas
e aprovadas.

Ainda assim, mesmo com a Sputnik V ndo tendo o retorno financeiro esperado, a
estratégia russa mostrou-se eficaz em criar novas dependéncias diplomaticas, além de abrir
portas para futuros acordos em regides onde anteriormente seu alcance era limitado ou quase

nulo, mitigando a influéncia norte americana e chinesa.

5. APARTHEID VACINAL

Importante trazer para a discussdo, primeiramente, o conceito de apartheid segundo a
historia e os impactos gerados a populacdo, sendo este um regime de segregacao racial que
existiu na Africa do Sul por quase cinco décadas, estendendo-se de 1948 a 1994. Esse regime
foi estabelecido pelo Partido Nacional, que cultivava ideais da extrema-direita e replicava
discursos de suprematistas brancos, tendo se encerrado durante a presidéncia de Frederik de
Klerk.

Apesar de supostamente ter se encerrado, € sabido que algumas praticas e ideias que
eram base fundamental para a ocorréncia do apartheid ainda sdo replicadas, gerando, ainda, uma
grande discriminacéo principalmente com o continente africano.

Isso posto, com a corridas das vacinas, 0 conceito de "apartheid vacinal™ emergiu no
debate publico para descrever a divisdo brutal no acesso as vacinas entre paises ricos e pobres

durante a pandemia de COVID-19, que, em vez de representar um momento de solidariedade
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global, a distribuicdo desigual de vacinas escancarou os mecanismos de excluséo estrutural que
ja permeavam a ordem internacional.

Apesar dos esforcos multilaterais para democratizar 0 acesso a imunizantes, o
nacionalismo vacinal — com paises desenvolvidos adquirindo volumes muito acima das
necessidades de suas populacdes — comprometeu a equidade e perpetuou a crise sanitaria nos
paises mais vulneraveis.

Além disso, a busca incessante de aumento do poderio politico, fez com que paises
economicamente mais desenvolvidos explorassem a exportacdo de insumos e de imunizantes
para regides com deéficit tecnoldgico e financeiro, como € o caso do continente africano, de
algumas regides da Asia e também da América Latina.

O continente africano foi, sem davida, o mais penalizado pela disparidade no acesso as
vacinas. Em 2021, enquanto Estados Unidos e Unido Europeia ja aplicavam doses de reforco,
menos de 5% da populacdo africana havia recebido a primeira dose.

A dependéncia de doacdes intermitentes, a dificuldade logistica para armazenamento e
transporte de imunizantes que exigiam ultra refrigeracdo, somados ao desinteresse comercial
dos grandes laborat6rios em negociar com mercados considerados "ndo lucrativos" agravaram
a situacdo, causando um nimero expressivo de mortes em decorréncia da doenga, haja vista que
apenas foram utilizadas apenas 241 milhdes de vacinas nos paises do continente africano, sendo
que haviam mais de 8 bilhdes de doses inoculadas em todo 0 mundo.

Ainda, a falta de interesse econémico dos paises que detinham os meios de producéo e
também os imunizantes, bem como, a negligéncia dos érgdos internacionais frente a situacédo
que se estendia pelo continente, resultou em casos emblematicos, como a doacdo de lotes de
vacinas com a data de vencimento prestes a expirar em paises como Malaui e na Republica
Democratica do Congo, ilustrando a marginalizacdo sofrida pelos paises da regido.

Desta feita, € notério como o continente africano se restou mais prejudicado no que tange a
vacinacdo, sendo os fatores politicos e econémicos que ditam a geopolitica moderna, estes,
determinantes para tais prejuizos.

Embora tenha recebido mais atencdo internacional que a Africa, a América Latina
também enfrentou enormes desafios na vacinacdo. A dependéncia de vacinas chinesas e russas
foi significativa, especialmente nos paises que ndo tinham acordos preferenciais com os Estados
Unidos ou a Unido Europeia.

Além disso, a América Latina viu-se envolvida em disputas diplomaticas, as quais

condicionavam o recebimento de doses de imunizantes a apoios politicos, demonstrando que a
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cooperacdo internacional, muitas vezes, esteve subordinada a l6gica do interesse estratégico
para expansdo do poder politico de determinadas poténcias econdmicas.

Em se tratando do cenario brasileiro, a demora na compra de insumos para o
desenvolvimento da CORONAVAC e tambeém de doses extras de outros imunizantes, aliadas
ao negacionismo que se alastrou no pais nos Ultimos anos, causou um expressivo namero de
mortes.

Ja na Asia houve um quadro diverso e de varios extremos, pois, enquanto paises como
Japdo e Coreia do Sul promoveram de forma répida a vacinacdo de suas populagdes, outras
nacdes, como Bangladesh e Nepal, enfrentaram grandes atrasos, e, consequentemente, uma
maior taxa de mortalidade.

O fracasso de se garantir 0 acesso equitativo as vacinas para todos os paises de forma
igualitaria exp6s a fragilidade do sistema multilateral de saide e refor¢ou a necessidade de

producdo local e autonomia sanitaria para cada Estado.
6. GOVERNANCA GLOBAL: O PAPEL DA OMS, COVAX E GAVI

Em meio a emergéncia sanitaria provocada pela COVID-19, os organismos multilaterais
desempenharam papel fundamental na tentativa de coordenar respostas globais e garantir o
acesso equitativo as vacinas.

No entanto, suas limitacGes estruturais ficaram evidentes, alimentando criticas e

apontando para a necessidade de uma profunda reforma na governanca da satde internacional.

6.1.0RGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS)

A OMS, enquanto autoridade central de salde global, tentou liderar a resposta
internacional a pandemia, promovendo a criacdo de diretrizes para 0 combate do avango e
disseminacéo da COVID-19, coordenando esforcos de pesquisa para decodificagdo do genoma
do virus SARS-CoV-2 bem como, o desenvolvimento de vacinas.

Contudo, a OMS enfrentou severas criticas, visto que, o 6rgdo manteve uma forte
dependéncia financeira de poucos paises, como Estados Unidos e membros da Unido Europeia
e também de atores privados, além da clara falta de poder coercitivo para obrigar os Estados a

cumprirem com 0S COmpromissos sanitarios determinados.
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Tais vulnerabilidades impactaram diretamente na capacidade da OMS de promover uma
distribuicéo justa e rapida das vacinas, sendo certo que, as pressdes politicas dos paises mais

desenvolvidos dificultaram a imposi¢do de medidas de satde publica globais.

6.2.COVAX FACILITY

A COVAX, também conhecida como COVAX Facility, foi uma iniciativa de alianca
internacional conduzida pela OMS, entre outras organizagdes, com 0 objetivo de acelerar o
desenvolvimento e a producéo de vacinas contra a COVID-19, bem como, promover e garantir
0 acesso igualitario a imunizagdo ao redor do mundo.

Entretanto, apesar de inovadora e extremamente humanizada, a pratica revelou uma série
de falhas, sendo as principais delas, o financiamento insuficiente para atender a demanda de
paises de baixa e média renda e também a prioridade dada para acordos bilaterais por parte de
paises ricos e detentores das maiores quantidades de doses e matéria prima, que diminuiu
drasticamente o poder de barganha do COVAX.

Isso posto, apesar dos esforcos dos paises membros, 0 COVAX acabou sinalizando de
forma cristalina as dificuldades de implementacdo de um sistema verdadeiramente equitativo

para acesso a saude global.

6.3.GAVI, THE VACCINE ALLIANCE

A iniciativa GAVI, consiste em uma alianca publico-privada voltada para aumentar o
acesso a vacinacdo em paises pobres, tendo papel importante na mobilizacéo de recursos e no
suporte logistico para a distribuicdo de vacinas durante a pandemia da COVID-19.

Entretanto, como a estrutura de governanca da GAVI contava com forte presenca de
interesses privados e de grandes doadores, se suscitou diversos questionamentos sobre a
transparéncia e a equidade das suas acdes, quando da distribuicdo de doses de imunizantes,
principalmente no continente africano.

A dependéncia econémica advinda de um financiamento instavel, aliada a uma,
submissdo, mesmo que indireta, a agendas politicas dos principais paises-membros acabaram

comprometendo a eficacia plena de suas iniciativas durante a pandemia.
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7. COLONIALISMO CIENTIFICO E SOBERANIA VACINAL

O conceito de "colonialismo cientifico™ refere-se a pratica historica pela qual os paises
centrais monopolizam o conhecimento cientifico, as tecnologias e 0s recursos naturais dos
paises periféricos, perpetuando relacbes de dominacdo e dependéncia, fato esse que ocorreu
durante a pandemia da COVID-19, tendo essa dindmica reproduzindo-se de maneira alarmante
no campo da salde, mas, principalmente das vacinas.

As principais tecnologias de imunizagdo contra a COVID-19 — especialmente as
vacinas baseadas em mRNA — ficaram concentradas nas maos de um pequeno numero de
empresas farmacéuticas localizadas nos Estados Unidos e na Europa, e, embora tais tecnologias
tivessem se beneficiado de bilhdes de délares em investimentos publicos, as patentes e os lucros
permaneceram nas maos da industria farmacéutica privada, que lucrou, e ainda lucra, bilhdes
de ddlares com imunizantes contra a COVID-19.

Tentativas de quebra temporéria de patentes, como a proposta de suspensao dos direitos
de propriedade intelectual no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio (TRIPS Waiver),
foram bloqueadas pelos paises ricos, sob pressdo da inddstria farmacéutica, sendo que, essa
resisténcia comprometeu os esforcos de ampliacdo da producdo de vacinas nos paises em
desenvolvimento, atrasando a vacinag¢do nos paises mais pobres.

A crise de acesso levou muitos paises a reivindicarem o conceito de "soberania vacinal”,
defendendo o direito de desenvolver, produzir e distribuir seus préprios imunizantes sem
depender exclusivamente de fornecedores externos.

Iniciativas como o estabelecimento do hub de tecnologia mMRNA na Africa do Sul,
apoiado pela OMS, representam passos importantes rumo a autonomia cientifica, no entanto,
tais esforcos enfrentam desafios consideraveis, sendo os principais a falta de financiamento
continuo e as barreiras comerciais e regulatorias impostas pelas grandes poténcias, estas
fomentadas pela crescente influéncia da industria farmacéutica.

Desta feita, pode-se concluir que, a busca por soberania vacinal é, portanto, uma disputa
que transcende a pandemia da COVID-19, configurando-se como parte essencial da luta mais

ampla por justica global no campo da saide e do acesso a vacinagao.

8. CONSEQUENCIAS GEOPOLITICAS

A diplomacia das vacinas, ao invés de consolidar uma solidariedade global diante de
uma ameaca comum, aprofundou rivalidades, deslocou aliancas e exp6s as fragilidades do

sistema internacional contemporéaneo.
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O fornecimento de vacinas causou uma necessidade de se redesenhar as relagdes
geopoliticas modernas, pois, em muitos casos, 0s lacos construidos durante a pandemia
perduraram, alterando o posicionamento diplomatico de varios paises em foruns internacionais,
consolidando-se novas aliancas politicas e econémicas, bem como, promovendo 0 surgimento
de novos atores regionais.

A China ampliou sua influéncia em paises da Africa e da América Latina por meio da
chamada "Rota da Seda da Saude", enquanto a Russia conseguiu estabelecer novos acordos
estratégicos com paises tradicionalmente fora de sua esfera de influéncia, ja os Estados Unidos,
apos uma resposta inicial vacilante a pandemia, tentaram recuperar o terreno perdido por meio
da COVAX e de doacdes bilaterais estratégicas.

Dito isso, hd uma clara percepcéo de que o sistema internacional privilegia os interesses
das grandes poténcias, sendo que, este fato fragilizou ainda mais a confianca de paises em
desenvolvimento na ordem multilateral, e, tal ceticismo pode ter implicacGes duradouras em
outras esferas da cooperagdo internacional, como comércio, meio ambiente e seguranca
coletiva.

Fato é que, a pandemia consolidou definitivamente a saide como instrumento de politica
externa, a capacidade de desenvolver, produzir e distribuir vacinas tornou-se indicador de poder
nacional, ao lado de outros tradicionais como forca militar e capacidade econdmica, assim, essa
realidade implica diretamente nas futuras pandemias e crises sanitarias, sendo certo que, com 0
avanco das aliancas e rivalidades ja existentes, a competicdo geopolitica por supremacia

cientifica e biomédica sera ainda mais intensa.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Desde tempos remotos, a humanidade convive com doencas infecciosas que, em diversas
ocasides, resultaram em epidemias devastadoras. A busca por formas de protecdo levou ao
desenvolvimento de praticas rudimentares que culminaram na cria¢do das vacinas — um dos
marcos mais significativos da histdria da medicina. A vacinagdo possibilitou o controle e, em
alguns casos, a erradicacdo de enfermidades antes consideradas letais.

Ao longo da historia, a humanidade enfrentou diversas pandemias que causaram grandes
impactos demograficos, sociais e econdmicos. A primeira grande pandemia documentada foi a
Peste de Justiniano, ocorrida entre os anos de 541 e 542 d.C., causada pela bactéria Yersinia
pestis. Estima-se que tenha matado entre 25 e 50 milhdes de pessoas, atingindo principalmente

o Império Bizantino e contribuindo para seu enfraquecimento. Séculos depois, a Peste Negra
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(1347-1351), provocada pelo mesmo agente, devastou a Europa, Asia e Africa, causando entre
75 a 200 milhdes de mortes. A pandemia teve efeitos profundos na estrutura social europeia,
levando a escassez de méo de obra e mudancas econdmicas significativas.

No inicio do século XX, a Gripe Espanhola (1918-1920), causada pelo virus influenza
A (H1N1), espalhou-se rapidamente pelo mundo, matando entre 50 a 100 milhGes de pessoas.
O surto coincidiu com o final da Primeira Guerra Mundial, o que facilitou sua propagacéo por
meio das tropas e da mobilidade global. Na segunda metade do século, surgiu a pandemia de
HIV/AIDS, identificada nos anos 1980, que ainda persiste. Causada pelo virus da
imunodeficiéncia humana, a doenca ja provocou mais de 40 milhdes de mortes. Apesar de ndo
haver cura ou vacina eficaz, os avangos em tratamentos antirretrovirais tém aumentado a
expectativa e qualidade de vida dos portadores do virus.

Em 2009, a pandemia de Gripe Suina, também causada por um subtipo do virus
influenza A (HLN1), afetou milhdes de pessoas, com estimativas de 151 mil a 575 mil mortes.
Embora tenha gerado preocupacdes globais, a taxa de letalidade foi menor do que a inicialmente
temida, e a rapida producdo de vacinas contribuiu para o seu controle. Mais recentemente, a
pandemia de COVID-19, iniciada em 2019, foi causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Com
mais de 7 milhdes de mortes confirmadas em todo 0 mundo, a COVID-19 provocou uma das
maiores crises sanitarias da historia recente. Apesar de seus impactos severos na saude,
economia e sociedade, o desenvolvimento rapido de vacinas, especialmente com o uso da
tecnologia de RNA mensageiro, foi um marco no enfrentamento da pandemia.

Esses eventos revelam como as pandemias tém moldado o curso da civilizacdo humana,
ao mesmo tempo em que evidenciam o papel fundamental da ciéncia e da vacina¢do na
mitigacdo dos seus efeitos.

A trajetoria cientifica da vacinacao é marcada por descobertas transformadoras, como a
primeira vacina desenvolvida por Edward Jenner no século X V|11 e os avancos da biotecnologia
no século XXI. Neste artigo, tracaremos um panorama historico e cientifico das vacinas,
analisando os principais marcos, suas contribuicbes para a saude publica e os desafios
contemporaneos.

Antes do surgimento da vacinagcdo moderna, diversas culturas adotavam métodos
empiricos para proteger suas populacBes contra doencas. Um dos mais conhecidos foi a
variolacdo, uma técnica originaria provavelmente da China ou india, que consistia na inoculago
deliberada de secrecfes de pessoas infectadas por variola em individuos saudaveis, com o
objetivo de induzir uma forma branda da doenca e gerar imunidade. Embora arriscada, essa

pratica antecipou os principios da imunizacao.
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A pandemia de COVID-19 ndo foi apenas uma crise de saude publica — foi um espelho
que refletiu e ampliou as contradi¢cdes do sistema internacional, tanto na politica, quanto na
economia, sendo um fato que, a forma como o mundo responderd as licBes aprendidas
determinara se a saude sera, no futuro, um bem publico global genuino ou continuara a ser
tratada como instrumento de poder e excluséo.

A COVID-19 ndo apenas revelou a necessidade de acesso equitativo a vacinas e
insumos, mas também escancarou a urgéncia de construir capacidades cientificas e industriais
autébnomas nos paises em desenvolvimento, rompendo com séculos de colonialismo cientifico
e dependéncia tecnoldgica daqueles mais desenvolvidos.

Somado a isso, 0 desempenho limitado de OMS, COVAX e GAVI durante a crise
evidenciou que o sistema de governanca global da saude necessita urgentemente de reformas
que garantam autonomia financeira, maior representatividade dos paises emergentes,
pertencentes aos BRICS e a outros grupos econémicos que fujam do modelo norte americano e
europeu, bem como, a promogé&o de instrumentos efetivos pensados para assegurar equidade de
acesso em casos de futuras emergéncias sanitarias.

A analise critica da diplomacia das vacinas mostra que, enquanto o discurso publico
enfatizava a necessidade de cooperacédo internacional, na prética, 0 acesso aos imunizantes foi
condicionado por interesses estratégicos, rivalidades regionais e praticas de instrumentalizacdo
politica, onde, Estados como Estados Unidos, China e Russia utilizaram-se da vacina para
moldar novas aliancas e reafirmar suas esferas de influéncia ja preexistentes.

Em se tratando do conceito de "apartheid vacinal®, este traz a tona a experiéncia vivida
por bilhdes de pessoas excluidas do acesso oportuno as vacinas, lembrando-nos de que a
promessa da saude como direito humano universal permanece, em grande medida, no campo
utopico de uma sociedade de cooperacdo internacional ideal.

Além disso, a crise também trouxe a tona a necessidade urgente de discutir e avancar em
torno da "soberania vacinal", promovendo e incentivando a criagdo de imunizantes por paises
menos desenvolvidos, medida essa que facilitard o acesso e a distribuicdo de vacinas, em caso
de uma nova emergéncia sanitaria global, tal qual, a Pandemia da COVID-109.

A humanidade sempre estarad suscetivel a crises envolvendo saude, mas, algumas
medidas devem ser tomadas, a fim de promover uma melhor resposta a essas emergéncias
sanitarias, como: reforcar a autonomia financeira e politica da OMS, garantindo independéncia
dos interesses estatais e privados, e, principalmente, estabelecer mecanismos de financiamento

estavel e solidario para iniciativas de salude global, priorizando a equidade.



Conclui-se que, as vacinas ndo apenas salvam vidas, mas também sdo grandes
instrumentos de dominacéo politica e econémicas internacionais, interferindo, diretamente na
geopolitica moderna, pois, com base na diplomacia da salde, e principalmente das vacinas, se
consolidaram novos equilibrios de poder, aliancas foram reorganizadas e se reforcou a
necessidade de repensar profundamente sobre o impacto da salde e das vacinas no contexto

global.

10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a
COVID-19. Brasilia: Ministério da Saude, 2021.

CEPI — Coalition for Epidemic Preparedness Innovations. COVID-19 Vaccine Development

Landscape. 2022. Disponivel em: https://cepi.net. Acesso em: 20 abr. 2025.

GAVI, the Vaccine Alliance. COVAX Explained. 2022. Disponivel em:
https://www.gavi.org/covax-facility. Acesso em: 20 abr. 2025.

NAYE, Joseph S. Soft Power: The Means to Success in World Politics. PublicAffairs, 2004.

ONU. Assembleia Geral. Impacto da COVID-19 nas Relagdes Internacionais: Relatério

Tematico. Nova lorque: Nac6es Unidas, 2022.

PIMENTEL, Luciana Rodrigues; SCANDOLERA, Beatriz. Vacinas como Ferramenta de
Poder: Cooperacdo e Conflitos na Salude Internacional. Poster apresentado na Universidade
Santa Cecilia - UNISANTA, 2025.

Plotkin, S. A. (2014). History of vaccination. Proceedings of the National Academy of Sciences,
111(34), 12283-12287. https://doi.org/10.1073/pnas.1400472111

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatorio de Desenvolvimento
Humano 2022/2023: Equidade na Satde Global. Nova lorque: PNUD, 2023.

Riedel, S. (2005). Edward Jenner and the history of smallpox and vaccination. Baylor
University Medical Center Proceedings, 18(2), 21-25.
https://doi.org/10.1080/08998280.2005.11928028

SILVA, T. R.; MARTINS, F. A. Diplomacia das Vacinas e Geopolitica da Saude: Uma Analise
Critica. Revista de Relagdes Internacionais da América Latina, v. 14, n. 2, p. 45-67, 2023.

65



THE LANCET. COVID-19 and Vaccine Equity. The Lancet Global Health, v. 9, n. 2, p. e76e77,
2022.

World Health Organization. (2020). Immunization coverage. Disponivel em:

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/immunization-coverage

66



