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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

Com arealizacédo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI, do Conselho Nacional de Pesguisa
e P6s-Graduacdo em Direito — CONPEDI, foram apresentados os trabalhos (artigos) no dia
26 de junho de 2025, no Grupo de Trabalho (GT36): “ACESSO A JUSTICA: POLITICA
JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA I”.

Foram apresentados 23 artigos, com elevada qualidade, em temas afetos ao Grupo de
Trabalho e que proporcionaram importantes discussoes:

1.A CRISE DA JUSTICA E A CONSTRUCAO DE POLITICAS JUDICIARIAS
EFICIENTES SOB A LUZ DO DIREITO COMPARADO

2.A NOVA CENTRALIDADE DA VITIMA NO SISTEMA DE JUSTICA:
RECONHECIMENTO, RESOLUCAO DE CONFLITOS E PROPOSTAS PARA OS
CENTROS DE APOIO ASVITIMAS

3.A REPARACAO ADEQUADA NA LIQUIDACAO DE SENTENCA COLETIVA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS: ANALISE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4.A UTILIDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
A INCAPACIDADE DE UNIFORMIZACAO DE DECISOES EM SEGUNDA
INSTANCIA FRENTE AO USO DA EQUIDADE PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU.

5.ACESSO A JUSTICA E POVOS ORIGINARIOS NO AMAZONAS: UM DIALOGO
NECESSARIO ENTRE TEORIA E REALIDADE A LUZ DA RESOLUGCAO 454/2022 DO
CNJ

6.CARAVANA DE DIREITOS NA RECONSTRUCAO DO RIO GRANDE DO SUL: A
ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM CONTEXTO DE
CALAMIDADE PUBLICA



7.CELERIDADE PROCESSUAL E EFICIENCIA NA JUSTICA: UM ESTUDO SOBRE O
TEMPO DE TRAMITACAO DOS CONFLITOS ENVOLVENDO FINTECHSNO TIMA

8.CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIA DA GESTAO ADEQUADA DE CONFLITOS
PARA A ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS

9.DIALOGO ENTRE ONDAS: AS IMPLICACOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.171.152/SC E O ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA

10.ENTRE A JURISDICAO E A GESTAO: O PAPEL DO JUDICIARIO NA CONDUCAO
DE POLITICAS PUBLICASNO BRASIL

11.INCLUSAO DIGITAL NO JUDICIARIO: UM MARCO DOS 20 ANOS DO CNJE A
EXPERIENCIA DO MARANHAO

12.JUSTICA ITINERANTE COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DE CONFLITOS:
IMPACTOS, DESAFIOS E AVANCOS NA PROMOCAO DO ACESSO DIGITAL E
INCLUSIVO A JUSTICA EM RONDONIA

13.JUSTICA ITINERANTE, UM FORMA DE RESGATE DE CAPACIDADES E
PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA

14.LIMITES E POSSIBILIDADES DA APLICACAO DO PROTOCOLO COM
PERSPECTIVA DE GENERO PELA CORREGEDORIA DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO

15.LITIGIO ESTRATEGICO NA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

16.NOVAS PERSPECTIVAS, MESMO PROBLEMA: O PROBLEMA DA TUTELA
COLETIVA BRASILEIRA.

17.0 ACESSO A JUSTICA COMO PILAR BASILAR DA SOCIEDADE DEMOCRATICA
18.0 IMPACTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS NOS PROCESSOS

JUDICIAIS: UM NECESSARIO EQUILIBRIO ENTRE TRANSPARENCIA E
PRIVACIDADE



19.POLITICAS JUDICIARIAS NO BRASIL: O PAPEL INOVADOR DO CNJ COMO
FORMULADOR E IMPLEMENTADOR DE POLITICAS PUBLICAS

20.PROCESSO ESTRUTURAL E PARTICIPACAO SOCIAL: UMA ANALISE SOBRE A
INSTALACAO E O FUNCIONAMENTO DA SALA DE SITUACAO NA ADPF 709

21.SEGURANCA INSTITUCIONAL NO PODER JUDICIARIO: PANORAMA EM
INSTITUICOES DA AMERICA LATINA

22 TRANSFORMANDO O PARADIGMA DE ACESSO A JUSTICA: UM DIALOGO
ENTRE AS ONDAS RENOVATORIAS E BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

23.0 PRINCIPIO DA COOPERACAO PROCESSUAL NA MEDIACAO BRASILEIRA:
UMA ANALISE HERMENEUTICA A LUZ DE RONALD DWORKIN

Apobs quase 4 horas de apresentacoes e debates proficuos foram encerrados os trabalhos do
GT.

Esses vérios temas sdo representativos da abrangéncia e amplitude da investigacéo e
producdo académica nacional nas pesguisas pertinentes a este Grupo de Trabalho, tendo em
vista que os autores estdo vinculados aos mais diversos programas de pés-graduacdo em
Direito, revelando grande diversidade regional e institucional.

Os intensos debates sobre os trabalhos apresentados, muitos relacionados ao
desenvolvimento de dissertacOes e teses, mostram a relevancia das contribuicoes.

Os Organizadores agradecem a todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI), e em especia a
todos os autores que participaram da presente coletanea de publicacdo, com destague pelo
comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracéo dos
textos.

Esperamos que os trabalhos aqui publicados contribuam para o continuo desenvolvimento da
pesquisa juridica de todos que participam da poés-graduacéo brasileira, bem como para

consulta da comunidade juridicaem geral.

26 de junho de 2025.



Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Professora Dra. Agatha Gongalves Santana



PROCESSO ESTRUTURAL E PARTICI PACAO SOCIAL: UMA Al\IALISE SOBRE
A INSTALACAO E O FUNCIONAMENTO DA SALA DE SITUACAO NA ADPF 709

STRUCTURAL PROCESSAND SOCIAL PARTICIPATION: AN ANALYSIS OF
THE ESTABLISHMENT AND THE OPERATION OF THE SITUATION ROOM IN
ADPF 709

Fabio Lima Quintas1
L eossandro De Sousa Vila Nova 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar se 0 modelo de governanga adotado por meio
da Sala de Situacdo instituida no ambito da ADPF 709 possibilitou a participacdo social das
populagdes indigenas no processo de monitoramento da referida agdo. Como foco do estudo,
examinou-se o0 papel da Sala de Situagdo, com especial atencdo a participacdo dos povos
indigenas nos debates promovidos por esse mecanismo, bem como nas decisdes dele
emanadas. Além da revisdo da literatura, realizou-se pesquisa exploratoria, utilizando
métodos de andlise qualitativa, com base no estudo de caso da ADPF 709. A Secéo 1
apresenta a definicdo do processo estrutural e suas principais caracteristicas, contrastando-as
com as do processo convencional. A Secdo 2 trata da defini¢do e das caracteristicas das Salas
de Situagéo como mecanismos de governanga. A Secdo 3 analisa o funcionamento da Sala de
Situagdo instituida em decorréncia da ADPF 709, suas contribui¢des e limitacbes quanto a
implementacdo da participacdo indigena no processo. O estudo da experiéncia da ADPF 709
indica que a realizacdo do devido processo legal, no ambito do processo estrutural, depende
ndo apenas da criacdo de novos espacos de governanga, mas também da efetiva remocéo de
barreiras préticas a participacdo e da construcéo de ambientes institucionais propicios ao
didogo qualificado.

Palavras-chave: Processo estrutural, Adpf 709, Participacéo social, Sala de situacéo,
Pandemia

Abstract/Resumen/Résumé

This article ams to analyze whether the governance model adopted through the Situation
Room established within the scope of ADPF 709 enabled the social participation of
Indigenous populations in the monitoring process of the aforementioned action. As the focus
of the study, the role of the Situation Room was examined, with particular attention to the
participation of Indigenous peoples in the debates promoted by this mechanism, aswell asin

1 Pos-doutor em Ciéncias Juridico-Processuais (Coimbra). Doutor em Direito Constitucional (USP). Mestre e
graduado em Direito (UnB). Professor do IDP-DF (mestrado e doutorado). Advogado.

2 Doutorando em Direito Constituciona (IDP). Mestre em Direito, Estado e Constituicdo (UnB). Especialista
em Direito Civil e Processual Civil (UNITINS). Graduado em Direito (Catdlica do Tocantins). Advogado.
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the decisions resulting therefrom. In addition to a literature review, exploratory research was
conducted using qualitative analysis methods, based on a case study of ADPF 709. Section 1
presents the definition of structural litigation and its main characteristics, contrasting them
with the features of conventional litigation. Section 2 addresses the definition and

characteristics of Situation Rooms as governance mechanisms. Section 3 analyzes the
operation of the Situation Room established by virtue of ADPF 709, its contributions, and its
limitations regarding the implementation of Indigenous participation in the process. The
study of the ADPF 709 experience indicates that ensuring due process of law within

structural litigation depends not only on the creation of new governance spaces but also on
the effective removal of practical barriers to participation and the construction of institutional
environments conducive to qualified dialogue.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Structural litigation, Adpf 709, Social participation,
Situation room, Pandemic
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INTRODUCAO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, ajuizada em
2020 no Supremo Tribunal Federal, no contexto da pandemia de Covid-19, representa um litigio

estrutural referente a judicializag@o dos direitos dos povos indigenas no Brasil.

A partir da decisdo cautelar proferida em 8 de junho de 2020, instaurou-se um processo
estrutural voltado a implementa¢do de medidas complexas, continuas e interinstitucionais, entre
as quais pode ser destacada a determinacdo de instalagio de uma Sala de Situacdo como
instdncia de coordenacdo e monitoramento das acdes emergenciais voltadas a populagao

indigena.

Nesse contexto, a proposta do presente artigo ¢ analisar se o modelo de governanga
adotado por meio da Sala de Situagdo instalada no ambito da ADPF 709 proporcionou a
participacdo social das populagdes indigenas no processo de monitoramento da decisdo cautelar
proferida no ambito da referida agdo. A partir dessa andlise, o estudo busca entender se o
processo estrutural, na forma que ¢ praticado, assegura a participa¢do social no processo
decisério e na implementagdo das acdes estruturais advindas de uma demanda. Em outras
palavras, a pesquisa questiona se o processo estrutural, na pratica, estd aberto a identificar e

acolher os movimentos sociais em sua busca por mudangas significativas.

Foram examinadas também as caracteristicas e a importancia do processo estrutural
como instrumento juridico voltado & reorganizacdo de estruturas institucionais que violam
direitos fundamentais, diferenciando-o do processo convencional por sua flexibilidade, atuagao
judicial ativa e foco em solugdes de longo prazo. Foi analisada também a participacao social
nesse tipo de processo, indo além das figuras tradicionais como amici curiae e audiéncias
publicas, fazendo um enfoque a respeito da instalacdo e funcionamento da sala de situagdao no

ambito da ADPF 709 e como se deu a participagdo dos povos indigenas na referida estrutura.

A metodologia adotada no presente artigo parte da revisao da literatura com a realizagao
de uma pesquisa exploratdria de carater qualitativo, tendo como estratégia principal o estudo
de caso da ADPF 709 e a analise dos respectivos autos. Com a revisdo de literatura foi possivel
mapear 0s principais conceitos sobre processo estrutural e participagdo social no ambito
judicial, enquanto a pesquisa exploratoria possibilitou uma anélise da aplicacdo pratica desses
conceitos. Por sua vez, o estudo de caso da ADPF 709, especificamente focado na instalacdo e
funcionamento da Sala de Situagdo, contribuiu para demonstrar as dificuldades e possibilidades

da participagdo social com vistas a implementacdo de medidas estruturais. J& a andlise
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qualitativa buscou compreender a dindmica institucional envolvida, as decisdes judiciais
proferidas e os efeitos concretos do funcionamento da sala de situacdo, considerando

documentos oficiais, decisoes do STF e manifestagdes processuais das partes.

1. FUNDAMENTOS E CARACTERISTICAS DO PROCESSO ESTRUTURAL EM
CONTRAPONTO AO PROCESSO CONVENCIONAL

Em um primeiro instante, o processo estrutural pode ser compreendido como um
processo coletivo que tem como um dos pontos de discussdo a reorganizacdo de grandes
estruturas, num cenario de violagao massiva de direitos, podendo, por isso, ser utilizado como
instrumento judicial para implementagao e/ou regulamentagao de politicas publicas.

Na classica definicdo de Owen Fiss, o processo judicial de carater estrutural ¢ aquele
que um juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange os valores de ambito
constitucional, incumbe-se de reestruturar a organizacao para eliminar a ameaca imposta a tais
valores pelos arranjos institucionais existentes (FISS, 2004, p. 27).

Para a caracterizagao dos litigios estruturais devem ser observadas as seguintes
caracteristicas: 1) comprovagao nos autos da auséncia ou a grave deficiéncia do servico publico
(com atencdo especial ao minimo existencial); 2) possibilidade de universalizacdo da
providéncia determinada, levando em conta os recursos efetivamente disponiveis (reserva do
possivel orcamentaria); 3) o 6rgao julgador determina a finalidade a ser atingida, mas nao o
modo como ela devera ser alcangada (a decisdo estabelece um principio, um estado ideal de
coisas a ser buscado); 4) a decisdo deve ser apoiada em documentos ou manifestacdes de 6rgaos
técnicos, de forma a mitigar criticas a auséncia de expertise e capacidade institucional; 5) o
orgdo julgador deve ampliar o contraditério do ponto de vista substancial e abrir o processo a
participagdo de terceiros, com a admissao de amici curiae e designagao de audiéncias publicas
(visao global do problema estrutural com facilitagdo do cumprimento que decorre do reforco

do dialogo®.

Outra caracteristica relevante do processo estrutural € a ressignificacao (flexibilizagdo)

de institutos classicos do processo civil, como a demanda, a congruéncia e a coisa julgada, em

! Tal caracterizacdo foi proposta no Tema 698 define os limites da atuacdo do Judiciario na imposicdo de
obrigacOes ao Estado. O tema foi estabelecido a partir do Recurso Extraordinario (RE) 684.612/RJ.
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razao da dindmica peculiar que lhe ¢ inerente, a qual se mostra incompativel com os moldes do
processo civil tradicional de matriz liberal.

Didier e outros (2023) apontam que nessa modalidade de processo apresentam-se duas
fases sequenciais. Na primeira predomina o viés cognitivo para reconhecer o problema e
elaborar um plano flexivel de curto, médio e longo prazo a ser implementado, e uma segunda
marcada pelo monitoramento da concretizacdo de tal plano, avangos e retrocessos, com
constante reavaliacdo ¢ modificacdo dessas medidas.

Neste tipo de processo, se pretende, pela atuagdo jurisdicional, a reorganiza¢do de uma
estrutura burocratica, publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma
violagdo pelo modo como funciona, originando um litigio estrutural (VITORELLI, 2018, p.8).

Merece destaque a seguinte explicagdo:

A implementagdo de uma decisdo estrutural sera propulsionada por ordens judiciais
que impordo obrigacdes de fazer aos individuos responsaveis pela instituigdo que se
quer remodelar. [...] A fase de implementagéo ¢, frequentemente, a mais complexa de
um processo estrutural, eis que muitos caminhos podem ser utilizados para a
satisfacdo do direito material reconhecido na fase de conhecimento, sem que nenhum
deles esteja predeterminado em lei. [...] recorrente e importante que a execugao
estrutural seja dividida em fases, de modo a viabilizar o gradual cumprimento das
determinagdes judiciais e a avaliagdo de seus efeitos, ndo apenas da perspectiva do
juiz e das partes, mas dos demais sujeitos impactados (Vitorelli, 2018, p.10).

Desse modo, a reavalia¢do dos resultados das etapas cumpridas permite o planejamento
mais adequado das subsequentes, evitando custos desnecessarios e efeitos colaterais

indesejaveis.

O processo convencional por sua vez, tem caracteristicas distintas do processo
estrutural. Uma delas € que o processo convencional ¢ bilateral. Isso ocorre ainda que
processado em litisconsorcio na lide individual, em substitui¢do processual na acdo coletiva,
ou com propagacdo interpessoal de efeitos em mecanismos de precedentes ou de decisdes
vinculantes em andlise abstrato de constitucionalidade, ao passo em que o processo
estrutural € pluricéntrico (ou multipolar) por se orientar pela existéncia de diversos polos na
demanda, direcionando-se para o futuro por ter objetivos prospectivos (ARENHART, 2021,
p. 1072).

No processo convencional, o juiz atua de forma mais passiva, limitado pela iniciativa
das partes (principio da inércia da jurisdi¢do) e pelos contornos da demanda, enquanto no

processo estrutural admite-se que o juiz tenha atuacao mais ativa, podendo conduzir o processo
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de forma mais flexivel, inclusive dialogando com diversos atores sociais e determinando

medidas progressivas e adaptaveis (VOLPI, 2021).

No processo convencional, a decisdo final ordinariamente visa por fim ao litigio,
formando coisa julgada estavel e imutdvel, ja no processo estrutural as decisdes sdo dotadas de
certo grau de flexibilidade, uma vez que o processo exige acompanhamento e adaptacdo
constante conforme a evolu¢ao da realidade social ¢ institucional. Nesse sentido, Didier, Zaneti
e Oliveira (2020) aduzem que na decisdo estrutural, dado o contexto em que se apresenta, nao
¢ daquelas que se costuma implementar rapidamente, porque a reestruturagdo de um estado de
desconformidade exige, normalmente, tempo de maturagdo, ndo apenas para que a
reestruturacdo seja efetiva, mas também para que seja duradoura. Assim, o esperado € que a

implementagao do estado ideal de coisas demore a acontecer.

Percebe-se que os processos estruturais apresentam caracteristicas singulares, que

exigem uma abordagem distinta sobre as metodologias aplicadas no regime processual.

N3o ha no Brasil uma lei regulando o processo estrutural?, mas esse tipo de tutela tem
sido aplicado para resolver conflitos complexos e coletivos por meio de medidas mais
organizadas e consensuais, como a cria¢gdo de planos a longo prazo. Possui relevante
desenvolvimento a partir da doutrina e da pratica forense, ao se considerar uma visdo da
Constituicao, operada com as técnicas processuais previstas no processo coletivo e no Codigo

de Processo Civil (QUINTAS, 2024).

Entre os elementos de destaque que conformam o devido processo legal no processo
estrutural esta a participagdo da sociedade no processo de tomada de decisdo. As tradicionais
figuras processuais das audiéncias publicas e dos amici curiae, sao importantes mecanismos de
concretizagdo dessa participacdo, mas se mostram insuficientes, dadas as limitagdes processuais
e procedimentais. H4 um esforgo, por isso, de buscar novos mecanismos para proporcionar a
efetiva participacdo dos setores da sociedade envolvidos na lide estrutural. Sobre isso versara o

topico a seguir.

2 Foi criada uma comissdo de juristas para elaborar um anteprojeto de lei sobre o processo estrutural. A comissio
aprovou em 31/10/2024 o relatério final do desembargador federal Edilson Vitorelli. O texto estabelece regras
gerais para a tramitacdo desse tipo de processo, que ja é aplicado nos tribunais brasileiros mesmo sem uma
legislagdo especifica. O documento foi entdo enviado a presidéncia do Senado, tendo sido protocolado como o
Projeto de Lei 3/2025. ONLINE; Comisséo de juristas aprova anteprojeto de lei sobre processo estrutural Fonte:
Agéncia Senado. Disponivel em:  https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/10/31/comissao-de-
juristas-aprova-anteprojeto-de-lei-sobre-processo-estrutural. Acesso em 12 dez. 2024.
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166997#tramitacao_11001802

2. INOVACAO INSTITUCIONAL PARA PROMOVER A PARTICIPACAO SOCIAL:
AS SALAS DE SITUACAO COMO MECANISMOS DE GOVERNANCA

Ao se falar em participagdo social no processo estrutural, busca-se ultrapassar a visao
bipolarizada do processo tradicional, uma vez que essa modalidade de processo necessita de
ampla participacao da sociedade envolvida no problema (Kluge e Vitorelli, 2021, p.61). Desse
modo, o desejavel € que o processo estrutural seja orientado por uma abordagem dialogica, com
ampla colaboracdo de todos os envolvidos e potenciais impactados, o que exige, por
consequéncia, ampla divulgacdo. Isso acarreta diversas implicagdes, como a participagdo de
diferentes agentes, a divulgagdo do debate e a clareza nas acdes realizadas, além da justificativa
e embasamento das decisdes (KLUGE e VITORELLI, 2021, p.62). Faz-se necessaria ainda, a
maior participagao de especialistas, dotados de experiéncia técnica, os quais contribuirdo com
o dimensionamento adequado do problema e possiveis solugdes interdisciplinares, que podem
ndo estar dentro do espectro de conhecimento do julgador.

Costuma se cogitar, como estratégias para proporcionar que diversas visdes € interesses
existentes em determinada lide sejam levadas para o processo, pluralizando o debate, de
realizagdo de audiéncias publicas e da participacio dos amici curiae,’. O impacto dessa
abertura, expresso na fundamentacio das decisdes, parece ser ainda reduzido®, na medida que
ndo ha evidéncia de que os argumentos dessas entidades sejam determinantes para a solugao
das demandas.

H4, ainda, limites estabelecidos na legislacdo nessa participacdo andomala que mitigam
o conddo de que possam essas iniciativas gerarem efetiva participa¢do social. No dmbito do
instituto do amicus curiae, o §2° do artigo 7° da Lei n® 9.868, de 1999, e o art. 138 do CPC

estabelecem que, para admitir a intervencao de amicus curiae, o relator devera levar em conta

3 O amicus curiae permite que novas entidades participem dos processos. Essa circunstancia possibilita, em
primeiro lugar, o incremento do volume de informacg6es levadas ao tribunal. Ou seja, além de se permitir que um
nimero maior de atores participe do processo de interpretacéo, a segunda decorréncia dessa abertura é o aumento
da quantidade de elementos de que os julgadores dispGem para resolver a questdo constitucional, o que tende a
aprimorar a qualidade das decisGes. Ver Leite, Carina Lellis Nicoll Sim&es. Os dialogos sociais no STF: as
audiéncias publicas, o amicus curiae e a democratizagdo da jurisdicdo constitucional brasileira. Dissertagao
(Mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito.2014. 220, p.185.

4 O Supremo Tribunal Federal qualifica a atuacdo dos amici curiae como um fator de legitimacdo social das
decisdes do Tribunal viabilizando a abertura do processo de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade, em
ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de
participacdo formal de entidades e de instituices que efetivamente representem os interesses gerais da coletividade
ou que expressem os valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. STF - ADO: 54 DF
0027832-55.2019.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 23/08/2021, Data de Publicaco:
25/08/2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5757017. Acesso em: 18 fev.
2025.
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a relevancia da matéria e a representatividade do interessado. As normas conferem ao relator,
portanto, grande margem de discricionariedade, podendo isso afetar o acesso daqueles que serdo
atingidos diretamente pela decisao (REZENDE, 2017, p. 54 e 55).

Com efeito, ndo cabe recurso da decisao que indefere o ingresso do amicus curiae, dado
que, nos termos do art. 138 do CPC, o juiz ou relator “poderd, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participag¢do” de pessoa ou 0rgao como amicus curiae. Ordinariamente, o amicus curiae nao
detém legitimidade para interpor recursos nos processos dos quais participa (salvo embargos de
declaragdo), em vista da natureza de sua interven¢do, que seria meramente informativa, nao
assumindo, sequer subsidiariamente, os poderes processuais inerentes as partes (TALAMINI,
2020, p. 165).

Nas sessoes de julgamento, o tempo de fala disponibilizado a sustentag@o oral dos amici
curiae ¢ também mitigado. No STF, o tempo para manifestagdo dos amici curiae ¢é de 15
minutos (art. 132 do RISTF). No STJ, essa faculdade pode ndo ser concedida aos amici curiae.

Diante do exposto, pode-se chegar a conclusdo de que a participag@o oportunizada para
segmentos da sociedade civil por meio dos institutos do amici curiae e das audiéncias publicas,
apesar de contribuir para a participagdo social nestes processos, ¢ limitada e ndo garantem que
essa participagdo social seja apta a influenciar na formacao da decisdo final (Leite, 2014, p.
189).

E nesse contexto que, no ambito de um certo experimentalismo institucional, tem-se
cogitado de conceber novas formas para viabilizar a participacdo social em processos
estruturais, como, por exemplo, a sala de situacdo, trazendo para o processo uma figura presente
nas praticas de governanca do Poder Executivo.

A sala de situagOes tem sido utilizada pelo Governo Federal em situacOes de crises que
exigem reposta imediata. No ambito da salde para as populagdes indigenas, o Governo Federal

regulamentou sala de situacdo conforme Portaria Conjunta 4.094, de 20 de dezembro de 2018:

Art. 12. Deveré ser ativada uma Sala de Situacao para subsidiar a tomada de decisGes
dos gestores e a acdo das equipes locais diante do estabelecimento de situacGes de
contato, surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato.

§ 1° A Sala de Situacdo tera como objetivos precipuos o compartilhamento e a
sistematizagdo de informac@es, o favorecimento do processo decisério, a organizagao
de respostas para emergéncias e 0 monitoramento e avaliacdo das intervencdes
realizadas.

§ 2° A Sala de Situacéo ser4 composta por membros indicados pela SESAI/MS e
membros indicados pela FUNAI e podera ser integrada também por colaboradores
convidados, com a anuéncia conjunta de ambos os 6rgaos.
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§ 3° A Sala de Situacdo sera convocada indistintamente pela SESAI/MS ou pela
FUNAL.

§ 4° A Sala de Situacdo ndo substitui as respectivas competéncias legais da SESAI/MS
e da FUNAI frente a promogao e protecdo dos direitos dos Povos Indigenas Isolados
e de Recente Contato.

Art. 13. As decisdes e orientacbes adotadas pela Sala de Situacdo serdo
implementadas pela Equipe de Referéncia Local com o apoio das equipes
multidisciplinares de saude indigena do Distrito Sanitario Especial Indigena e,
conforme a necessidade, outros profissionais de satde colaboradores.

As Salas de Situagao configuram um espaco de discussao técnica que visa auxiliar na
tomada de decisdes dos gestores e a a¢do das equipes locais diante do estabelecimento de
situacdes de contato, surtos ou epidemias. A institui¢do de uma sala de situagdo busca oferecer
uma fonte de dados e informagdes que possibilitem a tomada de decisdes organizativas
dinamicas € no menor tempo possivel, exercendo-se assim a dinamica necessaria que a
gravidade do contexto requer (Cruz e Santos, 2023).

Esse modelo diferenciado no controle de politicas publicas pode contribuir para uma
maior participagdo direta dos envolvidos em uma demanda estrutural vez que possibilita a unido
de varias frentes no intuito de equacionar um determinado conflito, abrindo oportunidade para
participag@o de minorias politicas (FACHIN e SCHINEMANN, 2018).

A fim de observar as contribui¢des da instauracdo de uma sala de situacdo em um
processo estrutural, o topico a seguir tratara da andlise desse mecanismo no ambito da Arguicao

de Descumprimento de Preceito fundamental n® 709 do STF.

3. ADPF 709 E AS MEDIDAS ESTRUTURAIS: UMA ANALISE SOBRE A
PARTICIPACAO SOCIAL POR MEIO DAS SALAS DE SITUACAO

A ADPF 709 foi proposta pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e por
diversos partidos politicos, incluindo Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), Partido Comunista do Brasil (PcdoB), Rede Sustentabilidade (Rede),
Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Democratico Trabalhista (PDT), durante a pandemia
da COVID-19, no ano de 2020, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), objetivando discutir
e sanar as consequéncias da inércia estatal quanto a prote¢do dos povos indigenas em razao do
cenario pandémico.

Essa ADPF expds problemas estruturais de desprotecdo estatal dos povos indigenas.
Alegou-se que o Poder Publico ndo havia implementado medidas efetivas para evitar a
dissemina¢do do virus nas comunidades indigenas. E pretendeu-se modificar um estado de

coisas violador de direitos fundamentais, reordenando a atuagao da Unido na defesa e prote¢ao
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dos Povos origindrios, a indicar sua natureza estrutural (OSOEGAWA; LISBOA; NOGUEIRA,
2021, p.16).

Seu contexto fatico pode ser resumido na condicdo de vulnerabilidade dos povos
indigenas a doencas infectocontagiosas em razao da especificidade de tal grupo quanto as
questdes imunologicas e socioculturais, o que se tornou problematica em um cenario de
transmissdo acelerada da COVID-19° (BRASIL, STF, 2020, p. 1-89).

Em tal contexto, foram destacados como os principais problemas, a falta de fiscalizagao
eficiente, a continuidade das invasdes, a presenca irrestrita de garimpeiros e grileiros, além da
auséncia de politicas publicas coordenadas para barrar o avango da COVID-19 (BRASIL, STF,
2020, p. 1-89).

Sobre os pedidos feitos na agdo, destaca-se a medida cautelar para impor que o governo
brasileiro tomasse providéncias em carater emergencial. A medida cautelar foi parcialmente
deferida, com determinagao de ado¢do de medidas estratégicas a fim de minimizar os impactos
da pandemia da COVID-19 no contexto de vulnerabilidade agravada sobre as comunidades
indigenas (BRASIL, STF, 2020, p. 48).

Intimada para se manifestar no prazo de 48 horas sobre os pedidos cautelares
requeridos®, a Unido (a Advocacia-Geral da Unifio) apresentou defesa em 4 de junho de 2020,
sustentando a inadmissibilidade da APDF, destacando que a matéria poderia ser tratada
adequadamente pela via da jurisdi¢ao ordindria, especialmente diante da existéncia de diversas
acdes civis publicas ajuizadas em diferentes secdes da Justica Federal abordando temas
semelhantes.

No mérito, a Unido defendeu que a politica publica voltada a atengdo a satde indigena
¢ estruturada de maneira adequada e especifica, respeitando a organizacao prevista na legislagao
nacional. Destacou que o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, coordenado pela Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), ja implementava acdes especificas de enfrentamento a
pandemia, como a criagdo de Equipes de Resposta Rapida e Comités de Crise. Além disso,
ressaltou que "nao houve omissdo por parte do Poder Executivo, que, ao contrario, vinha

adotando diversas medidas de protecdo as populagdes indigenas".

> Para tanto, argumentou-se que o contexto de vida comunitaria caracterizada pelo compartilhamento de utensilios
e moradia com acesso reduzido aos servigos essenciais de satde intensifica a condicdo de vulnerabilidade das
comunidades indigenas. Também foi apontada a problematica de invasdes ilegais nos territorios indigenas, fator
que aumenta a exposi¢do ao virus, situacdo agravada pela omissdo estatal quanto as invasdes, o que consubstancia
em grave violacdo aos direitos fundamentais dos indigenas (BRASIL, STF, 2020, p. 1-89).

6 Despacho constante nas folhas ne 48 do processo). Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico. jsf?seqob
jetoincidente=5952986. Acesso em: 28 abr. 2025.
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Nesse aspecto, buscando se contrapor ao argumento de que faltaria politica publica

estruturada para lidar com a situagao, assim se manifestou a Unido:

A proposito, a Portaria SESAI n°® 55, de 13 de abril de 2020, instituiu Equipes de
Resposta Rapida (ERRs), disponibilizadas para atuar em caso de surtos decorrentes
da pandemia e outros agravos respiratorios. Além disso, a Portaria SESAI n°® 36/2020
implementou o Comité Nacional e os Comités Distritais de Crise, que se reinem
diariamente. Além de estabelecer as ERRs e os Comités de Crise, a SESALI: (i) elabora
informes epidemioldgicos da Covid-19 no Subsistema de Atencdo a SaudeS8 ; (ii)
produziu videos educativos direcionados a populagdo indigena, aos agentes indigenas
de saude e saneamento e outras profissionais de satde; (iii) distribuiu equipamentos
de prote¢do individual e testes rapidos aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(até 25 de junho de 2020, ja havia distribuido a significativa quantia de 809.111 desses
itens). (BRASIL, 2020, p. 57)

Sobre a estruturagdo de uma Sala de Situacdo, a Unido, por meio da AGU, manifestou-
se contraria a imposi¢ao judicial para sua instalagdo com a composic¢ao sugerida pelos autores
da ADPF (com representantes externos). Argumentou que a determinagdo do funcionamento
imediato da Sala de Situagdo, prevista no artigo 12 da Portaria Conjunta n° 4.094/2018 do
Ministério da Satde e da FUNALI representaria uma ingeréncia indevida do Supremo Tribunal
Federal em atribuigado reservada ao Poder Executivo, configurando grave violacdo ao principio
da separacdo dos poderes (artigo 2° da Constitui¢ao)

No tocante a participagdo dos indigenas na formulagdo e acompanhamento das politicas
publicas de satde para o enfrentamento da covid-19, a Unido argumentou que ja seria
devidamente assegurada pela legislacdo vigente, especialmente pela Lei n° 8.080/1990, que
garante a participag¢ao dos povos indigenas nos conselhos de saude em todas as esferas.

Na decisdo cautelar, proferida em 8 de julho de 2020, o Ministro Luis Roberto Barroso
fixou algumas importantes medidas para a prote¢do dos grupos indigenas: criacao de barreiras
sanitarias para impedir o ingresso de terceiros nos territorios dos PIIRC’; a criagdo de sala de
situacdo para gestdo de acdes de combate & pandemia quanto aos povos em isolamento; a
necessidade de elaborag@o e monitoramento de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para
os povos indigena, com a participacdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos e dos
representantes das comunidades indigenas (BRASIL, STF, 2020, p. 97). A medida cautelar foi

confirmada pelo Pleno do Tribunal em agosto de 20208,

" Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato.

8 A decisdo cautelar buscou, essencialmente, promover um dialogo institucional entre esta Corte e o Poder
Executivo, de forma a possibilitar a construgdo de uma solucdo para a questdo indigena que contasse com 0 apoio
e a expertise deste poder. Buscou, ainda, estabelecer um dialogo intercultural entre Poder Executivo, Poder
Judiciario e povos indigenas, pratica que, além de ser determinada por documentos internacionais de que o Brasil
é signatario, abre caminho para que os principais afetados pela politica publica em questdo possam contribuir para
seu aperfeicoamento (BRASIL, 2020, p. 504).
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Na decisdo, o ministro Luis Roberto Barroso, determinou que a Sala deveria "assegurar
a participagdo de membros da Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria Publica da
Unido e de representantes indigenas indicados pela APIB, bem como das demais autoridades
que a Unido entender que devem participar do processo decisorio” (Serafim, 2023, p. 138).

A criacdo de sala de situacdo para gestdo de agdes de combate a pandemia com
participagdo de representantes das comunidades indigenas e a inclusdo de representantes das
comunidades indigenas e de institui¢cdes técnicas na elabora¢ao do plano de acdo sao medidas
que ampliam a participacdo social no processo, de grupos minoritarios e insuficientemente
representados nas esferas politicas (Serafim e Albuquerque, 2021, p, 49).

Na decisdo que deferiu em parte as medidas cautelares requeridas, o Ministro Luis
Roberto Barroso destacou:

Nota-se, assim, que a participagdo de representantes dos povos indigenas no
planejamento e na execucdo dos programas de satde voltados as suas comunidades
constitui direito reconhecido por norma com status supralegal, aprovada pelo
Congresso Nacional e pelo Presidente da Republica. Portanto, também aqui a questao
ndo ¢ de interferéncia do Poder Judicidrio em matéria de politica publica. Trata-se,
mais uma vez, de fazer cumprir norma que deixou de ser observada pelo Executivo
[18]. 35. Tampouco procede a alegacdo de que a pandemia demanda agdes
emergenciais ¢ velocidade de resposta que autorizariam o afastamento extraordinario
da participagdo indigena. O que se postula nesta acdo ¢ a complementagdo de tais
acdes com medidas que sdo imprescindiveis para torna-las eficazes e que nao foram
providenciadas pelo Poder Publico, a despeito da sua atuagdo emergencial. Ai estd a
relevancia e a necessidade da participacdo. Por isso se requer a elaboragdo de um

plano concreto, com cronograma de implementagdo e identificagdo das autoridades
responsaveis.

Houve a instalacdo da sala de situacdo, que se deu em 17 de julho de 2020, quando
ocorreu a primeira reunido, que contou com mais de 60 participantes, dentre eles generais,
brigadeiros e coronéis do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), representando o Governo
Federal. Também estiveram presentes representantes da Secretaria Especial de Satde Indigena
(SESAI), o Ministério da Defesa (MD), representantes do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), Ministério das Relagdoes Exteriores (MRE) e representantes da Fundagdo
Nacional do Indio (Funai), bem como representantes da APIB.

Em funcao de sua configuracdo e funcionamento, entretanto, houve problemas que
prejudicaram o andamento das medidas estabelecidas na decisdo cautelar.

A condugdo das reunides da sala de situacdo trouxe dificuldades para que fossem
alcancados resultados concretos e imediatos. A grande presenca de representantes vinculados
as forcas militares na sala parece ter constrangido a possibilidade de efetivo dialogo e

participacgdo, o que justificou, por parte do ministro relator, a nomeacao de observadores para
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as reunides a fim de arrefecer os debates e permitir andlises de carater mais técnico (GODOY,
SANTANA e OLIVEIRA, 2021).

Em peti¢ao do dia 31 de agosto de 2020, a APIB consignou que até¢ aquele momento
teriam sido realizadas apenas trés reunioes da Sala de Situagdo. Em sua manifestagao a APIB
narra que: 1) a primeira reunido, realizada em 17 de julho de 2020, foi prejudicada pelas falhas
da plataforma utilizada; ii) a segunda reunido, realizada em 22 de julho de 2020, foi uma reuniao
preparatoria, tendo a APIB apresentado m cronograma de trabalho por regides para subsidiar
os trabalhos; 1ii) a terceira, realizada em 24 de julho de 2020, foi realizada sem qualquer men¢ao

ao cronograma proposto € sem proposi¢oes de encaminhamentos (Brasil, 2020).

Nessa terceira reunido, alegou a APIB que o representante do GSI encerrou a reunido
informando que o governo federal seguiria se reunindo em uma espécie de instdncia apenas
governamental da Sala de Situacdo e que a Sala de Situag@o ndo teria reunides periodicas e que,

quando oportuno, haveria outra convocagao (Brasil, 2020).

Segundo a manifestagdo da entidade, ndo se estaria garantindo a participagdo dos

representantes indigenas, como assegurada na decisao cautelar:

“Temos informagdes de que a Sala de Situagdo segue se reunindo apenas em sua
"instancia governamental" e os trés representantes indigenas, cuja participacdo foi
garantida na decisdo cautelar e referendada pelo Tribunal Pleno, seguem sem
quaisquer informagdes sobre o que esta acontecendo apds o contato no Acre € sem
compreender o que a Unido pensa sobre a proposta apresentada pela APIB. O que
deveria ser um didlogo permanente e constante feito em um grupo pequeno e
operacional virou, infelizmente, um debate de papéis e, das poucas vezes que se
reuniu, deu-se em um cenario inchado de personagens que ndo debateram logistica,
equipes ou protocolos” (BRASIL, 2020, p. 372).

Nesse contexto, a APIB requereu a retomada imediata das reunides da Sala de Situagao
Central, conforme assegurado na medida cautelar referendada pelo plenéario do STF (BRASIL,
2020).

Na decisao constante nas folhas 374 da ADPF, proferida em 31 de agosto de 2020, o
Relator, Min. Luis Roberto Barroso, determinou que, “quanto a participagdo indigena nas
Salas de Situacdo Locais, acredita este Relator que foi o que pretendeu a Unido com a previsdo
de representante do Conselho Distrital de Saude Indigena (CONDISI) em tais salas” (BRASIL,
2020, p. 374). O Ministro determinou que a Unido deveria explicitar, no Plano de Barreiras
Sanitarias, que todos os representantes dos CONDISI’s serdo necessariamente indigenas ou

representantes de indigenas.
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O Min. Luis Roberto Barroso determinou ainda a reativagdo da Sala de Situagdo,
estabelecendo reunides com periodicidade fixa, compativel com a necessidade de responder a
evolugdo da pandemia. Para tanto, homologou parcialmente o Plano de Barreiras Sanitarias
apresentado pela Unido, observados os ajustes de objeto, prazo e condi¢des estabelecidos no
plano, sem prejuizo do reconhecimento da necessidade de seu continuo aprimoramento.
Posterior a isso, as reunides da sala de situagdo acompanharam o cronograma estabelecido no
Plano de Barreiras Sanitarias.

Godoy e outros (2021) apontam que, apesar das determinag¢des advindas do Tribunal,
alguns pontos da Portaria Conjunta da Funai ¢ do Ministério da Satde n. 4094/18 foram
desconsiderados, sobretudo no que diz respeito a forma e ao funcionamento da Sala de Situacao
e isso resultou na participacdo de uma gama de instituigcdes do Estado que nunca tinham
trabalhado com a politica para povos isolados e de recente contato. Apontam os autores que até
aquelas instituigdes mais especializadas, como a Funai, perderam poder decisorio diante da
participagdo de representantes da Presidéncia da Republica.

Outro fator limitativo a atuagdo da Sala de Situagao foi o fato de que a Unido optou pelo
uso de uma plataforma pouco conhecida para a realizagdo das reunides virtuais (plataforma
Avaya Equinox), o que prejudicou a efetividade das reunides, seja por interferéncias de audio
ou dificuldades de utilizacao pelos usuarios. (GODOY, SANTANA e OLIVEIRA, 2021). Ap6s
trés reunides da Sala de Situagdo a Unido deixou de realiza-las.

Assim, apesar importancia da relevancia da sala de situagdo no ambito da ADPF 709,
com o intuito de servir como mecanismo de articulag@o institucional durante a pandemia de
Covid-19, sua atuagdo foi marcada por limitagdes significativas, sobretudo no que diz respeito
a participacao efetiva dos povos indigenas. Embora tenha sido criada para coordenar acdes
emergenciais € monitorar a situacdo sanitaria da das populagdes indigenas no periodo
pandémico, a auséncia de representatividade dos proprios indigenas nos processos deliberativos

comprometeu a legitimidade e a eficacia das medidas adotadas pela sala de situagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise empreendida ao longo deste artigo revelou que a instalacdo da Sala de
Situacao no ambito da ADPF 709 representou uma tentativa relevante de inovacao institucional,
ao buscar formas mais dindmicas e participativas de governanga em processos estruturais. A
adocao deste modelo evidenciou um esforco inicial para ampliar a participagdo social dos povos

indigenas no monitoramento ¢ implementacdo das medidas emergenciais determinadas pelo
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Supremo Tribunal Federal. Contudo, a pratica demonstrou que a simples criagdo de espagos
formais de participagdo ndo &, por si sO, suficiente para assegurar a efetiva inclusdo e influéncia
dos sujeitos sociais diretamente interessados.

As dificuldades enfrentadas no funcionamento da Sala de Situacdo — especialmente
quanto a configuracdo dos representantes, a falta de continuidade nas reunides e as barreiras
tecnoldgicas impostas — fragilizaram a capacidade de os representantes indigenas participarem
de maneira plena e informada das deliberagdes. Observou-se que, ainda que o processo
estrutural proponha um modelo mais dialdgico e inclusivo, na pratica institucional existem
resisténcias e assimetrias de poder que limitam o potencial emancipatério da participacao
social. Essas limitacdes comprometem a efetividade do processo estrutural enquanto
instrumento de transformacao institucional e de concretizacao de direitos fundamentais.

Portanto, o estudo da experiéncia da ADPF 709 indica que o sucesso dos processos
estruturais depende ndo apenas da criacdo de novos espacos de governanca, mas também da
efetiva remogao de barreiras praticas a participagao e da construgdo de ambientes institucionais
propicios ao didlogo qualificado. A realizagdo do devido processo legal estrutural exige, mais
do que procedimentos formais, um compromisso substancial com a democratizagdo do processo
decisorio, capaz de incorporar, de maneira significativa, as vozes e perspectivas daqueles que
historicamente tém sido marginalizados nos processos de formulagdo e execugdo de politicas

publicas.
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