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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

Com arealizacédo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI, do Conselho Nacional de Pesguisa
e P6s-Graduacdo em Direito — CONPEDI, foram apresentados os trabalhos (artigos) no dia
26 de junho de 2025, no Grupo de Trabalho (GT36): “ACESSO A JUSTICA: POLITICA
JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA I”.

Foram apresentados 23 artigos, com elevada qualidade, em temas afetos ao Grupo de
Trabalho e que proporcionaram importantes discussoes:

1.A CRISE DA JUSTICA E A CONSTRUCAO DE POLITICAS JUDICIARIAS
EFICIENTES SOB A LUZ DO DIREITO COMPARADO

2.A NOVA CENTRALIDADE DA VITIMA NO SISTEMA DE JUSTICA:
RECONHECIMENTO, RESOLUCAO DE CONFLITOS E PROPOSTAS PARA OS
CENTROS DE APOIO ASVITIMAS

3.A REPARACAO ADEQUADA NA LIQUIDACAO DE SENTENCA COLETIVA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS: ANALISE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4.A UTILIDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
A INCAPACIDADE DE UNIFORMIZACAO DE DECISOES EM SEGUNDA
INSTANCIA FRENTE AO USO DA EQUIDADE PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU.

5.ACESSO A JUSTICA E POVOS ORIGINARIOS NO AMAZONAS: UM DIALOGO
NECESSARIO ENTRE TEORIA E REALIDADE A LUZ DA RESOLUGCAO 454/2022 DO
CNJ

6.CARAVANA DE DIREITOS NA RECONSTRUCAO DO RIO GRANDE DO SUL: A
ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM CONTEXTO DE
CALAMIDADE PUBLICA



7.CELERIDADE PROCESSUAL E EFICIENCIA NA JUSTICA: UM ESTUDO SOBRE O
TEMPO DE TRAMITACAO DOS CONFLITOS ENVOLVENDO FINTECHSNO TIMA

8.CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIA DA GESTAO ADEQUADA DE CONFLITOS
PARA A ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS

9.DIALOGO ENTRE ONDAS: AS IMPLICACOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.171.152/SC E O ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA

10.ENTRE A JURISDICAO E A GESTAO: O PAPEL DO JUDICIARIO NA CONDUCAO
DE POLITICAS PUBLICASNO BRASIL

11.INCLUSAO DIGITAL NO JUDICIARIO: UM MARCO DOS 20 ANOS DO CNJE A
EXPERIENCIA DO MARANHAO

12.JUSTICA ITINERANTE COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DE CONFLITOS:
IMPACTOS, DESAFIOS E AVANCOS NA PROMOCAO DO ACESSO DIGITAL E
INCLUSIVO A JUSTICA EM RONDONIA

13.JUSTICA ITINERANTE, UM FORMA DE RESGATE DE CAPACIDADES E
PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA

14.LIMITES E POSSIBILIDADES DA APLICACAO DO PROTOCOLO COM
PERSPECTIVA DE GENERO PELA CORREGEDORIA DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO

15.LITIGIO ESTRATEGICO NA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

16.NOVAS PERSPECTIVAS, MESMO PROBLEMA: O PROBLEMA DA TUTELA
COLETIVA BRASILEIRA.

17.0 ACESSO A JUSTICA COMO PILAR BASILAR DA SOCIEDADE DEMOCRATICA
18.0 IMPACTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS NOS PROCESSOS

JUDICIAIS: UM NECESSARIO EQUILIBRIO ENTRE TRANSPARENCIA E
PRIVACIDADE



19.POLITICAS JUDICIARIAS NO BRASIL: O PAPEL INOVADOR DO CNJ COMO
FORMULADOR E IMPLEMENTADOR DE POLITICAS PUBLICAS

20.PROCESSO ESTRUTURAL E PARTICIPACAO SOCIAL: UMA ANALISE SOBRE A
INSTALACAO E O FUNCIONAMENTO DA SALA DE SITUACAO NA ADPF 709

21.SEGURANCA INSTITUCIONAL NO PODER JUDICIARIO: PANORAMA EM
INSTITUICOES DA AMERICA LATINA

22 TRANSFORMANDO O PARADIGMA DE ACESSO A JUSTICA: UM DIALOGO
ENTRE AS ONDAS RENOVATORIAS E BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

23.0 PRINCIPIO DA COOPERACAO PROCESSUAL NA MEDIACAO BRASILEIRA:
UMA ANALISE HERMENEUTICA A LUZ DE RONALD DWORKIN

Apobs quase 4 horas de apresentacoes e debates proficuos foram encerrados os trabalhos do
GT.

Esses vérios temas sdo representativos da abrangéncia e amplitude da investigacéo e
producdo académica nacional nas pesguisas pertinentes a este Grupo de Trabalho, tendo em
vista que os autores estdo vinculados aos mais diversos programas de pés-graduacdo em
Direito, revelando grande diversidade regional e institucional.

Os intensos debates sobre os trabalhos apresentados, muitos relacionados ao
desenvolvimento de dissertacOes e teses, mostram a relevancia das contribuicoes.

Os Organizadores agradecem a todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI), e em especia a
todos os autores que participaram da presente coletanea de publicacdo, com destague pelo
comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracéo dos
textos.

Esperamos que os trabalhos aqui publicados contribuam para o continuo desenvolvimento da
pesquisa juridica de todos que participam da poés-graduacéo brasileira, bem como para

consulta da comunidade juridicaem geral.

26 de junho de 2025.



Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Professora Dra. Agatha Gongalves Santana



A CRISE DA JUSTICA E A CONSTRUCAO DE POLITICASJUDICIARIAS
EFICIENTESSOB A LUZ DO DIREITO COMPARADO

THE CRISISOF JUSTICE AND THE CONSTRUCTION OF EFFICIENT JUDICIAL
POLICIESIN THE LIGHT OF COMPARATIVE LAW

José Antoniode FariaMartos 1
Vanessa Alves Gera Cintra 2
Bruno FreitasFerreira 3

Resumo

O presente artigo analisa as transformagdes do sistema juridico no século XX, com enfoque
na ado¢cdo do modelo de Estado Intervencionista e suas repercussdes no processo de
redemocratizacéo brasileiro, culminando na Constitui¢céo Federal de 1988. O objetivo central
€ examinar as principais causas da crise da justica no Brasil, como a morosidade processual,
0 déficit de magistrados, a judicializacdo politica e a falta de transparéncia, propondo
alternativas de superacdo por meio da formulagdo de politicas publicas e da andlise de
experiéncias internacionais. A metodologia utilizada € a pesquisa bibliogréfica e documental,
fundamentada em abordagem qualitativa e no método dedutivo, com suporte no direito
comparado, especiamente nos sistemas de Portugal, Argentina, Estados Unidos e Japdo. O
estudo parte da premissa de que a legitimidade da atuacdo judicial exige ndo apenas a
producdo de decisdes, mas 0 compromisso efetivo com a concretizagdo dos direitos
fundamentais e a promocdo do bem-estar social. Conclui-se que a transformacéo do
Judicidrio brasileiro demanda reformas estruturais e culturais que reafirmem seu papel
emancipatorio, superando as praticas tradicionais de neutralizacdo do poder judicia e
fortalecendo a cidadania no Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Estado intervencionista, Politicas publicas, Direito
comparado, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the transformations of the legal system in the twentieth century,
focusing on the adoption of the Interventionist State model and its repercussions on the
Brazilian redemocratization process, culminating in the 1988 Federal Constitution. The

1 Doutor pela FADISP. SP. Doctor pela Universidad del Museo Social Argentino; Professor titular da
graduacdo, especializago e Mestrado do PPGD da Faculdade de Direito de Franca . Advogado

2 Mestranda pela Faculdade de Direito de Franca ( 2025) . Pés-graduada em Direito Tributério, USP,
Piracicaba, 2019; Graduada pela FDF . ECPE: Michigan’s University. Associadaao CONPEDI.

3 Mestrando em Direito pelo PPGD da FDF .advogado, servidor pablico, Procurador Geral do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Barretos, pds-graduado em Direito Piblico e Gesto Publica.



central objective is to examine the main causes of the crisis of justice in Brazil, such as
procedural slowness, shortage of judges, political judicialization, and lack of transparency,
proposing alternatives for overcoming these issues through the formulation of public policies
and the analysis of international experiences. The methodology used is bibliographical and
documentary research, based on a qualitative approach and the deductive method, supported
by comparative law, especially considering the systems of Portugal, Argentina, the United
States, and Japan. The study starts from the premise that the legitimacy of judicial action
requires not only the production of decisions but also an effective commitment to the
realization of fundamental rights and the promotion of social welfare. It concludes that the
transformation of the Brazilian judiciary demands structural and cultural reforms that
reaffirm its emancipatory role, overcoming traditional practices of judicial neutralization and
strengthening citizenship within the Democratic Rule of Law

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Interventionist state, Public
policies, Comparative law, Fundamental rights



INTRODUCAO

A crise da justica configura-se como um dos fendmenos mais desafiadores do Estado
Democratico de Direito contemporaneo. Em meio as expectativas de efetivagdo dos direitos
fundamentais e de democratizagdo do acesso a justica, observam-se profundas contradi¢des que
comprometem a legitimidade e a efetividade do Poder Judiciario.

Norberto Bobbio (2004) alerta que a promessa de direitos depende, inexoravelmente,
da existéncia de instituigdes capazes de efetiva-los. No entanto, no cenario atual, convivem
demandas crescentes por tutela jurisdicional, excesso de litigiosidade, morosidade processual e
praticas judiciais que, por vezes, se distanciam da realidade social que deveriam transformar.

De acordo com Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), o acesso a justica ¢ o mais
fundamental dos direitos, pois dele depende a garantia de todos os demais. Contudo, a
judicializagdo excessiva de conflitos, aliada a ineficiéncia estrutural, revela que o sistema de
justica, em muitas situacdes, falha em cumprir seu papel emancipatorio, tornando-se,
paradoxalmente, fator de exclusdo e de manutencao de desigualdades.

Ao analisar a pés-modernidade, Zygmunt Bauman (2001) destaca que as instituigdes
tradicionais, entre elas o sistema de justi¢a, perdem estabilidade e previsibilidade, mergulhando
em um cendrio liquido de incertezas e vulnerabilidades. A crise da justica, assim, também se
apresenta como expressdo da crise de confianga nas institui¢des tipicas da modernidade.

O presente estudo tem como objetivo analisar, sob perspectiva critica, os principais
fatores que contribuem para a crise da justica, considerando tanto o contexto brasileiro quanto
experiéncias estrangeiras relevantes. Serdo abordados temas como a morosidade processual, a
sobrecarga do sistema, a judicializacdo da politica, a falta de transparéncia, as dificuldades de
acesso a justica e tentativas de solucdo através da criagdo de politicas publicas estruturais.

Metodologicamente, adota-se o método dedutivo, com base em pesquisa bibliografica
e documental, apoiada em autores cldssicos e contemporaneos do direito, da filosofia politica e
da sociologia. Além disso, serdo analisados dados de realidade pratica, legislagdes nacionais e
estrangeiras, bem como propostas de superacao da crise da justica apresentadas no ambito
académico e institucional.

A estrutura do artigo organiza-se em quatro partes principais. Apos esta introducao, o
segundo capitulo abordara os principais fatores que compdem a crise da justica no Brasil, bem
como politicas publicas ja implementadas ou sugeridas para enfrentamento do problema. No
terceiro capitulo, realizar-se-a uma analise de direito comparado, explorando as caracteristicas

e solugdes de sistemas judiciais estrangeiros, como Portugal, Argentina, Estados Unidos e



Japdo. Finalmente, o quarto capitulo trard uma conclusdo critica, sintetizando as reflexdes

desenvolvidas e apontando perspectivas de transformacao para a realidade brasileira.

2 FATORES QUE EVIDENCIAM A CRISE DA JUSTICA NO BRASIL E AS
POLITICAS PUBLICAS CORRELATAS

A populagdo brasileira se recorre ao Poder Judiciario em busca da efetividade de um
direito, quando, geralmente, ndo consegue resolver o caso de forma extrajudicial, isto ¢, fora da
Justica. No entanto, o sistema juridico ndo ¢ um simples complexo normativo, isento de
pressoes. Assim, existem falhas que precisam ser estudadas e solucionadas, como as apontadas

adiante.

2.1 A morosidade processual e o impacto na efetividade da justica

A morosidade processual ¢, talvez, a face mais visivel da crise da justica brasileira.
Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam que, em média, um processo leva mais
de seis anos para ser definitivamente julgado no Brasil. Tal lentiddo compromete o principio da
razoavel duragdo do processo, insculpido no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

Para Mauro Cappelletti (1988), a excessiva demora na solucao dos litigios ndo apenas
fere o direito a justica, mas transforma o Judiciario em um instrumento de perpetuacdo de
desigualdades. Os cidaddos mais vulneraveis, ao verem seus conflitos prolongados, perdem a
confianga no sistema e, muitas vezes, desistem da busca pela tutela de seus direitos.

As politicas publicas destinadas a combater essa morosidade incluem a criacdo dos
Juizados Especiais (Lei n® 9.099/1995), a adog¢do de métodos alternativos de resolucao de
conflitos (mediagdo e conciliagdo) e, mais recentemente, a instituicdo do Sistema de
Precedentes Judiciais, com a sistematica dos recursos repetitivos e da repercussdo geral,
previstos no novo Cddigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015).

Contudo, como adverte Boaventura de Sousa Santos (2007), sem uma transformagao
cultural profunda no interior das institui¢des judicidrias, essas reformas procedimentais t€ém
alcance limitado. A morosidade ndo ¢ apenas técnica, mas também politica e social.

Percebe-se, portanto, que os problemas estdo intimamente ligados a estrutura do
Sistema Judiciario, a cultura processual vigente e as proprias leis. (Jessop, 2003, p. 10-14).

O sistema juridico brasileiro ¢ conhecido por sua complexidade e por ter multiplas

fases em um processo. Desde a fase inicial até a execugdo, os processos judiciais podem passar
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por vérias etapas, cada uma delas com prazos, recursos e procedimentos especificos. Essa
multiplicidade de fases gera atraso, especialmente quando somada a ampla possibilidade de
recursos.

A legislagdo brasileira permite um grande nimero de recursos, o que possibilita que
as partes recorram de praticamente todas as decisdes. Por sua vez, isso alonga os processos, ja
que o julgamento de cada recurso pode demorar meses ou até anos, dependendo da instancia
em que se encontra. Embora o direito ao recurso seja um mecanismo importante para garantir
a justica, ele também pode ser utilizado como estratégia de prolongamento por advogados,
atrasando ainda mais o desfecho de um processo. (Jessop, 2003, p. 15).

Os métodos alternativos de conflitos, que sdo politicas publicas com o fim de intervir
nas relagdes antes que sejam submetidas ao Poder Judiciario, como mediagdo e arbitragem,
tentam desafogar tal poder, porém, o problema em relacdo a demora dos processos ainda
persiste.

A fase de execucdo, por exemplo, ¢ uma das mais demoradas em um processo judicial,
especialmente em ac¢des que envolvem cobrangas ou execugdes fiscais. (Jessop, 2003, p. 15).

Por fim, sabe-se que a legislacao brasileira prevé prazos especificos para o andamento
dos processos, mas estes prazos geralmente nao sdo cumpridos pelos juizes, que se justificam

alegando demandas excessivas e caréncia de pessoal.

2.2 O déficit estrutural: caréncia de juizes e servidores

Outro elemento estrutural da crise ¢ a insuficiéncia de recursos humanos no Poder
Judiciario. De acordo com o relatério Justica em Numeros (CNJ, 2024), a razdo entre nimero
de processos € magistrados ¢ extremamente alta, ultrapassando em muito os indices observados
em paises europeus.

Essa sobrecarga gera ndo apenas lentiddo, mas também decisdes padronizadas,
aumento de erros judiciais e reducdo da qualidade na prestagdo jurisdicional. Segundo Eduardo
Bittar (2015), a justica congestionada e subdimensionada torna-se incapaz de responder as
demandas de cidadania da sociedade contemporanea.

Programas como o fortalecimento da carreira da magistratura, concursos periddicos
para servidores, informatiza¢ao dos processos (PJe) e projetos de justica digital representam
esfor¢os para minorar essa deficiéncia. Ainda assim, persistem enormes disparidades regionais

no Brasil, com tribunais sobrecarregados e acentuadas desigualdades de acesso.
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E imprescindivel a adogdo de politicas publicas para desafogar a demanda, como, por
exemplo, o Estado dedicar parte de seu orcamento a contratagdo de mais servidores publicos e
juizes, pois em muitos casos a morosidade ¢ atribuida a falta de recursos humanos adequados
para dar conta do volume crescente de litigios. (Jessop, 2003, p. 10-14).

A morosidade processual traz problemas inerentes a legitimagdo do direito em si,
gerando um processo degenerativo de sua forga simbolica, quanto a isso, ndo restam duvidas.

Sabe-se que algumas pessoas morrem com agdes em andamento, sem ter direitos
personalissimos reconhecidos em razao da demora do Poder Judiciario.

A populacdo brasileira recorre ao Poder Judiciario em busca da efetividade de um
direito, quando, geralmente, ndo consegue resolver o caso de forma extrajudicial, isto ¢, fora da
Justica. No entanto, o sistema juridico ndo ¢ um simples complexo normativo, isento de
pressoes. Assim, existem falhas que precisam ser estudadas e solucionadas, como as apontadas

adiante.

2.3 A judicializacao da politica e seus riscos

O fenomeno da judicializacdo da politica, embora tenha aspectos positivos
relacionados a protegdo de direitos fundamentais, também apresenta riscos consideraveis para
a estabilidade democratica. Em diversas situagdes, o Poder Judiciario ¢ chamado a decidir
questdes que, originalmente, deveriam ser objeto de deliberagdo politica no ambito legislativo.

Martin (2000) observa que a transferéncia da arena politica para o Judiciario fragiliza
a democracia representativa, uma vez que retira do debate publico e do sufragio universal a
construcdo de consensos fundamentais. Habermas (1997) alerta para o risco de um déficit
democratico quando decisdes politicas passam a ser tomadas por atores judiciais ndo eleitos,
comprometendo a legitimidade do processo decisoério.

No Brasil, a judicializacio da saiude, da educagdo e das politicas publicas urbanisticas
sdo exemplos de areas em que o Judicidrio, chamado a suprir omissdes legislativas e
administrativas, acaba definindo politicas publicas. Ainda que essa atuacdo muitas vezes se
justifique pela protecdo de direitos, ¢ imprescindivel que seja exercida com prudéncia e
deferéncia aos principios da separag¢do dos poderes.

A elaboragdo de politicas publicas que fortalegam os canais participativos e incentivem
o dialogo interinstitucional entre Executivo, Legislativo e Judiciario € essencial para que o
Poder Judiciario ndo seja indevidamente sobrecarregado com fungdes que extrapolam sua

natureza jurisdicional.
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2.4 A opacidade institucional e a necessidade de transparéncia

A transparéncia ¢ um dos pilares da legitimidade das instituigdes publicas no Estado
Democratico de Direito. Apesar dos avangos recentes, como a aprovacao da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011) e a criagdo de ouvidorias judiciais, o Judiciario brasileiro
ainda ¢ alvo de criticas quanto a dificuldade de acesso a informagdes e a falta de clareza nos
seus procedimentos internos.

Ferrajoli (2001) destaca que a democracia exige ndo apenas a publicidade das decisdes
judiciais, mas também a transparéncia dos processos internos que conduzem a formacao dessas
decisoes. A auséncia de mecanismos de transparéncia alimenta a desconfianga publica, favorece
a percepcao de parcialidade e distancia o cidadao da justica.

O fortalecimento de praticas de governo aberto, a disponibilizagdo ativa de dados
judiciais, o estimulo a publicidade das sessdes de julgamento e a criagdo de mecanismos
eficientes de prestacao de contas (accountability) sao medidas que devem ser promovidas para
consolidar a confianga publica no Poder Judiciario.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, consagra o principio da publicidade
como regra geral da administragdo publica, incluindo o Poder Judiciario. Ademais, o inciso
XXXIII do artigo 5° garante a todos os cidadaos o direito de receber informagdes de interesse
particular, coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Portanto, assegurar a transparéncia nos processos judiciais e administrativos do Poder
Judiciario ¢ condi¢do necessaria para o fortalecimento da democracia e para a promocao da

justica acessivel, eficiente e confidvel.

3 A CRISE DA JUSTICA NA PERSPECTIVA DO DIREITO COMPARADO

O presente estudo também tem como objetivo trazer a lume algumas reflexdes sobre a
crise no sistema judicial brasileiro, bem como realizar uma comparagdo com outros sistemas
judiciais no mundo, partindo das raizes historicas da formagao juridica brasileira.

Ao se fazer uma andlise das bases sociais e juridicas da sociedade portuguesa e
brasileira, ¢ perceptivel que existem profundas raizes entre os dois paises. Como bem destacado
por José Augusto Garcia de Souza (2004), “o resgate do passado portugués, assim como o

presente de ambas as nagdes mantém tracos de similitude indisfarcaveis”.
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Os portugueses, ao estabelecerem sua colonia no Brasil, trouxeram para estas terras
ndo apenas seus costumes e religido, mas também um modelo institucional marcado pelo
patrimonialismo e mentalidade conservadora, o qual mantém sua influéncia até os dias atuais
(SOUZA, 2004).

O Brasil Colonial teve suas bases econdmicas fundadas nos latifindios, na produgdo
de produtos tropicais e no modelo de exploragdo do trabalho escravo, ja que aqui ndo se poderia
ter uma economia propria nem mesmo haver qualquer tipo de concorréncia com Portugal;
tratava-se simplesmente de uma colonia de exploracao.

Os reflexos deste modelo econdmico ainda sdo sentidos, observando-se o baixo
incentivo ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico, com rarissimas exce¢des em
determinadas regidoes do pais, bem como um matiz econdomico ainda voltado ao mercado
agromercantil, especialmente na produgdo e exportacao de commodities.

De acordo com levantamento realizado em 2019 pela Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2019), as commodities representam 63% do
valor das exportacdes brasileiras, equivalendo a 6,7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Vale destacar que a interligagdo entre o poder aristocratico portugués e as elites
agrarias brasileiras, segundo Souza (2004), projetou um esbogo de Estado que sempre
defenderia, mesmo apds a independéncia, os interesses dos segmentos sociais dominantes,
refletindo um modelo de imposi¢ao do Império colonizador.

Neste mesmo sentido, Wolkmer (2003) entende que desde o inicio da colonizagao
houve uma combinacao atipica de relagdes politico-econdmicas de diretrizes patrimonialistas e
burocraticas, caracteristicas do conservadorismo administrativo portugués.

Soma-se a isso o fato de que, diferentemente de outros paises europeus, voltados para
ideias reformistas e cientificas, Portugal permaneceu com uma mentalidade voltada para o
tradicionalismo religioso e a subordinagao imperial (MERCADANTE, 1978).

Ainda sobre a influéncia cultural, Zancaro (1994) destaca que os vicios cronicos do
Reino foram transplantados para a Colonia como estruturas éticas, baseadas no personalismo,
na retribuicao e no privilégio, criando uma ordem juridica marcada pelo arbitrio e pela auséncia
de regras objetivas.

No contexto brasileiro, Nilson Borges Filho (2009) aponta que desde as primeiras
expedi¢des colonizadoras houve a concessdo de poderes judiciais a autoridades locais, como
Martim Afonso de Souza e os donatarios das capitanias hereditarias, criando um sistema de

justica vinculado diretamente aos interesses dos grandes proprietarios de terra.
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Esse sistema reforcou a exclusdo de indigenas e afrodescendentes dos espacos
institucionais de justica, limitando-lhes o acesso apenas a legislagdo penal repressiva, como
relata Souza (2004).

Essa exclusdo resultou em um direito estatal monocultural, centralizador e
profundamente elitista, marginalizando praticas juridicas comunitarias indigenas e quilombolas
que poderiam ter contribuido para uma constru¢ao juridica mais plural e democratica.

No campo da magistratura, a escolha dos juizes coloniais era fortemente marcada pelo
apadrinhamento, pelas relagdes de parentesco e pelo interesse econdomico, gerando um quadro
de corrupcdo e de distanciamento dos magistrados em relagdo as necessidades reais da
populacao (SOUZA, 2004).

Assim, as raizes historicas do sistema juridico brasileiro ajudam a explicar, em parte,
a persisténcia dos problemas contemporaneos de morosidade, elitizacdo e desconfianga em

relacdo ao Poder Judiciario.

3.1 A crise da justica em Portugal: heranca historica e desafios contemporaneos

Portugal, pais de matriz juridico-romana semelhante a brasileira, enfrenta desafios
historicos em seu sistema de justica, como a morosidade processual, o excesso de formalismo
e a baixa efetividade das decisdes judiciais.

Antes de adentrar especificamente nos problemas enfrentados no sistema judicial
portugués, ¢ importante conhecer um pouco do histérico sociojuridico do pais, a fim de tragar
paralelos e compreender melhor a dindmica judicial lusitana, bem como os desafios atuais para
superacao desses entraves.

Um dos marcos mais significativos da historia recente de Portugal foi a Revolugao dos
Cravos, ocorrida em 25 de abril de 1974, responsavel pela derrubada do regime salazarista
(Estado Novo), um regime ditatorial, autoritario, autocratico e corporativista que vigorou em
Portugal por 41 anos, iniciado com a aprovacao da Constitui¢do de 1933. Apds a queda do
regime, foram realizadas elei¢des para formacao de uma Assembleia Constituinte, culminando
na promulgacao da atual Constitui¢ao Portuguesa em 25 de abril de 1976, a qual possuia,
segundo Sousa (2004), firme viés ideoldgico voltado a implantagdo de um efetivo socialismo.

A Constitui¢ao Portuguesa preve, em seu artigo 284, dois mecanismos de revisdo: a
revisdo ordindria, que ocorre a cada cinco anos, € a revisao extraordindria, que pode ser proposta
a qualquer tempo por maioria qualificada dos deputados da Assembleia da Republica. Desde

sua promulgacdo, o texto constitucional passou por sete revisoes, sendo a ultima em 2005. De
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acordo com Souza (2004), essas reformas alteraram a orientacdo politica inicial do pais,
principalmente em razdo da adesdo a Unido Europeia, mas preservaram formalmente o
compromisso com idearios democraticos € com a promog¢ao do bem comum.

Embora o texto constitucional portugués seja permeado por enunciados retoricos e
democriaticos, a efetividade de suas premissas ¢ questionavel, uma vez que Portugal figura entre
os paises mais carentes da comunidade europeia, o que evidencia a reprodugdo de dificuldades
também presentes no constitucionalismo brasileiro (SOUZA, 2004).

As garantias constitucionais advindas das lutas sociais, especialmente nas décadas de
1960 e 1970, transformaram o Estado liberal em um Estado-Providéncia, expandindo direitos
sociais e promovendo a integracao das classes trabalhadoras ao circuito de consumo. Com isso,
os conflitos sociais emergentes passaram a ser solucionados preferencialmente pelo Poder
Judiciario (FRIEDMAN, 1993 apud SOUZA, 2004).

Outro aspecto relevante foi a inser¢cao massiva das mulheres no mercado de trabalho,
resultando em alteragdes na renda familiar e profundas mudancas nas relagdes sociais e
familiares, o que impactou diretamente no aumento da litigiosidade, especialmente em matérias
de direito de familia. Soma-se a isso a crise econdmica mundial dos anos 1970, que reduziu
drasticamente a capacidade financeira do Estado, comprometendo o atendimento das demandas
sociais e impactando negativamente a expansdo e modernizacdo dos servicos de justica
(SOUZA, 2004).

Aprofundando a analise sobre a crise do sistema judicial portugués, Souza (2004)
aponta que o aumento de litigios patrocinados por pessoas juridicas, em contraste com as
dificuldades enfrentadas pelos litigantes eventuais, a seletividade e o preconceito do sistema
criminal, a resignacdo da populacdo mais pobre em acessar a justi¢a e a morosidade processual
sdo fatores que comprometem a efetividade do sistema.

Esses problemas decorrem de diversos fatores, como o excesso de formalismos legais,
falhas na gestdo processual e organizacional, altos custos judiciais e deficiéncia de recursos
humanos e materiais. Em razdo disso, o processo judicial muitas vezes se desvirtua de sua
finalidade primordial de assegurar direitos de forma célere e efetiva (SOUZA, 2004).

Constata-se, assim, grande similitude entre os sistemas juridicos portugués e brasileiro,
notadamente no que tange aos vicios de ineficdcia, burocracia e elitismo, sendo premente a
modernizacdo administrativa e a ado¢do de mecanismos de pluralizagdo de acesso,
racionalizacdo dos recursos e fomento de métodos alternativos de resolucdo de conflitos

(SOUZA, 2004).

16



Segundo Santos (2007), apesar dos esforcos de modernizacdo implementados apos a
Revolugdo dos Cravos, o sistema judicial portugués ainda carrega tragos de uma cultura juridica
excessivamente burocratizada e distante da realidade social. A lentidao na digitalizagao dos
servicos e a concentragdo de competéncias em poucos tribunais centrais perpetuam a demora
na entrega da prestacao jurisdicional.

Embora politicas publicas voltadas a reforma processual, como a simplificacdo dos
ritos € a promocao de formas alternativas de resolucao de litigios, venham sendo desenvolvidas,
a transformacao cultural do Judicidrio avanga lentamente, enfrentando resisténcia interna e
contando com baixa participacdo popular na construcdo das solugdes (SANTOS, 2007).

A comparacdo com o cenario brasileiro revela raizes historicas comuns, marcadas pelo
formalismo excessivo e pelo distanciamento entre o sistema de justica e a cidadania. Assim,
reformas procedimentais isoladas ndo bastam: ¢ necessaria uma democratizacdo efetiva das

praticas juridicas para a superacdo dos problemas estruturais.

3.2 A crise da justica na Argentina: judicializa¢ao politica e descrédito institucional

Na Argentina, a crise da justica ¢ intensificada pela forte judicializagdo de temas
politicos e pelos altos indices de descrédito popular em relagdo as instituicdes judiciais.
Segundo Sagii¢s (2020), a alternancia frequente entre governos autoritarios e democraticos
impactou negativamente a constru¢do da confianga no sistema de justi¢a, frequentemente
percebido como instrumento de interesses politicos.

A politiza¢do das indicagdes para a Suprema Corte argentina e a demora na resolucdo
de casos emblematicos corroem a legitimidade do Judicidrio. Conforme aponta Ferrajoli (2001),
a autonomia judicial € uma condi¢ao indispensadvel para a realizacao da justica substantiva e a
auséncia dessa independéncia compromete o proprio Estado de Direito.

Embora tenham sido implementadas reformas, como a criagdo do Conselho da
Magistratura e tentativas de desburocratizacdo do sistema, a sociedade argentina continua a
nutrir grande desconfianga em relagdo ao Judiciario, o que gera instabilidade institucional e
dificulta o fortalecimento democratico.

No Brasil, a tendéncia crescente de judicializa¢do da politica deve ser observada com
cautela, a fim de que ndo se repitam os vicios de descrédito e partidarizagdo que marcam a
realidade argentina.

Os problemas enfrentados pelo sistema de justica brasileiro nao sdo exclusivos, pois

outras nagdes latino-americanas, como a Argentina, também lidam com dificuldades
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semelhantes. O sistema judicial argentino ¢ estruturado em Justica Nacional e Justica
Provincial, modalidades que se assemelham, respectivamente, a Justica Federal e a Justiga
Estadual brasileiras, sendo a Corte Suprema de Justicia de la Nacion o 6rgao de cupula do
Judiciario argentino (ARGENTINA, 2025).

A Justi¢a Nacional é composta pela Corte Suprema, pelo Conselho da Magistratura,
responsavel pela administracdo e disciplina dos magistrados, e pelos Tribunais de primeira e
segunda instancia, além das Camaras de Apelacdo, organizadas por matérias como civil,
comercial, criminal e trabalhista (MIGALHAS, 2022).

Ja a Justica Provincial, diferentemente do modelo brasileiro, permite que cada
provincia regule seu proprio sistema processual, ditando seus codigos especificos e
estruturando seus tribunais em Juizes de Paz, Tribunais de primeira instancia, Tribunais de
Apelagao e Tribunais Supremos Provinciais, com denominagdes variaveis conforme a
jurisdi¢ao (MIGALHAS, 2022).

O Poder Judiciario argentino, assim como o brasileiro, tem como fun¢do assegurar a
vigéncia do Estado Democratico de Direito, solucionar os conflitos e proteger os direitos
fundamentais. No entanto, fatores como a morosidade, a politizagao e a falta de transparéncia
dificultam a plena efetividade desse papel. Segundo pesquisa da Universidade de San Andrés,
cerca de 70% da populagdo declarou ndo confiar no Judiciario, indice que sobe para 80%
quando se trata da Suprema Corte, conforme relata Sagiiés (2020).

Entre as razdes para tal descrédito, destacam-se a falta de transparéncia na gestdo
judicial, a caréncia de mecanismos de fiscalizagdo e participagdo cidada, a influéncia dos
poderes politico, econdmico e midiatico sobre as decisdes judiciais, e a auséncia de
instrumentos eficazes de responsabilizagdo dos magistrados (SAGUES, 2020).

Ainda de acordo com Sagiié¢s (2020), a composi¢ao reduzida da Corte Suprema,
composta por apenas cinco ministros, gera preocupacdes quanto a diversidade e a
representatividade, visto que apenas trés votos sdo suficientes para a formacdo de maioria, o
que compromete o pluralismo de género, origem geografica, especializacdo e trajetoria
profissional dos julgadores.

Outro problema que agrava a crise judicial argentina ¢ o aumento exponencial do
numero de processos judiciais, 0 que provoca maior lentiddo nas decisdes. Conforme analisa
Santos (2012), citando magistrados argentinos, a chamada "crise de eficacia de realidade"
resulta diretamente da judicializacdo da politica e da politizagdo do Judiciario, refletindo,

inclusive, na ingeréncia politica na composicao e funcionamento do Conselho da Magistratura.
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Diante de todo esse cendrio, conclui-se que o sistema judicial argentino enfrenta
multiplos desafios que comprometem sua eficiéncia, imparcialidade e credibilidade. A
superagao desses problemas demanda a implementagdo de reformas estruturais profundas, o
fortalecimento da independéncia judicial e a promogao efetiva da transparéncia, condi¢des
imprescindiveis para restaurar a confianga da sociedade na justiga.

Na Argentina, a crise da justica ¢ intensificada pela forte judicializagdo de temas
politicos e pelos altos indices de descrédito popular em relacdo as institui¢des judiciais.
Segundo Sagiiés (2020), a alternancia frequente entre governos autoritirios e democraticos
impactou negativamente a constru¢do da confianca no sistema de justica, frequentemente
percebido como instrumento de interesses politicos.

A politizagdo das indicagdes para a Suprema Corte argentina e a demora na resolugao
de casos emblematicos corroem a legitimidade do Judiciario. Conforme aponta Ferrajoli (2001),
a autonomia judicial ¢ uma condicao indispensével para a realizacdo da justica substantiva e a
auséncia dessa independéncia compromete o proprio Estado de Direito.

Embora tenham sido implementadas reformas, como a criagdo do Conselho da
Magistratura e tentativas de desburocratizagdo do sistema, a sociedade argentina continua a
nutrir grande desconfianga em relagdo ao Judicidrio, o que gera instabilidade institucional e
dificulta o fortalecimento democratico.

No Brasil, a tendéncia crescente de judicializa¢do da politica deve ser observada com
cautela, a fim de que ndo se repitam os vicios de descrédito e partidarizagdo que marcam a
realidade argentina.

Os problemas enfrentados pelo sistema de justica brasileiro ndo sdo exclusivos, pois
outras nagdes latino-americanas, como a Argentina, também lidam com dificuldades
semelhantes. O sistema judicial argentino ¢ estruturado em Justica Nacional e Justica
Provincial, modalidades que se assemelham, respectivamente, a Justica Federal e a Justica
Estadual brasileiras, sendo a Corte Suprema de Justicia de la Nacion o 6rgdo de clpula do
Judiciario argentino (ARGENTINA, 2025).

A Justica Nacional ¢ composta pela Corte Suprema, pelo Conselho da Magistratura,
responsavel pela administra¢do e disciplina dos magistrados, e pelos Tribunais de primeira e
segunda instancia, além das Camaras de Apelagdo, organizadas por matérias como civil,
comercial, criminal e trabalhista (MIGALHAS, 2022).

Ja a Justica Provincial, diferentemente do modelo brasileiro, permite que cada
provincia regule seu proprio sistema processual, ditando seus codigos especificos e

estruturando seus tribunais em Juizes de Paz, Tribunais de primeira instancia, Tribunais de
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Apelacdo e Tribunais Supremos Provinciais, com denominagdes varidveis conforme a
jurisdicao (MIGALHAS, 2022).

O Poder Judiciario argentino, assim como o brasileiro, tem como fun¢do assegurar a
vigéncia do Estado Democratico de Direito, solucionar os conflitos e proteger os direitos
fundamentais. No entanto, fatores como a morosidade, a politizagdo e a falta de transparéncia
dificultam a plena efetividade desse papel. Segundo pesquisa da Universidade de San Andrés,
cerca de 70% da populacdo declarou ndo confiar no Judiciario, indice que sobe para 80%
quando se trata da Suprema Corte, conforme relata Sagiiés (2020).

Entre as razdes para tal descrédito, destacam-se a falta de transparéncia na gestdo
judicial, a caréncia de mecanismos de fiscalizacdo e participagdo cidada, a influéncia dos
poderes politico, econdmico e midiatico sobre as decisdes judiciais, € a auséncia de
instrumentos eficazes de responsabilizagdo dos magistrados (SAGUES, 2020).

Ainda de acordo com Sagii¢s (2020), a composi¢do reduzida da Corte Suprema,
composta por apenas cinco ministros, gera preocupacdes quanto a diversidade e a
representatividade, visto que apenas trés votos sdo suficientes para a formacao de maioria, o
que compromete o pluralismo de género, origem geografica, especializacdo e trajetoria
profissional dos julgadores.

Outro problema que agrava a crise judicial argentina ¢ o aumento exponencial do
numero de processos judiciais, 0 que provoca maior lentiddo nas decisdes. Conforme analisa
Santos (2012), citando magistrados argentinos, a chamada "crise de eficacia de realidade"
resulta diretamente da judicializagdo da politica e da politizagdo do Judiciario, refletindo,
inclusive, na ingeréncia politica na composi¢ao e funcionamento do Conselho da Magistratura.

Diante de todo esse cendrio, conclui-se que o sistema judicial argentino enfrenta
multiplos desafios que comprometem sua eficiéncia, imparcialidade e credibilidade. A
superagao desses problemas demanda a implementagdo de reformas estruturais profundas, o
fortalecimento da independéncia judicial e a promocdo efetiva da transparéncia, condi¢des

imprescindiveis para restaurar a confianga da sociedade na justiga.

3.3 O modelo de justica nos Estados Unidos: pragmatismo e seus limites

O sistema de justi¢a norte-americano, baseado no common law, caracteriza-se pelo
pragmatismo e pela busca de solu¢des negociadas, como plea bargaining e settlements. De
acordo com Cappelletti (1988), o acesso a justica nos Estados Unidos ¢ mais dinamico do que

em outros paises, mas ¢ fortemente condicionado por fatores econdmicos. A privatizagdo da
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justica e o elevado custo para litigar resultam na elitizacdo do acesso, restringindo o direito a
justica plena aqueles que possuem condic¢des financeiras.

Segundo Bauman (2001), a fluidez das relagdes sociais no capitalismo avangado ¢ a
mercantilizagdo dos servicos juridicos transformaram a justica em mais um produto de
mercado, afastando-a da concepg¢ao de direito universal.

Embora o sistema americano tenha conseguido agilizar a solu¢do de conflitos e
fomentar métodos extrajudiciais, também apresenta os perigos de uma justi¢a seletiva e de
dificil acesso para os mais pobres, alerta que deve orientar a formulagdo de politicas publicas
brasileiras voltadas a amplia¢do do acesso efetivo a justica.

A comparagdo entre o sistema judicial norte-americano e o brasileiro evidencia
diferencas estruturais relevantes. Enquanto o Brasil adota o sistema da civil law, baseado na
legislacao codificada, os Estados Unidos seguem o sistema da common law, em que a
jurisprudéncia e os costumes desempenham papel central, embora a legislagdo também seja
aplicada.

No modelo brasileiro, a aplicacao do direito € guiada pela lei e, na auséncia desta, pela
analogia, costumes e principios gerais do direito, conforme preve o artigo 4° da LINDB.

No sistema americano, como explica Rafael (2020), citando Edilson Vitorelli, mais de
95% dos processos civis e penais sdo resolvidos por meio de negociacdes entre as partes,
restando menos de 5% para julgamento nos tribunais. Dessa forma, um juiz julga, em média,
apenas trés a cinco casos dentre cem que sdo ajuizados. Segundo Rafael (2020), um dos
principais fatores que impulsionam essa pratica € o alto custo do acesso a justica.

Essa logica negocial contribui para a rapidez na resolu¢do das demandas, contrastando
com a realidade brasileira, onde processos, especialmente os mais complexos, podem se arrastar
por décadas. No sistema americano, os advogados desempenham um papel central na condugao
dos processos, ficando o juiz mais afastado, o que reflete uma aplicagdo mais efetiva do
principio adversarial (RAFAEL, 2020).

A autonomia das partes no processo norte-americano permite a negociacao de aspectos
como a data para a oitiva de testemunhas, que frequentemente ocorre em escritdrios € ndo em
audiéncia judicial, pratica incomum no Brasil, que adota o sistema inquisitorial e exige a
produgdo de provas na presenca do juiz (RAFAEL, 2020). Nesse modelo, as partes produzem
suas provas livremente e muitos acordos sdo celebrados antes do julgamento, o que garante
maior celeridade processual.

Apesar das diferengas, Brasil e Estados Unidos também compartilham algumas

semelhancas institucionais. O modelo que inspirou a criagdo do Supremo Tribunal Federal
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brasileiro foi a Suprema Corte norte-americana. No entanto, os sistemas divergem quanto a
forma de provimento dos cargos de magistrados. No Brasil, o ingresso ocorre
predominantemente por meio de concurso publico de provas e titulos, enquanto nos Estados
Unidos muitos juizes sdo eleitos pelo voto popular, com mandatos que variam entre quatro e
seis anos, ou nomeados pelo governador, a depender da legislagdo estadual, como exemplifica
o caso da Califérnia (ROBSEN, 2009).

As elei¢des judiciais nos Estados Unidos ocorrem frequentemente junto com as
elei¢des para os demais poderes e levantam criticas relacionadas ao financiamento das
campanhas eleitorais, que movimentam cifras elevadas e expdem a influéncia do poder
econdmico. Além disso, os debates eleitorais costumam girar em torno de temas sensiveis,
como o casamento homoafetivo e o aborto, o que acentua o risco de comprometer a neutralidade
judicial (CONJUR, 2009).

O controle social sobre as decisdes judiciais também difere entre os dois paises. No
Brasil, as sessdes de julgamento sdo publicas e amplamente divulgadas, enquanto nos Estados
Unidos as deliberagdes ocorrem em sessdes privadas e a divulgagdo das decisdes ¢ limitada,
sendo muitas vezes feita por empresas especializadas que cobram pelo acesso aos documentos
(CONIJUR, 2009).

Outro tema de grande relevancia para a comparagdo entre os sistemas € o ativismo
judicial. Segundo Campos (2016), a discussdo sobre o exercicio expansivo de poder decisorio
por juizes e cortes sobre os outros poderes ndo ¢ recente nem exclusiva do Brasil. Como
exemplo historico do ativismo judicial norte-americano, Campos (2016) cita o caso Dred Scott
v. Stanford, julgado em 1857, no qual a Suprema Corte, ao exercer a judicial review, declarou
inconstitucional o Compromisso de Missouri e afirmou o status constitucional da escravidao,
evidenciando o uso politico da jurisdi¢ao para resolver uma questdo que envolvia o presidente
Buchanan, caracterizando uma forma ancestral de judicializacao da politica.

Outro ponto critico do sistema de justi¢a norte-americano € a questdo racial, que ainda
hoje representa um grande desafio. O sistema penal se mostra seletivo, tal como no Brasil,
sendo visivel o percentual desproporcional de pessoas negras e pardas encarceradas, o que

refor¢a a necessidade de profundas reformas sociais e juridicas em ambos os paises.

3.4 O sistema japonés: cultura da mediac¢ao e a desjudicializacdo dos conflitos

O Japao apresenta um modelo peculiar de resolucao de conflitos, no qual a conciliagdo

e o acordo extrajudicial sdo privilegiados em razdo da forte valorizacdo da harmonia social.
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Segundo Uyeda (2016), essa valorizagdo cultural reduz significativamente a litigiosidade e faz
com que o recurso ao Poder Judiciario seja utilizado apenas em situagdes extremas.

A reforma judicial japonesa, implementada no inicio dos anos 2000, teve como
objetivo modernizar o sistema de justica, aumentando sua transparéncia e democratizando o
acesso, mas sem afastar a tradigdo de resolver conflitos por meio da mediagao (UYEDA, 2016).
Essa pratica favorece a celeridade processual, reduz custos e pode servir de inspira¢do para
politicas publicas brasileiras voltadas ao fortalecimento da mediagao e da conciliagdo. No
entanto, conforme Bobbio (2004), a cultura juridica nao pode ser transplantada mecanicamente
de um pais para outro, sendo imprescindivel que solugdes bem-sucedidas em outros contextos
sejam adaptadas as realidades sociais e culturais locais.

Apesar do elevado desenvolvimento tecnoldgico e educacional do Japao, o mesmo
padrao ndo se verifica no sistema judicial. De acordo com Rodrigues Junior (2017), a ampliacao
do acesso aos cursos juridicos ¢ o aumento do numero de advogados nao implicaram melhoria
qualitativa na formacdo dos bacharéis, tampouco atingiram plenamente o0s objetivos
pretendidos com a expansao.

Antes de adentrar nos desafios contemporaneos do sistema judicial japonés, ¢é
importante destacar a influéncia da cultura tradicional japonesa, especialmente até o final da
Segunda Guerra Mundial. Segundo Uyeda (2016), essa cultura foi marcada pela prevaléncia da
hierarquia e pela preserva¢do da honra familiar em todos os niveis sociais. Apos 1945, a
estrutura do sistema judiciario foi profundamente reformulada com a promulgacao da
Constituicao de 1946, recebendo forte influéncia do direito anglo-americano, embora, conforme
observa Uyeda (2016), os antigos habitos e modos de pensar ainda estejam profundamente
enraizados entre os japoneses, de modo que a liberdade subjacente as leis ocidentais se faz
presente apenas de maneira limitada.

Nesse sentido, como aponta Uyeda (2016) ao citar Rene David, no imaginario popular
japonés, a lei ainda estd fortemente associada a punicdo e a prisdo, sendo que pessoas
consideradas de bem tendem a evitar qualquer envolvimento com o sistema judicial.

No Brasil, politicas publicas que incentivam a resolucao extrajudicial de conflitos,
como a instituicdo dos Juizados de Pequenas Causas pela Lei n°® 7.244/1984, posteriormente
substituida pela Lei n°9.099/1995 dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, também buscaram
incentivar a mediacdo. Conforme entende Uyeda (2016), a assimilacdo do instituto do “JIDAN”
pela legislacdo brasileira ¢ fruto da andlise comparativa entre sistemas juridicos distintos.

Em relagdo a composi¢ao da Suprema Corte japonesa, Voltare (2020) explica que o

tribunal ¢ composto por quinze juizes, sendo um deles o presidente. Os demais sdo nomeados
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pelo gabinete executivo, enquanto o presidente ¢ nomeado pelo imperador apds indicagdo do
gabinete. A aposentadoria compulsoria ocorre aos setenta anos de idade. A composi¢ao
tradicionalmente contempla seis juizes oriundos do Judiciario, quatro da advocacia, dois do
Ministério Publico, dois da Administracdo Publica e um da academia.

Nao ha necessidade de aprovacdo legislativa para essas nomeacdes, visto que no
parlamentarismo japonés o gabinete ja representa a maioria legislativa. Existe, contudo, um
mecanismo de revisao popular, em que os cidadaos podem votar pela exoneracao dos juizes nas
eleigdes para a Camara Baixa, revisoes que se repetem a cada dez anos, embora até hoje nenhum
juiz tenha sido destituido dessa forma (VOLTARE, 2020).

Uma diferenca relevante apontada por Rodrigues Junior (2017) € que a Suprema Corte
japonesa nao atua como um tribunal constitucional nos moldes do Supremo Tribunal Federal
brasileiro, embora seja a Ultima instancia para o julgamento de recursos extraordindrios em
matéria civel e criminal.

Em razdo da forte influéncia da cultura tradicional japonesa, que enxerga o recurso ao
sistema judicial como medida extrema, os avangos legislativos, especialmente no ambito das
garantias penais, foram limitados. Segundo Voltare (2020), apenas trés em cada dez casos
investigados chegam a ser denunciados pelo Ministério Publico japonés, indice semelhante ao
observado no sistema brasileiro.

Assim, a comparagdo entre os sistemas brasileiro e japonés revela que ambos
enfrentam desafios unicos. Enquanto o Japao busca equilibrar sua tradicdo cultural com a
necessidade de ampliar o acesso a justica formal, o Brasil enfrenta o desafio de combater a
morosidade do seu sistema judicial e tornd-lo mais eficiente. A experiéncia japonesa indica que
a implementagdo de métodos alternativos de resolugdo de conflitos pode ser um caminho para
a reducdo da sobrecarga judicial, embora para tanto sejam necessarias mudancas profundas no
sistema brasileiro, especialmente quanto ao orcamento publico e a autonomia das decisdes

judiciais.

CONCLUSAO

A anélise desenvolvida ao longo desta investigagdo cientifica o evidenciou que a crise
da justica ndo ¢ um fenémeno isolado, nem resultado exclusivo de deficiéncias administrativas.
Trata-se de uma crise de natureza estrutural, historica, politica e cultural, refletindo as
contradigdes de um modelo juridico que, embora fundado em principios de cidadania e

dignidade, ainda encontra barreiras profundas para efetivar tais ideais na pratica cotidiana.
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O diagnostico revelou que o sistema judiciario brasileiro enfrenta problemas
recorrentes de morosidade, elitizagdo do acesso, déficit estrutural e opacidade institucional,
comprometendo nao apenas a eficiéncia, mas também a legitimidade e a credibilidade do Poder
Judiciario perante a sociedade. A comparac¢ao com os sistemas de Portugal, Argentina, Estados
Unidos e Japao permitiu concluir que a crise da justiga possui um carater global, ainda que
manifestado de formas especificas em cada realidade, e que reformas procedimentais isoladas
sdo insuficientes para a sua superagao.

A construgao de respostas adequadas ao problema da pesquisa exige reconhecer que a
crise atual resulta também de raizes histéricas comuns, como o formalismo juridico excessivo
e o autoritarismo institucional herdados de modelos europeus arcaicos. Nesse cendrio, teorias
que abordam o fracasso das institui¢des publicas e defendem o fortalecimento da racionalidade
econOmica sobre a intervencao estatal ganharam espago, propondo uma reorganizacao dos
sistemas juridicos baseada em maior eficiéncia e pragmatismo.

Contudo, a resposta aos desafios da crise da justica no Brasil ndo se encontra na mera
transposicdo de modelos estrangeiros ou na reducao do Judiciario a logica mercadolégica.
Impde-se a necessidade de uma transformagao profunda, que envolva a reestruturacdo do
sistema judicial com investimentos em tecnologia, pessoal e gestdo, o fortalecimento de
métodos alternativos de resolucdo de conflitos, a democratizagdo interna do Judiciario, a
formagao critica e continua de magistrados e servidores e o refor¢o da independéncia judicial.

Superar a crise da justica implica também reconhecer que a duracdao razoavel dos
processos € a transparéncia dos atos judiciais ndo sdo apenas aspectos técnicos, mas direitos
fundamentais que integram a esséncia da cidadania. A celeridade processual, ao assegurar a
efetividade dos direitos, constitui pilar indispensavel para a constru¢ao de um Estado de Direito
substancialmente democréatico.

A conclusdo a que se chega ¢ a de que a superagao da crise da justica requer mais do
que reformas pontuais: exige uma perspectiva transformadora, que reafirme o Judicidrio como
instrumento de promog¢do da inclusdo, da equidade e da realizagdo concreta dos direitos
fundamentais. Em vez de ser apenas um 6rgdo de declaracdo formal de direitos, o Poder
Judicidrio deve consolidar-se como agente ativo da transformacdo social e da efetiva

emancipa¢ao da cidadania.
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