VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

ACESSO A JUSTIGA: POLITICA JUDICIARIA,
GESTAO E ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA |



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagbes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

Al74
Acesso a justica: politica judiciaria, gestdo e administracdo da justica | [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Agatha Gongalves Santana; Juvéncio Borges Silva; Luiz Fernando Bellinetti. — Floriandpolis: CONPEDI

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-200-1

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo

, 2025.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Acesso a justica. 3. Politica judiciaria. VIl Encontro Virtual

do CONPEDI (2; 2025; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

Com arealizacédo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI, do Conselho Nacional de Pesguisa
e P6s-Graduacdo em Direito — CONPEDI, foram apresentados os trabalhos (artigos) no dia
26 de junho de 2025, no Grupo de Trabalho (GT36): “ACESSO A JUSTICA: POLITICA
JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA I”.

Foram apresentados 23 artigos, com elevada qualidade, em temas afetos ao Grupo de
Trabalho e que proporcionaram importantes discussoes:

1.A CRISE DA JUSTICA E A CONSTRUCAO DE POLITICAS JUDICIARIAS
EFICIENTES SOB A LUZ DO DIREITO COMPARADO

2.A NOVA CENTRALIDADE DA VITIMA NO SISTEMA DE JUSTICA:
RECONHECIMENTO, RESOLUCAO DE CONFLITOS E PROPOSTAS PARA OS
CENTROS DE APOIO ASVITIMAS

3.A REPARACAO ADEQUADA NA LIQUIDACAO DE SENTENCA COLETIVA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS: ANALISE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4.A UTILIDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
A INCAPACIDADE DE UNIFORMIZACAO DE DECISOES EM SEGUNDA
INSTANCIA FRENTE AO USO DA EQUIDADE PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU.

5.ACESSO A JUSTICA E POVOS ORIGINARIOS NO AMAZONAS: UM DIALOGO
NECESSARIO ENTRE TEORIA E REALIDADE A LUZ DA RESOLUGCAO 454/2022 DO
CNJ

6.CARAVANA DE DIREITOS NA RECONSTRUCAO DO RIO GRANDE DO SUL: A
ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM CONTEXTO DE
CALAMIDADE PUBLICA



7.CELERIDADE PROCESSUAL E EFICIENCIA NA JUSTICA: UM ESTUDO SOBRE O
TEMPO DE TRAMITACAO DOS CONFLITOS ENVOLVENDO FINTECHSNO TIMA

8.CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIA DA GESTAO ADEQUADA DE CONFLITOS
PARA A ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS

9.DIALOGO ENTRE ONDAS: AS IMPLICACOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.171.152/SC E O ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA

10.ENTRE A JURISDICAO E A GESTAO: O PAPEL DO JUDICIARIO NA CONDUCAO
DE POLITICAS PUBLICASNO BRASIL

11.INCLUSAO DIGITAL NO JUDICIARIO: UM MARCO DOS 20 ANOS DO CNJE A
EXPERIENCIA DO MARANHAO

12.JUSTICA ITINERANTE COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DE CONFLITOS:
IMPACTOS, DESAFIOS E AVANCOS NA PROMOCAO DO ACESSO DIGITAL E
INCLUSIVO A JUSTICA EM RONDONIA

13.JUSTICA ITINERANTE, UM FORMA DE RESGATE DE CAPACIDADES E
PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA

14.LIMITES E POSSIBILIDADES DA APLICACAO DO PROTOCOLO COM
PERSPECTIVA DE GENERO PELA CORREGEDORIA DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO

15.LITIGIO ESTRATEGICO NA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

16.NOVAS PERSPECTIVAS, MESMO PROBLEMA: O PROBLEMA DA TUTELA
COLETIVA BRASILEIRA.

17.0 ACESSO A JUSTICA COMO PILAR BASILAR DA SOCIEDADE DEMOCRATICA
18.0 IMPACTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS NOS PROCESSOS

JUDICIAIS: UM NECESSARIO EQUILIBRIO ENTRE TRANSPARENCIA E
PRIVACIDADE



19.POLITICAS JUDICIARIAS NO BRASIL: O PAPEL INOVADOR DO CNJ COMO
FORMULADOR E IMPLEMENTADOR DE POLITICAS PUBLICAS

20.PROCESSO ESTRUTURAL E PARTICIPACAO SOCIAL: UMA ANALISE SOBRE A
INSTALACAO E O FUNCIONAMENTO DA SALA DE SITUACAO NA ADPF 709

21.SEGURANCA INSTITUCIONAL NO PODER JUDICIARIO: PANORAMA EM
INSTITUICOES DA AMERICA LATINA

22 TRANSFORMANDO O PARADIGMA DE ACESSO A JUSTICA: UM DIALOGO
ENTRE AS ONDAS RENOVATORIAS E BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

23.0 PRINCIPIO DA COOPERACAO PROCESSUAL NA MEDIACAO BRASILEIRA:
UMA ANALISE HERMENEUTICA A LUZ DE RONALD DWORKIN

Apobs quase 4 horas de apresentacoes e debates proficuos foram encerrados os trabalhos do
GT.

Esses vérios temas sdo representativos da abrangéncia e amplitude da investigacéo e
producdo académica nacional nas pesguisas pertinentes a este Grupo de Trabalho, tendo em
vista que os autores estdo vinculados aos mais diversos programas de pés-graduacdo em
Direito, revelando grande diversidade regional e institucional.

Os intensos debates sobre os trabalhos apresentados, muitos relacionados ao
desenvolvimento de dissertacOes e teses, mostram a relevancia das contribuicoes.

Os Organizadores agradecem a todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI), e em especia a
todos os autores que participaram da presente coletanea de publicacdo, com destague pelo
comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracéo dos
textos.

Esperamos que os trabalhos aqui publicados contribuam para o continuo desenvolvimento da
pesquisa juridica de todos que participam da poés-graduacéo brasileira, bem como para

consulta da comunidade juridicaem geral.

26 de junho de 2025.



Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Professora Dra. Agatha Gongalves Santana



A UTILIDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDl(;AO NO JUIZADO ESPECIAL
CTVEJ_ A INCAPACIDADE DE UNIFORMIZACAO DE DECISOESEM SEGUNDA
INSTANCIA FRENTE AO USO DA EQUIDADE PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU.

THE UTILITY OF THE DOUBLE DEGREE OF JURISDICTION IN THE SPECIAL
CIVIL JURISDICTION: THE INABILITY TO STANDARDIZE DECISIONSAT
SECOND INSTANCE IN THE FACE OF THE USE OF EQUITY.

Igor de S4 Quaresma de Andrade 1

Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo questionar a utilidade da existéncia do duplo
grau de jurisdicdo no Juizado Especia Civel, com amparo legal do artigo 41 da Lel 9.099 de
1995, bem como, demonstrar a incapacidade de uniformizagdo através de jurisprudéncias
emitidas pelas préprias cortes dos juizados. Apesar da existéncia de previsdo legal acerca do
uso da equidade nas decisdes proferidas nos Juizados Civeis, os efeitos desse método
aplicado pelos magistrados acabam por interferir em outro contexto, como é o caso da
uniformizac@o de decisdes. Sob a perspectiva da seguranca juridica, serd possivel apresentar
razdes e motivos para aineficacia do recurso inominado, considerando que o seu objetivo de
interposi¢céo e sua natureza juridica, ndo coadunam com a esséncia de sua finalidade, em
virtude da incompatibilidade desses 6rgéos de justica com a norma estabelecida pelo
legislador, que em seu anseio de proporcionar justica, acabou por gerar inseguranca no
funcionamento dessas cortes, quanto ao procedimento utilizado, e o seu rito processual.

Palavras-chave: Direito processual civil, Juizado especia civel, Duplo grau de jurisdicéo,
Impossibilidade de uniformizacgéo de decisdes, Equidade

Abstract/Resumen/Résumé

The main objective of this article is to question the usefulness of the existence of the double
degree of jurisdiction in the Special Civil Courts, with the legal support of article 41 of Law
9.099 of 1995, as well as to demonstrate the inability to standardize case law issued by the
courts themselves. Despite the existence of alegal provision on the use of equity in decisions
handed down in the Civil Courts, the effects of this method applied by magistrates end up
interfering in another context, such as the standardization of decisions. From the perspective
of legal certainty, it will be possible to present reasons and motives for the ineffectiveness of
the innominate appeal, considering that its purpose and legal nature do not match the essence
of its purpose, due to the incompatibility of these bodies of justice with the norm established
by the legislator, who in his desire to provide justice, ended up generating insecurity in the
functioning of these courts, asto the procedure used, and its procedural rite.

1 E formado em Direito pelo Centro Universitério de Brasilia. Possui Pos-Graduagio em Direito Econdmico e
Financeiro pela Unido Brasileira de Faculdades. E Mestrando em Direito no Centro Universitario de Brasilia
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Civil procedural law, Special civil court, Double
degree of jurisdiction, Impossibility of standardizing decisions, Equity
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1 INTRODUCAO
O presente artigo descreve a funcdo do duplo grau de jurisdicdo previsto no art. 41 da
lei 9.099, e como 0 uso da equidade pelo magistrado pode corroborar para o objetivo inverso

da existéncia da segunda instancia em sede do juizado especial civel.

O Juizado Especial Civel disposto na Lei 9.099, criado em 1995, teve o escopo de
sanar o alto congestionamento do judiciario no ambito das varas comuns, além de garantir o
acesso a justica aos financeiramente incapazes, de forma célere e pragmatica. No que se
refere aos requisitos para o ingresso e a utilizacdo dos servicos dos juizados, impde-se certas
condigdes para a tramitacdo em sua jurisdicdo, tais como: complexidade, valor da causa,

matéria, tipo de pessoa (fisica ou juridica), etc.

Os métodos que constam no presente artigo estdo condizentes com a temaética
escolhida, bem como, as legislacBes vigentes. O trabalho em questdo, terd como principal
assunto a utilidade do Duplo Grau de Jurisdicdo nos Juizados Especiais Civeis e 0 uso da
equidade nas decisdes proferidas pelos julgadores que impedem a uniformizacdo dos
entendimentos acerca dos julgados. Devido a falta de seguranca juridica em razdo das
decisbes proferidas, a jurisprudéncia restara prejudicada pela tentativa de integracdo de um
caso a uma norma, resultando em entendimentos completamente heterogéneos a respeito de

situacOes semelhantes.

Atualmente surgiram varios debates doutrinarios e jurisprudenciais a respeito dos
beneficios e maleficios acerca do uso da equidade como forma de justica, nas decisdes
proferidas pelos tribunais. Devido a falta de seguranca das decisdes proferidas, a
jurisprudéncia fica em desconformidade, ja que o fundamento da decisdo podera ser baseado

exclusivamente em valores e preferéncias do julgador.

Para a realizacdo do artigo em questdo, foram utilizadas normas especificas, como as
seguintes: Lei 9.099/95, (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais); Lei 10.259/01, (Lei
dos Juizados no ambito da Justica Federal); Lei 12.153/09, (Lei dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica); Lei 13.105/15, (Cddigo de Processo Civil); Decreto-Lei 4.657/42, (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro); Decreto-Lei 5.452/43, (Consolidacdo das Leis
do Trabalho); Lei 7.244/84 (Lei do Juizado Especial de Pequenas Causas); Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB 1988). No que se refere a metodologia, foi
aplicada a pesquisa dogmatico-instrumental, com o uso de referidas legislagfes, de doutrina e

precedentes.
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2 AS FORMAS DE INTEGRACAO DA NORMA E A POSSIBILIDADE DO USO DA
EQUIDADE NO JULGAMENTO DE MERITO NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

O arcabouco dos Juizados Especiais originou-se no final do Século XX, com a
implementacdo dos Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento que visavam oferecer a
populacdo carente um servico mais célere e acessivel em relacdo as demandas menos
complexas que eram levadas ao judiciario, causando um consideravel descongestionamento
nas repartices publicas, e que resultou na criacdo da Lei n° 7.244/84, a Lei do Juizado de

Pequenas Causas.

Através dessa iniciativa, com os resultados obtidos desse novo formato de prestacdo
jurisdicional, foi percebida uma consideravel desburocratizacdo na resolucdo de conflitos
naquele periodo, de modo que tal rito processual foi formalmente conhecido na promulgacéao

da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 98, inc. I.

Finalmente, em 1995 foi criada a Lei 9.099, que delimita e organiza o instituto do
Juizado Especial Civel e Criminal, e possibilitou uma otimizacdo do acesso a justica pelas
classes menos abastadas, a fim de se alcancar o melhor oferecimento da funcéo social do
Estado.

Contudo, com a alta demanda de casos especificos e corriqueiros na esfera dos
Juizados, surgiu uma grande dificuldade em alinhar a previséo legal com o caso concreto,
devido as lacunas nas legislacdes e a interpretacdo da norma e as particularidades de cada lide

judicial.

Diante disso, ndo houve nenhuma inovacdo no sentido de aplicar as formas de
integracdo da norma juridica aos conflitos, uma vez que, é dever do julgador seguir e aplicar a
lei literal ao caso concreto, podendo em caso de omissdo legal, fazer uso da integracédo
normativa, como bem preconiza o art. 4° da LINDB: “Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira
0 caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.” (BRASIL,
1942).

E evidente a importancia do sistema de integracdo das normas, haja vista que, tal
método € antigo, e muita das vezes necessario no momento da confec¢do da sentenca pelo
magistrado. O objetivo disso é que seja respeitada a inafastabilidade do controle jurisdicional,

que se encontra disposto no art. 5°, inc. XXXV da Constituicdo Federal.
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O juiz ao apreciar o caso, devera proferir uma decisdo, ndo podendo ele negligenciar
sua funcdo jurisdicional. De acordo com Bigal (2006, online), quanto & obrigatoriedade das
decis6es judiciais, se manifestou assim:

O juiz esta obrigado a julgar, a fazé-lo de acordo com as disposicBes do Codigo de
Processo, aplicando a tutela jurisdicional quando provocado pela parte ou pelo
interessado segundo regra geral (no procedat judez ex officio). Ndo se exime de
sentenciar ou despachar, alegando lacuna ou obscuridade na lei. Cabendo-lhe aplicar

as normas e, inexistindo estas, desempenhar-se-a do encargo recorrendo a analogia,
aos costumes e aos principios gerais do direito.

Quando constatadas lacunas na lei, naturalmente, as decisbes proferidas pelos
julgadores buscam ser justas e equanimes, tais caracteristicas estdo previstas na propria lei
dos Juizados Especiais, em seu artigo 6°, que possui a seguinte redagdo: “O Juiz adotara em
cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum.” (BRASIL, 1995).

Mas é importante salientar que essa intencdo ndo vem desvencilhada de preferéncias e
costumes que poderao influenciar na decisdo, como bem aponta Ferreira, citado (FIGUEIRA
JUNIOR; LOPES, 2000, p. 175-178).

A decisdo justa e equanime transcende o plano objetivo do sistema normativo,
alcangando o campo da pacificagdo social, como saneador da patologia representada
pelos litigios nas relac@es juridicas. Exige-se do Juiz, muito além da mera técnica de
subsuncdo da norma ao caso concreto, 0 conhecimento profundo da matéria fatica e
a sensibilidade para decidir com justica. Mister se faz ultrapassar as barreiras da
mera subsuncdo, para se atingir a interpretacdo e aplicagdo da norma juridica
adequadas ao caso concreto, levando em conta aspectos socioldgicos e axiolégicos
no exercicio dessa atividade. Dessa forma, é alcancada uma decisdo, na medida do
possivel, justa, de tal sorte que atinja um nivel de aceitacdo entre autor e réu, e, em
um plano superior, entre as partes, o Estado-juiz e a coletividade, que desencadeie

uma aproximacdo do ideal da pacificagdo social por meio do abrandamento do
conflito de interesses.

Como visto acima, o julgador devera possuir conhecimento e experiéncia para proferir
uma decisdo considerada justa, mas ha uma certa dificuldade em estabelecer de forma
homogénea o ideal de justica entre os varios individuos que compde a sociedade, exatamente
pelo fato de que o conceito de justica esta diretamente ligado com a capacidade singular,
momentanea e pessoal, em deliberar sobre uma situagcdo concreta que estd sendo alvo de um

conflito, € nesse contexto que surge o julgamento por equidade.

O conceito de equidade é bastante subjetivo, e pode variar conforme o contexto em
gue a palavra é empregada. Contudo, de acordo com (Michaelis, 2025), dicionario online, o
significado do termo corresponde a: “consideragdo em relagdo ao direito de cada um,

independentemente da lei positiva, levando em conta o que se considera justo”. Ja outro
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dicionario, (Aurélio, 2009), conceitua a equidade como um “conjunto de principios imutaveis
de justica que induzem o juiz a um critério de moderacdo e de igualdade, ainda que em

detrimento do direito objetivo.

A equidade nédo consiste em uma forma de integracdo da norma. O julgamento por
equidade busca elaborar uma norma e compatibiliza-la a um caso concreto, quando ocorrer a
inexisténcia de uma regra, ou seja, criar uma norma como se legislador fosse. A deciséo
equitativa tenta alcancar o ideal de justica perfeita, pois na auséncia da lei, existe uma lacuna,
que ao tentar suprimi-la, o julgador acaba criando uma regra. Porém, conforme a concepcao
de cada individuo, os efeitos dessa decisdao podem ser diversos do pretendido, devido a
subjetividade do conceito de justica, tendo em vista que algo justo para uma pessoa pode ndo
ser justo para uma outra, jA que muitas nuances interferem na formulacdo do conceito de

justica, sendo impossivel proferir uma deciséo justa e perfeita.

Na esfera dos Juizados Especiais, devido a infinidade de contextos varidveis e a
omissdo normativa em casos inusitados, é permitido o juiz julgar por equidade, desde que em
conformidade com a lei. Entretanto, ainda é dever do julgador seguir e aplicar a lei literal ao

Caso concreto.

Apesar de sua importancia para a celeridade na tomada de decisdes, principalmente
em sede dos Juizados Especiais Civeis, 0 uso da equidade resulta em consequéncias negativas
no que se refere a padronizacdo das jurisprudéncias das cortes judiciais. Por esse motivo o
uso da equidade é vedado por lei, somente podendo ser utilizado em casos especificos, pois
ndo é natural do nosso ordenamento juridico o uso de valores e parcialidades na analise do
mérito de uma lide. Nesse sentido, Pereira, (1961, p. 68), explica que:

Fora dos casos em que é expressamente autorizado a assim decidir, o emprego dela
[da equidade] s6 é tolerado com carater extremamente excepcional, pois que a
prépria norma j& contém os temperamentos que a equidade natural aconselha, e ndo

pode servir de motivo ou desculpa a efetivacdo das tendéncias sentimentais ou
filantropicas do juiz.

Alguns dispositivos legais e jurisprudenciais demonstram a limitagéo, ou até mesmo, a
proibicdo em seu uso, diante da alta chance de desvirtuamento normativo:

Art. 140. Paragrafo Unico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em
lei. (BRASIL, 2015)

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,
por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, 0
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direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevalega sobre o interesse publico. (BRASIL, 1943)

[...] Néo pode o juiz, sob alegacdo de que a aplicacdo do texto da lei ndo se
harmoniza com o seu sentimento de justica ou equidade, substituir-se ao legislador
para formular ele proprio a regra de direito aplicavel. Mitigue o juiz o rigor da lei,
aplique-a com equidade e equanimidade, mas ndo a substitua pelo seu critério[...]
(STF, Supremo Tribunal Federal, RE n° 93.701 — MG)

[...] A proibicdo de que o juiz decida por equidade, salvo quando autorizado por lei,
significa que ndo havera de substituir a aplicacdo do direito objetivo por seus
critérios pessoais de justica. N&o ha de ser entendida, entretanto, como vedando se
busque alcancar a justi¢a no caso concreto, com atencdo ao disposto no art. 5° da Lei
de Introducéo [...]

(STF, Supremo Tribunal Federal, RE n° 93.701 — MG)

O cuidado do Poder Legislativo com o uso da equidade pelos julgadores ndo €
desnecessario, ja que, além de ndo ser competéncia do Poder Judiciario a criacdo de uma
norma, ao utilizar dessa ferramenta para exercer a jurisdicdo, 0 magistrado acaba por gerar ou
alterar a previsibilidade e a coeréncia na aplicacdo da lei e consequentemente na

hermenéutica juridica vinculada a ela.

Ao realizar de forma equitativa o julgamento de um conflito, o juiz, muita das vezes,
acaba por gerar efeitos negativos no &mbito da segunda instancia, pois, a depender do caso, a
lei pode ser interpretada de diversas maneiras, oscilando, conforme o entendimento de cada
intérprete, causando um acumulo de infinitas decisbes com casos semelhantes e decisdes

completamente divergentes no que tange ao mérito.
E 0 que explica Dantas (2011, p. 69-70):

Como, modernamente, 0 juiz assume o papel de realizar a ordem juridica, mediante
a investigacdo da solucdo mais justa e adequada para cada caso, dando concretude a
regras e principios que compdem o ordenamento juridico, dessa criatividade judicial
é natural que decorram interpretacdes conflitantes [...] VVale dizer, o que se persegue
€ a consagragdo de mecanismo habil a ensejar que, no curso do processo
interpretativo que precede a solugdo de um conflito levado ao Judiciario, haja a
“prorrogacdo” da seguranca e da estabilidade geradas no momento da edigao da lei.
Veja-se bem: ndo se trata de afirmar que a literalidade da lei deve prevalecer. O que
estamos afirmando é que essa fungdo zela pela prevaléncia da uniformidade
interpretativa, que impede ofensas a igualdade e a legalidade, de modo que a lei, que
é vocacionada a ter uma Unica interpretacdo correta, deve receber sempre, dadas as
mesmas condicOes faticas relevantes ao julgamento, a mesma interpretacdo. Sem
essa funcgdo, estariamos diante da produgdo de efeitos juridicos diversos a partir do
mesmo suporte fatico relevante e da incidéncia da mesma norma juridica, o que, se é
tolerado hoje pelo sistema, evidentemente ndo pode ser considerado como a saida
mais adequada.

Portanto, é possivel inferir que a decisdo por equidade, assim como as formas de
integracdo das normas no que se referem aos Juizados Especiais, apesar de terem um intuito

de resultarem em uma forma de praticar justica social, pelo fato de os pronunciamentos dos
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julgadores estarem ligados a fatores consuetudinarios como valores pessoais, crencas, classes,
ideologias e preferéncias, é dificultosa a emisséo de decisdes harmoniosas e corretas, tendo

em vista a diversificacdo da maneira que a justica equitativa € aplicada.

3 O RECURSO INOMINADO E O DUPLO GRAU DE JURISDICAO NOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS

O recurso inominado tem previsdo nos artigos 41, 42 e 43 da Lei 9.099/95. Ele
possibilita que a matéria seja levada a reanalise por uma instancia superior composta por trés
juizes do préprio Juizado Especial:

Art. 41. Da sentenga, excetuada a homologatéria de conciliacdo ou laudo arbitral,
caberd recurso para o proprio Juizado.

§ 1° O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em
exercicio no primeiro grau de jurisdi¢do, reunidos na sede do Juizado.

8§ 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por advogado.

Art. 42. O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da ciéncia da
sentenga, por peticao escrita, da qual constardo as razdes e o pedido do recorrente.

§ 1° O preparo sera feito, independentemente de intimacao, nas quarenta e oito horas
seguintes & interposicao, sob pena de desergéo.

8§ 2° Apds o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta escrita
no prazo de dez dias.

Art. 43. O recurso terd somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe efeito
suspensivo, para evitar dano irreparavel para a parte. (BRASIL, 1995)

Um Recurso tem o conddo de submeter a uma instancia superior, a decisdo proferida
pelo juiz de primeiro grau, com o objetivo de que haja uma reavaliacdo da matéria que pode
acarretar a reforma, invalidez ou esclarecimento de uma decisdo em virtude de um erro

cometido pelo julgador originario.

E importante lembrar que, em tese, as formas de interposicao de recursos em sede dos
Juizados Especiais Civeis sdo limitadas, uma vez que, ndo existe previsao na Lei 9.099/95 da
possibilidade de opor embargos de divergéncia, embargos infringentes e até mesmo interpor
agravo de instrumento e Recurso Especial, sendo tais instrumentos incompativeis com o rito

dos Juizados, pois a celeridade processual seria prejudicada.

Constata-se que 0s Unicos recursos cabiveis sdo 0s embargos de declaracéo e o recurso
inominado, entretanto ainda existe muita divergéncia jurisprudencial e doutrinaria acerca do

assunto.

Em raz&o do funcionamento dos Juizados Especiais Civeis, quando uma sentenca esta
eivada de erros ou quando ela se encontra em desconformidade com o entendimento de um

tribunal, € comum que ela seja levada a analise de uma Turma Recursal. Dai a fungdo dos
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Recursos e do Duplo Grau de Jurisdicdo, segundo Dantas (2011, p. 69), que € a de

uniformizacéo e correcdo de erros das decisdes proferidas em primeira instancia:

Entre as principais fun¢des dos recursos se encontra a uniformizadora, que se dirige
a conformagdo de uma unidade juridica e a garantia do respeito aos principios da
igualdade perante a lei e da legalidade. Em outras palavras, busca-se que haja
uniformidade na aplicacéo e interpretacdo das regras e principios juridicos em todo o
territério submetido a sua vigéncia.

Todavia, a existéncia dessa instituicdo atrelada aos Juizados Especiais Civeis é
questionavel, pois hd um certo contraponto no que tange a reanalise de uma sentenca que teve
sua estrutura construida com base em justificativas equanimes e justas, sendo ela correta do

ponto de vista moral e ético, mas em desconformidade com a legalidade.

Por ser um rito que abarca inimeros casos de baixa complexidade e o uso permitido
da equidade, ¢é evidente que as decisdes sobre os casos levados as Turmas Recursais dos
Juizados poderdo ser divergentes em relacdo a fundamentacao utilizada, uma vez que, nao é
incomum encontrarmos casos que sao semelhantes, mas com interpretacfes completamente
contrarias sobre o mérito da acdo, devido ao uso da equidade e das formas de integracéo.

Conforme explica Camargo (2015, online):

Os Juizados sdo dotados de regime recursal diferenciado, sendo a segunda instancia
composta de Colégios Recursais [...] Certo que igual sistematica, ou proxima, vinga
também nas demais unidades da Federagdo, tamanha diversidade de o6rgaos
jurisdicionais implica no risco em potencial de uma justi¢a pulverizada, com
entendimentos multiplos sobre uma mesma relacdo juridica e, quicd, discrepante da
orientacdo adotada pela Justica Comum.

E nesse ponto que nasce a controvérsia da existéncia de uma segunda instancia nos
Juizados, sendo ela responsavel pela modificacdo de uma decisdo proferida com base em um
discernimento pessoal e intrinseco sobre um determinado assunto, em um cenario onde a lei é
omissa, por um grupo de julgadores que utilizardo da mesma metodologia para corrigir uma

deciséo que estaria correta, de acordo com a interpretacdo do juiz da instancia anterior.

Considerando a previsdo legal, aqui ja exposta no capitulo anterior sobre a
possibilidade do uso da equidade pelo magistrado do juizado, ao proferir sua decisdo, surge a
indagacéo sobre a utilidade de um duplo grau de jurisdicdo, pois, como uma decisdo com base
no ideal de justica de um julgador, poderia se sobrepor ao ideal de justica de um outro
julgador, caso houvesse o entendimento de que a decisdo proferida ndo estivesse atendendo a
funcdo de justica social da norma? Isso, quando o magistrado ndo adota um comportamento

oportunista ao proferir a sua decisao, optando por ignorar a completude da norma.
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Diante desse cenario, é evidente que a pluralidade de decisdes proferidas nesses
moldes, acaba por fornecer expectativas divergentes para os advogados e demais pessoas que
buscam o Juizado, uma vez que, o conjunto de decisdes que tratam de uma mesma matéria
sdo contrarias entre elas, causando uma confusao sobre o entendimento daquela corte sobre o

assunto.

Camargo (2015, online) faz esse mesmo apontamento. Senéo, vejamos:

E, no particular, ndo ha como negar o quao pernicioso a sociedade que casos iguais,
nascidos de uma mesma relagdo juridica, com divergéncia, apenas, subjetiva,
tenham solugdes diversas, quando submetidos a julgamento perante o Juizado
Especial e a Justica Comum e, pior ainda, a érgdos jurisdicionais diferentes no
ambito do proprio Sistema dos Juizados. De fato, gera inseguranca e, ainda pior,
desconfianga, maxime ao leigo a quem é dificil, bem provavel impossivel, entender
0s motivos de seu caso ter resultado diferente do adotado para um conhecido seu,
morador em outras plagas.

N&o é novidade alguma que os Juizados Especiais Civeis seguem abarrotados de
demandas semelhantes em grande nimero de tramitacdo. Os motivos para esse fenémeno
podem se resumir as mesmas razBes que levaram a criacdo dos proprios Juizados Especiais,
como por exemplo: o facil acesso a justica, a celeridade para o julgamento das demandas de
menor complexidade, e 0 seu uso para o descongestionamento da justica comum. As causas

que congestionam esse tipo especifico de rito sdo as mesmas que motivaram a sua criagao.

A quantidade de recursos inominados ajuizados estd diretamente vinculada com o
custo para a interposicdo dessa espécie recursal. Isso pode influenciar ou até mesmo estimular
a interposicdo de recursos inominados, que por sua vez, ird impactar no nimero de acordaos
do Juizado e consequentemente na inseguranca juridica das decisfes proferidas pelos juizes,

tanto no Ambito regional quanto nacional. E o pensamento de Nogueira (2010, p. 71-72):

A total inseguranga juridica provocada pela atual forma de pensar ‘o Juizado’ e ‘no
Juizado’, a edicdo de centenas de ‘enunciados’ que objetivam interpretar a lei federal
com a pretensa ideia de uniformizar o entendimento nos Juizados, bem como a
loteria judiciaria em que se transformaram.

E exatamente pelo fato de ndo estar previsto na Lei 9.099/95 as demais espécies
recursais, que existe uma jurisprudéncia conflituosa sobre a interposi¢cdo de recursos nédo
dispostos na norma dos Juizados, sem mencionar que alguns desses entendimentos incentiva a
interposicéo do recurso inominado como uma forma de tentativa de substitui¢cdo dos recursos
incabiveis segundo a mencionada Lei, para fins de analise de decis&o interlocutdria proferida

em primeira instancia.
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Considerando as caracteristicas do Duplo Grau de Jurisdicdo imposto ao rito dos
Juizados Especiais Civeis, bem como, a grande quantidade de recursos inominados e decisGes
proferidas por essas cortes, surgiu a necessidade eminente de um setor no judiciario
incumbido de uniformizar os acordaos prolatados pelas Turmas Recursais. Nasceram as

Turmas de Uniformizagéo.

4 A INCAPACIDADE DE UNIFORMIZACAO DE DECISOES NO JUIZADO
ESPECIAL CIiVEL

A importancia da uniformizacdo de jurisprudéncia estd diretamente vinculada a
seguranca juridica das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario local, pois pode haver uma
correlacdo entre o resultado de um processo que trata de uma matéria com um outro processo
de natureza semelhante, dada a similitude fatica e legal. O posicionamento do Judiciario
acerca de um tema, gera a previsdo do julgamento de uma demanda comparada a uma outra
parecida, e assim os profissionais do direito podem se orientar a respeito dos precedentes de

um determinado assunto.

O acorddo nada mais é que uma decisdo de alguns magistrados acerca de um assunto,
ndo estando tal decisdo livre de insegurancas e controvérsias. Considerando a ampla
territorialidade dessa nacdo, somados outros fatores, como o numero de casos e 0
regionalismo, que € determinante no direito consuetudinario especifico de cada localidade,

fica claro que a natureza da uniformizacdo de decisdes ja é complexa por si s0.

Justamente por conta da contrariedade de certos acérddos, somada a impossibilidade
de interposicdo de recursos nos Juizados, surgiram as leis 10.259/2001 e 12.153/2009, que
preveem a criacdo de cortes especificas de uniformizacdo de decisdo, com a finalidade de
solucionar divergéncias internas e externas referentes aos Acorddos dirimidos pela Turma

Recursal.

As divergéncias podem ser definidas como internas, quando a natureza da decisdo
causa conflito entre as turmas recursais de forma regional, sendo elas do mesmo Estado ou do
Distrito Federal, caso ndo exista uma Turma de Uniformizacdo no Judiciario Estadual, havera

a reunido entre as Turmas em conflito, conforme consta no art. 18, §1° da Lei 12.153/09.

Quanto as divergéncias externas, a jurisprudéncia é afetada por decisdes contrarias as

Stmulas do Superior Tribunal de Justica (STJ) ou contradi¢do entre duas ou mais Turmas
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recursais em todo territério nacional, considerando o disposto no art. 18, 83° da Lei
12.153/09.

Mas, considerando toda a ideia da necessidade de uniformizacdo de deciséo, surgem
determinadas questdes referentes a0 modo para a resolugdo desse problema. Como

uniformizar decisdes incongruentes e garantir a seguranca juridica nos Juizados Especiais?

E importante lembrar que, a instituicio das diversas Turmas de Uniformizacio
relacionadas aos Estados e Distrito Federal, ficou delegado aos Tribunais de Justica de cada
Unidade Federativa a criacdo das respectivas Turmas, competindo ao Conselho Nacional de

Justica (CNJ), atraves de provimentos, aprimorar o funcionamento dos Juizados Especiais.

Em &mbito nacional, o STJ € o tribunal responsavel pela uniformizacdo da
jurisprudéncia, ainda em sede dos Juizados Especiais Civeis, uma vez que, até 0 momento
ndo foi criada uma Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais, apenas existindo a Turma Nacional de Uniformizacdo da Justica Federal

atualmente.

Embora, existam as reparticbes e 0s 6rgdos competentes para solucionarem a
problematica da uniformizacdo das decisdes proferidas pelas Turmas Recursais, hd uma série
de condicionantes, requisitos e procedimentos para que a divergéncia jurisprudencial seja

submetida as Turmas de Uniformizacéo.

Como se os procedimentos ja ndo fossem burocraticos, quando os acordaos
conflitantes sdo levados para a analise das Turmas de Uniformizacdo, os procedimentos ainda
podem ser diversos, devido a variedade na composi¢cdo das Turmas nos 6rgdos do judiciéario,

pois cada tribunal tem a sua forma de organizacdo, como ja foi exposto anteriormente.

Outra questdo importante de suscitar, € o desconhecimento sobre as Turmas de
Uniformizacdo pelos profissionais do direito, e até mesmo pelos servidores do Judiciario que
trabalham nos Juizados Especiais. Uma situagdo um tanto complicada, haja vista que, tanto a
Turma Recursal, quanto a parte interessada podem efetuar o pedido de uniformizacao a corte

Superior.

Ocorre que, o carater e a natureza da divergéncia entre decisdes € um problema.
Existem tantos acordédos proferidos pelas Turmas Recursais, que s80 necessarios requisitos de

admissibilidade para o pedido de uniformizacdo ser conhecido e julgado. Isso impede o
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congestionamento das Turmas de Uniformizacdo, mas também obsta o correto cumprimento
da funcdo de uniformizagdo das decisOes, considerando a vasta existéncia de anomalias

jurisprudéncias conflitantes no mundo juridico.

Na esfera da Justica Federal e Estadual, € comum a presenca de pressupostos
processuais para o pedido de uniformizacdo, pois precisam estar presentes 0s seguintes
requisitos para a admissibilidade do recurso: A divergéncia entre as decisdes proferidas sobre
questBes de Direito Material ou o desrespeito a Simula prevalecente do STJ. Constatada a
caracterizacdo do incidente de divergéncia, ainda assim, é necessaria na elaboracdo do pedido
de uniformizacdo: A Demonstracdo Analitica da Divergéncia e o Confronto Analitico da

matéria.

Tais requisitos servem exatamente para impedir que as Turmas de Uniformizacéo
virem uma espécie de terceira instancia dos Juizados Especiais. De forma que, o indice de
inadmissibilidade é alto em relacdo ao recurso de uniformizacdo, o que torna mais dificil a
estabilidade da seguranca juridica, pois nem todas as demandas chegam as Turmas de

Uniformizacdo.

Por esses motivos, a uniformizacdo das decisdes dos Juizados Especiais, se encontra
em uma situacdo delicada, pois €é dificil um consenso no que concerne a aplicacdo do direito,
quando da falta de uma previséo legal, sendo muito subjetivo o entendimento individual de
um julgador, sobre um tema que terd repercussdo regional e nacional, em forma de

jurisprudéncia.

Ainda mais fragil é a situacdo quando se considera o entendimento proferido por um
conjunto de juizes, que, de forma natural e desproposital, transmite uma ideia de que aquela
decisdo foi tomada com mais virtude e prudéncia, ja que o caso nao foi avaliado por apenas

um juiz, mas por um colegiado.

Comparando a Justica Federal com a Justica Estadual no que se refere a possibilidade
de concordancia entre as decisdes, nos Juizados Especiais Estaduais, € mais moroso e
dificultoso, haja vista que a concepcdo dos magistrados afeta demasiadamente na firmeza de
sua interpretacdo da lei, como ja exposto sobre o uso da equidade e as formas de integracao

da norma.

Outro fator importante de se destacar, € a desproporcionalidade entre a quantidade de

cortes de pequenas causas existentes, com o alcance da decisdo em dimensdo territorial, € 0
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numero de sentencas e acorddos prolatados, pois sdo milhares de decisGes proferidas sobre
casos semelhantes para o controle de dezenas de 6rgdos responsaveis pela uniformizacgao, em

todas as 27 Unidades Federativas.

Dessa forma todo o mecanismo jurisprudencial é atingido, tendo em vista o
desvirtuamento do nosso ordenamento juridico e a complicacdo na uniformizacéo de decisdes
do rito dos Juizados em especifico, pois a interpretacao da lei continua tendo efeitos diversos
e por consequéncia, gerando inseguranca juridica em todo Judiciario brasileiro, tudo em prol

da celeridade e da informalidade.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a existéncia do Duplo Grau de Jurisdi¢cdo nos
Juizados Especiais Civeis acaba por gerar uma série de efeitos em relacdo as decisbes
emitidas por essas cortes, de modo que torna dificil a uniformizacdo de acérddos por turmas
de uniformizacdo que infelizmente ndo conseguem suprir a quantidade de demandas e
pedidos de uniformizagdo feitos. Como ja visto, as decisdes proferidas com base no uso da
equidade, em sua origem, acabam por confirmar a impossibilidade de uniformizacdo, devido
ao seu carater subjetivo. Alias, a impossibilidade reside exatamente no confronto entre a

legalidade e a justica.

5 CONCLUSAO

Em funcdo do bem-estar social, € compreensivel a criacdo ou a interpretacdo de uma
norma, com a finalidade de atender ao bem-comum, mas os efeitos de tais praticas acabam
por influenciar toda a organizacdo judiciaria e o nimero consideravel de precedentes que

tratam sobre a matéria que foi alvo da decisdo equitativa.

Pelas particularidades do rito do Juizado Especial Civel, em tese, o0 servigo prestado
tem como principal caracteristica o procedimento célere e a funcionalidade informal,
considerando fatores como a desnecessidade de capacidade postulatéria e o valor da causa,
gue estd intrinsecamente ligado a complexidade do caso. A facilidade de acesso a essa
reparticdo judicidria, resulta no aumento do nimero de ajuizamento de a¢des nos juizados,
resultando também no nimero de decisdes proferidas, e, por consequéncia, na dificuldade de

uniformizacédo dessas decisoes.

Apesar de os Juizados possuirem a competéncia para julgar causas de menor

complexidade, é nitido o crescimento de a¢des ajuizadas nesse rito, devido em parte pela sua
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incapacidade de estabelecer em suas cortes, a seguranca juridica, que vem sendo emanada em
forma de jurisprudéncia conflituosa. Portanto, é evidente a necessidade do estabelecimento de

decisbes harmonicas e uniformes nos Juizados Especiais Civeis.

E importante lembrar que a consulta jurisprudencial é uma ferramenta importante, ndo
apenas para advogados, mas também, para a propria corte que ira julgar uma demanda, ja que
0s argumentos de uma decisao, muita das vezes, poderdo ser construidos com base em uma

outra decisdo ja proferida, quando constatada a existéncia de casos idénticos.

Até entdo, o presente artigo buscou uma breve andlise pontual, sobre a uniformizacéo
jurisprudencial, especificamente em razdo dos Juizados Especiais Civeis, assim como, as
consequéncias e os efeitos da implementacdo de um sistema ainda falho, gragas ao uso de

ferramentas inadequadas pelos julgadores, no exercicio da jurisdicao.

Mesmo com a restricdo do pedido de uniformizacéo ser cabivel somente quando se
tratar sobre entendimento divergente no que se refere a direito material, a selecdo para
admissibilidade ainda é ineficiente, pois ndo ha orgdos suficientes para lidar com a
uniformizacéo jurisprudencial. O problema continua persistindo, devido & sua complexidade e

as variaveis ja relatadas anteriormente no presente artigo.

Por fim, resta claro que o sistema de uniformizacdo ainda necessita de
aperfeicoamento e investimento do Poder Judiciario, visto que a funcionalidade de 6rgdos e
repartices competentes estdo sendo originados e colocados a prova de seus objetivos, como

ocorre com as Turmas de Uniformizacao.

O tema trabalhado no presente artigo tem importancia relevante, e esta longe de ter
uma solucdo a curto prazo. A questdo jurisprudencial € bastante conflituosa, além de ser
constantemente alvo de muitas discussbes e polémicas acerca da necessidade de
aprimoramento legislativo sobre as decisdes proferidas pelos magistrados e a correta
aplicacdo do direito. Sem duvidas, o aprimoramento imediato do sistema de uniformizacéao é
essencial para que haja o inicio da melhora na seguranca juridica das decisfes proferidas por

essas cortes de pequenas causas.
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