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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

Com arealizacédo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI, do Conselho Nacional de Pesguisa
e P6s-Graduacdo em Direito — CONPEDI, foram apresentados os trabalhos (artigos) no dia
26 de junho de 2025, no Grupo de Trabalho (GT36): “ACESSO A JUSTICA: POLITICA
JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA I”.

Foram apresentados 23 artigos, com elevada qualidade, em temas afetos ao Grupo de
Trabalho e que proporcionaram importantes discussoes:

1.A CRISE DA JUSTICA E A CONSTRUCAO DE POLITICAS JUDICIARIAS
EFICIENTES SOB A LUZ DO DIREITO COMPARADO

2.A NOVA CENTRALIDADE DA VITIMA NO SISTEMA DE JUSTICA:
RECONHECIMENTO, RESOLUCAO DE CONFLITOS E PROPOSTAS PARA OS
CENTROS DE APOIO ASVITIMAS

3.A REPARACAO ADEQUADA NA LIQUIDACAO DE SENTENCA COLETIVA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS: ANALISE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4.A UTILIDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
A INCAPACIDADE DE UNIFORMIZACAO DE DECISOES EM SEGUNDA
INSTANCIA FRENTE AO USO DA EQUIDADE PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU.

5.ACESSO A JUSTICA E POVOS ORIGINARIOS NO AMAZONAS: UM DIALOGO
NECESSARIO ENTRE TEORIA E REALIDADE A LUZ DA RESOLUGCAO 454/2022 DO
CNJ

6.CARAVANA DE DIREITOS NA RECONSTRUCAO DO RIO GRANDE DO SUL: A
ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM CONTEXTO DE
CALAMIDADE PUBLICA



7.CELERIDADE PROCESSUAL E EFICIENCIA NA JUSTICA: UM ESTUDO SOBRE O
TEMPO DE TRAMITACAO DOS CONFLITOS ENVOLVENDO FINTECHSNO TIMA

8.CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIA DA GESTAO ADEQUADA DE CONFLITOS
PARA A ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS

9.DIALOGO ENTRE ONDAS: AS IMPLICACOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.171.152/SC E O ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA

10.ENTRE A JURISDICAO E A GESTAO: O PAPEL DO JUDICIARIO NA CONDUCAO
DE POLITICAS PUBLICASNO BRASIL

11.INCLUSAO DIGITAL NO JUDICIARIO: UM MARCO DOS 20 ANOS DO CNJE A
EXPERIENCIA DO MARANHAO

12.JUSTICA ITINERANTE COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DE CONFLITOS:
IMPACTOS, DESAFIOS E AVANCOS NA PROMOCAO DO ACESSO DIGITAL E
INCLUSIVO A JUSTICA EM RONDONIA

13.JUSTICA ITINERANTE, UM FORMA DE RESGATE DE CAPACIDADES E
PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA

14.LIMITES E POSSIBILIDADES DA APLICACAO DO PROTOCOLO COM
PERSPECTIVA DE GENERO PELA CORREGEDORIA DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO

15.LITIGIO ESTRATEGICO NA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

16.NOVAS PERSPECTIVAS, MESMO PROBLEMA: O PROBLEMA DA TUTELA
COLETIVA BRASILEIRA.

17.0 ACESSO A JUSTICA COMO PILAR BASILAR DA SOCIEDADE DEMOCRATICA
18.0 IMPACTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS NOS PROCESSOS

JUDICIAIS: UM NECESSARIO EQUILIBRIO ENTRE TRANSPARENCIA E
PRIVACIDADE



19.POLITICAS JUDICIARIAS NO BRASIL: O PAPEL INOVADOR DO CNJ COMO
FORMULADOR E IMPLEMENTADOR DE POLITICAS PUBLICAS

20.PROCESSO ESTRUTURAL E PARTICIPACAO SOCIAL: UMA ANALISE SOBRE A
INSTALACAO E O FUNCIONAMENTO DA SALA DE SITUACAO NA ADPF 709

21.SEGURANCA INSTITUCIONAL NO PODER JUDICIARIO: PANORAMA EM
INSTITUICOES DA AMERICA LATINA

22 TRANSFORMANDO O PARADIGMA DE ACESSO A JUSTICA: UM DIALOGO
ENTRE AS ONDAS RENOVATORIAS E BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

23.0 PRINCIPIO DA COOPERACAO PROCESSUAL NA MEDIACAO BRASILEIRA:
UMA ANALISE HERMENEUTICA A LUZ DE RONALD DWORKIN

Apobs quase 4 horas de apresentacoes e debates proficuos foram encerrados os trabalhos do
GT.

Esses vérios temas sdo representativos da abrangéncia e amplitude da investigacéo e
producdo académica nacional nas pesguisas pertinentes a este Grupo de Trabalho, tendo em
vista que os autores estdo vinculados aos mais diversos programas de pés-graduacdo em
Direito, revelando grande diversidade regional e institucional.

Os intensos debates sobre os trabalhos apresentados, muitos relacionados ao
desenvolvimento de dissertacOes e teses, mostram a relevancia das contribuicoes.

Os Organizadores agradecem a todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI), e em especia a
todos os autores que participaram da presente coletanea de publicacdo, com destague pelo
comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracéo dos
textos.

Esperamos que os trabalhos aqui publicados contribuam para o continuo desenvolvimento da
pesquisa juridica de todos que participam da poés-graduacéo brasileira, bem como para

consulta da comunidade juridicaem geral.

26 de junho de 2025.



Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Professora Dra. Agatha Gongalves Santana



O ACESSO A JUSTICA COMO PILAR BASILAR DA SOCIEDADE
DEMOCRATICA

ACCESSTO JUSTICE ASA BASIC PILLAR OF DEMOCRATIC SOCIETY

Francisco das Chagas Bezerra Neto 1

Resumo

O artigo busca analisar o principio do acesso a justica como um alicerce crucial para a
formagdo de uma sociedade democrética, destacando a relevancia de assegurar a todos as
pessoas a chance de salvaguardar seus direitos através do sistema de justica. Inicialmente,
ressalta-se a importancia do assunto em face das disparidades histéricas e culturais no Brasil.
O estudo examina o conceito de acesso a justica ao longo da histéria e no sistema juridico
brasileiro, destacando marcos legais e constitucionais que influenciaram esse direito, com
destaque para a Constituicdo de 1988. Para tanto, utiliza a pesquisa bibliogréfica e
documental, com uma abordagem descritiva e historico-comparativa, examinando normas,
doutrinas e decisdes judiciais de ambito nacional e internacional. A pesguisa analisa 0s
obstaculos econdmicos, sociais e processuais para 0 acesso a justica, investigando inovactes
como assisténcia juridica sem custo e métodos aternativos para a resolucéo de disputas. Por
fim, elucida que o acesso a justica € um elemento fundamental da democracia, essencial para
combater as desigualdades e fomentar uma sociedade mais equitativa.

Palavras-chave: Democracia, Justica, Acesso ajustica, Igualdade substancial, Historia
constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

The article seeks to analyze the principle of access to justice as a crucia foundation for the
formation of a democratic society, highlighting the importance of ensuring that all people
have the chance to safeguard their rights through the justice system. Initially, the importance
of the subject is highlighted in view of the historical and cultural disparities in Brazil. The
study examines the concept of access to justice throughout history and in the Brazilian legal
system, highlighting legal and constitutional milestones that have influenced this right,
especialy the 1988 Constitution. To this end, it uses bibliographical and documentary
research, with a descriptive and historical-comparative approach, examining national and
international standards, doctrines and court decisions. The research analyzes the economic,
social and procedural obstacles to access to justice, investigating innovations such as free
legal aid and alternative methods for resolving disputes. Finaly, it elucidates that access to
justice is a fundamental element of democracy, essential for combating inequalities and
fostering a more equitable society.

1 Graduado em Direito pela UFCG, Especialista em Ciéncias Juridicas Aplicadas a Advocacia Plblicae em
Direito Privado, Mestre pela UFCG e Doutorando em Direito pela UNIMAR.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Justice, Access to justice, Substantial
equality, Constitutional history
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1. INTRODUCAO

O Brasil é considerado um pais miscigenado, resultado das misturas raciais encontradas
nele, com presenca de diversos grupos humanos formando a populacdo, por conseguinte, é
comum encontrar uma vasta diversidade cultural, seja ela em manifestagdes, mdusicas,
costumes, pratos tipicos e vestimentas (Santos, 2020).

Pela grande diversidade, o Brasil é reconhecido mundialmente como uma nagao que €
receptiva a imigrantes e minorias, apesar que isso nao significa que exista a cidadania plena
para todos 0s povos que compBem o pais, especialmente no contexto de escraviddo e pds-
abolicdo no Brasil na década de 1880 (Souza; Braga, 2017).

Diversos foram os autores que abordaram a interface democracia e abolicdo da
escravatura nesse contexto historico, tais como Davis (2019), com o livro intitulado “A
democracia da abolig@o: para além do império, das prisdes e da tortura”, Torres (2018) com o
texto “A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil”, bem como, o livro de
interesse desse estudo, “Democracia: 1866—1869” de Lima (2021), em que trata sobre a
trajetdria de Luis Gonzaga Pinto da Gama e suas reivindicagdes sociais.

Nesta senda, Luis Gama foi um advogado negro e abolicionista, em que durante sua
carreira advogou pela a aboli¢do da escravidao e a emancipacao negra (Molina, 2018). No livro
“Democracia: 1866—1869”, Bruno Rodrigues Lima junta em um s6 documento textos escritos
entre esse periodo historico, revelando a contribuicdo de Gama no debate publico.

O autor preconiza o direito universal a educacdo e outros direitos em que um Estado
Democrético de Direito deveria garantir, como um bom ensino publico. Ao incluir a palavra
“democracia” na agenda publica, ainda sob a politica da escravidao do Império do Brasil, Gama
o faz, pela primeira vez, escrevendo sistematicamente em primeira pessoa e sem utilizar
pseuddnimos.

Desta forma, busca-se apresentar reflexdes sobre as acep¢des gerais e histdricas sobre o
principio do acesso a justica no ordenamento juridico brasileiro, com base nas normas,
doutrinas e jurisprudéncias. Além disto, implementar mecanismos que viabilizem o0 acesso
efetivo ao sistema judiciario, interligando o processo a justica social e promovendo a igualdade
substancial em uma sociedade marcada por desigualdades.

Em atendimento aos objetivos propostos, a pesquisa em testilha realizar-se-4& uma
pesquisa bibliografica e documental, com respaldo na doutrina nacional e internacional,
selecionada na Web of Science, SCIELO e Connected Papers. No que tange aos fins da pesquisa,

far-se-a uma investigacdo descritiva. Ademais, utilizard o método de procedimento historico-
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comparativo, visto que serdo analisados os impactos da promulgacdo das normas
constitucionais de 1988 e, sobretudo, a efetividade das politicas publicas de promogéo a reducao

das desigualdades sociais ao longo do lapso temporal.

2. O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O principio do acesso a justica trata-se de um fundamento essencial no ordenamento
juridico, garantindo que todos os individuos possam buscar a protecéo de seus direitos por meio
do sistema judicial.

A necessidade do acesso ao judiciario surge junto a lenta marcha do desenvolvimento
social ao longo dos anos, isso porque, da sociabilidade humana decorre o estabelecimento de
vinculos interpessoais, e, nesta interacdo, nascem os litigios, posto que cada ser é possuidor de
suas proprias convicgdes e anseios, 0 que, consequentemente, em grande parte dos casos,
conflita com os interesses de outras pessoas.

Diante desse contexto fatico, surge a jurisdicdo, meio pelo qual o Estado impbe a
resolugdo, com fulcro na norma vigente, na composicdo de tais conflitos de interesses,
focalizando-se nos pardmetros do Estado Democrético de Direito e na garantia de dar a cada
um o que é seu.

Nesse interim, tomando por base a ideia de que o Judiciario deve atuar nas questdes
sociais cotidianas, o principio do acesso a ordem juridica destaca-se, de modo que, tanto os
legisladores quanto os intérpretes do direito devem, sem davida, empenhar-se continuamente
em encontrar maneiras que possibilitem ao cidaddo obter, da forma mais eficaz, a protecdo
jurisdicional que Ihe € devida.

Disposto no rol dos direitos e garantias fundamentais, precisamente, no art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicao Federal, tal garantia constitucional prevé que “a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (Brasil, 1988), visando que todos
tenham acesso pleno a tutela de seus direitos.

Diante disso, nas palavras de Bedaque (2006) tem-se que 0 acesso a ordem juridica justa
significa “proporcionar a todos, sem restri¢cdo, o direito de pleitear a tutela jurisdicional do
Estado e de ter a disposi¢do o meio constitucionalmente previsto para alcangar esse resultado”,
vé-se, portanto, 0 acesso a justica como a efetividade da tutela de direitos, e, sobretudo, como

a participacao efetiva das partes.
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Conforme destaca Marinoni (2022), o principio do acesso a justica consubstancia o
acesso a informacdo e a orientacdo juridica, garantindo que todos, sem excecdo, tenham
conhecimento e acesso aos meios alternativos de composicao de seus conflitos.

Destarte, uma das maiores lutas na promogdo da ordem juridica e do exercicio da
cidadania é estabelecer mecanismos que garantam um acesso efetivo ao sistema judiciario, haja
vista se tratar de uma linha ténue que conecta o processo civil a justica social, equilibrando a
igualdade formal diante da lei e a desigualdade oriunda da sociedade (Siqueira; Lara; Lima,
2020; Canezin, 2017).

Ademais, cabivel ainda destacar que o principio do acesso a justica esta infimamente
relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana, isso porque, nos termos do art. 3° da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo, de modo que o sistema juridico brasileiro deve ser igualmente
acessivel a todas as pessoas.

Nesse sentido, Freitas (2020), destaca que 0 acesso a justica, para além de direito
fundamental, € um direito social e humano, por meio do qual se pleiteia resultados justos, dentro
de uma ordem juridica justa.

Outrossim, os principios constitucionais do devido processo legal e da razoavel duracao
do processo também estdo implicitos no principio do acesso a justica, dado que, como ja exposto
outrora, a garantia do acesso ao judiciario ndo se limita a sua interpretacdo gramatical, tendo
em vista que ndo se trata apenas de garantir que o requerente consiga pleitear judicialmente,
mas sim que o seu pedido seja realizado da melhor forma possivel, e tenha um julgamento
integro e celere.

Em suma, para além de disponivel a todos, o sistema judiciario precisa gerar resultados
proporcionais e imparciais. Nesse sentido, os doutrinadores destacam trés etapas percorridas no
processo de criacdo e expansao do acesso a justica equitativo e justo.

A primeira delas se refere a assisténcia judiciaria destinada a pessoas em situacao de
vulnerabilidade econdmica; a segunda onda trata da mobilizagdo de grupos para defesa de
interesses coletivos; e a terceira onda estd relacionada a alteragbes nos procedimentos
processuais.

No contexto da primeira etapa, alguns paises implementaram um sistema em que

advogados particulares eram pagos pelo Estado, com o objetivo de fornecer aos menos
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favorecidos o mesmo suporte juridico disponivel para aqueles que pudessem pagar por um
advogado. No Brasil, a primeira onda de acesso a justica inclui as garantias constitucionais que
asseguram a prestacédo de servigos juridicos gratuitos (Ayres, 2021).

A segunda etapa, por sua vez, refere-se aos interesses difusos e coletivos, haja vista que
0 processo judicial ndo deve ser tratado apenas como uma questéo entre duas partes que buscam
resolver uma controvérsia sobre interesses pessoais. Muitas vezes, os titulares de direitos
difusos, como aqueles preocupados com a qualidade do ar em uma determinada area, ndo
podem ser presentes em tribunal. Portanto, € fundamental que exista um "representante
adequado” que atue em nome da coletividade, mesmo que as pessoas que compdem essa
coletividade ndo sejam citadas (Ayres, 2021).

A terceira etapa de acesso a justica foca no conjunto de instituicdes, mecanismos,
pessoas e procedimentos empregados para resolver e prevenir conflitos nas sociedades
contemporaneas, assim sendo, abrange tanto a advocacia publica quanto a privada,
concentrando-se em um sistema que nado se restringe apenas ao processo judicial, mas também
se dedica a sua prevengdo. Os autores chamam essa fase de “enfoque do acesso a justica” devido
a sua abrangéncia (Ayres, 2021).

Em suma, nas palavras de Cappelletti e Garth (1988), a primeira fase foi marcada pela
implementacdo da assisténcia judiciaria, oferecendo suporte inicial para o0 acesso a justica, a
segunda, por sua vez, focou em reformas visando representacdo juridica para interesses
coletivos, especialmente em areas como protecdo ambiental e defesa do consumidor, ja a
terceira fase, denominada "enfoque de acesso a justica”, engloba as anteriores e vai além,
abordando as barreiras ao acesso de maneira integrada e abrangente.

Os autores supracitados ainda destacam que a "terceira onda" transcende a advocacia,
judicial ou extrajudicial, abrangendo instituicbes, mecanismos, pessoas e procedimentos que
processam e preveem disputas nas sociedades contemporaneas, de modo que tal enfoque
promove a exploracdo de diversas reformas, como inovagdes processuais, reestruturagéo de
tribunais ou criacdo de novos, participacdo de leigos ou para profissionais como juizes ou
defensores, alteracBes no direito substantivo para evitar litigios ou facilitar solucGes, e
utilizacdo de mecanismos privados ou informais de resolucédo de conflitos, visando criar um
sistema mais eficaz e acessivel para resolver disputas (Cappelletti; Garth, 1988).

Compreende-se, portanto, que além da garantia do direito por meio do caminho
tradicional, ou seja, judicial, é essencial garantir ndo apenas que o jurisdicionado tenha acesso

ao processo judicial em si, mas que esse processo seja eficaz em todos os seus aspectos, e isso
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implica que a efetividade do acesso a justica deve ser garantida tanto no momento da entrada
no sistema judicial quanto durante o tramite processual.

Desse modo, 0 acesso a justica € um requisito fundamental para a eficacia de qualquer
sistema juridico contemporaneo, garantindo a protecdo e exercicio de direitos, e a expansao do
acesso a justica para todos esta intimamente ligada a consolidacao dos direitos constitucionais
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 (Pereira; Oliveira, 2023).

Nesse cenario, o Estado Moderno, por meio de seus Poderes, desempenha um papel
protagonista na sociedade, promovendo a efetivacdo de novos direitos, e isso ocorre quando
segmentos sociais podem expressar suas necessidades de forma eficaz, demonstrando
capacidade politica para transformar direitos em beneficios concretos para os cidadaos (Ramos,
2016).

No mesmo limiar, Silva (2015) destaca que a concretizacdo do acesso a justica deve se
basear no direito substantivo, posto que somente podem ocorrer se as partes forem munidas de
igualdade formal e material.

Na conjuntura nacional, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022),
verifica-se que apesar de representar aproximadamente 56% da populacdo brasileira, a
populacdo negra é super-representada no sistema carcerario (66% dos detentos), assassinadas
(78%), das vitimas de latrocinio (64%) e de feminicidio (61,8%).

Desta feita, € trivial que o Estado devera proporcionar aos cidaddos a efetividade dos
seus direitos constitucionais, enfrentando barreiras que podem ser econdmicas, raciais,

geogréficas e burocréticas.

3. O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA NA HISTORIA CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL

O principio do acesso a justica é um dos pilares da cidadania e da justica social,
conforme cabalmente elucidado no topico anterior. Cumpre destacar, ainda, que durante a
evolucdo das sociedades, a partir de um determinado momento, tal principio foi se
aperfeicoando, ora implicito, ora explicito, de modo que se faz necessario analisarmos a sua
metamorfose ao longo dos tempos, e, de maneira especifica, observarmos como este se
manifestou nos textos constitucionais e processuais do Brasil, refletindo a luta pela justica e
igualdade no pais.

Desde os primordios da humanidade, a busca por mecanismos para resolver disputas e

conflitos de interesses tem sido uma constante. Embora seja dificil determinar com exatidédo o
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momento exato em que 0 conceito de acesso a justica surgiu, é possivel identificar marcos
significativos em sua evolugcdo. Um exemplo notavel é o Cddigo de Hamurabi, datado dos
séculos XXI a XVII a.C., que estabelecia o direito do interessado de ser ouvido pelo soberano
detentor do poder decisorio (Silveira, 2018).

Outrossim, durante o Antigo Império Egipcio (até o século XXV a.C.), emergiu um
sistema judiciario mais sofisticado, liderado por funcionarios administrativos que atuavam
como juizes ocasionais, aplicando a lei inspirados pela divindade, contudo, estrangeiros e
escravos enfrentavam restrices significativas para acessar a justica, sendo frequentemente
excluidos da audiéncia judicial ou submetidos a procedimentos rigorosos (Silveira, 2018).
Nesse contexto, observa-se uma tentativa incipiente de garantir o0 acesso a justica, embora
limitado a certos grupos religiosos e sociais.

Por conseguinte, destacam Seixas e Souza (2013) que, por volta do século VII a.C.,
emergiram debates filosoficos sobre o direito, inaugurando a reflexao sobre 0 acesso a justica.
Nesse contexto, surgiria o conceito de isonomia, que teria profundo impacto no futuro,
especialmente na esfera dos direitos humanos.

Durante a Idade Média, o Cristianismo exercia hegemonia sobre o direito, e a justica era
medida pela fé cristd, no entanto, com o declinio medieval no século XIII, ocorreram
transformacGes significativas na sociedade inglesa (Silveira, 2018).

Um marco fundamental foi a assinatura da Magna Carta em 1215, pelo Rei Jodo,
senhores feudais e membros do clero. Este documento estabeleceu direitos universais para todos
os habitantes de Londres, inaugurando uma nova era na protecdo dos direitos e liberdades.
Extrai-se, portanto, que foi durante o0 medievo que surgiram 0s primeiros sinais de necessidade
de definicdo clara e eficaz dos limites do poder governamental, visando prevenir abusos de
autoridade.

Ademais, durante o periodo moderno, especificamente nos estados liberais burgueses
dos séculos XVII e XVIII, os métodos para resolver disputas entre cidaddos eram
marcadamente individualistas, desse modo, o direito ao acesso a justica era entendido como
mera acessibilidade ao Poder Judiciario ou oportunidade de contestar acdes (Seixas; Souza,
2013).

Em contrapartida, os movimentos revolucionarios transformadores, como a Revolugéo
Francesa e a Revolugdo Burguesa, deixaram marcas profundas no periodo
contemporaneo, posto que, nesse cenario, 0 povo se levantou contra a monarquia absoluta,
enguanto a burguesia buscava contencdo do poder estatal, assim, nesse periodo, o direito de

acao representava liberdade diante do Estado, buscando protecao estatal, de modo que o direito
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de defesa tinha conotacdo distinta, exigindo agdo estatal, como sentencas declaratorias, sem
interferir na esfera juridica do réu.

Nesse diapasdo, ao final do século XIX, com o reconhecimento da autonomia da acéo
em relacdo ao direito material, consolidou-se a ideia de que os cidaddos possuiam direito de
acdo contra o Estado, no entanto, nesse periodo, ainda ndo se reconhecia que os direitos
fundamentais geram direitos a prestacdes especificas, 0s quais eram vistos principalmente como
direitos de liberdade e defesa. Nesse contexto, o direito de acdo era compreendido como
expressao de liberdade diante do Estado, ndo como protecdo contra atos estatais violadores, mas
como direito do cidaddo buscar protecdo estatal (Marinoni, 2013).

A partir de 1965, houver um interesse maior em torno do acesso efetivo a justica,
principalmente no mundo Ocidental, o que levou a trés posicdes basicas, mais ou menos em
sequéncia cronoldgica, as quais ja foram minuciosamente destrinchadas no topico acima, mas,
em suma, trata da evolugdo do acesso a justica, que, inicialmente, forneceu suporte basico para
garantir acesso ao judiciario. Em seguida, reformas focaram na representacdo juridica de
interesses coletivos, especialmente em areas como protecdo ambiental e defesa do consumidor,
e, por fim, a terceira fase, denominada "enfoque de acesso a justica”, a qual engloba as
anteriores e vai além, abordando as barreiras ao acesso de maneira integrada e abrangente.

De maneira mais especifica, faz-se necessario observarmos a evolucdo do acesso a
justica em &mbito nacional, isso porque esta se deu lentamente ao decorrer dos anos, desde a
sua primeira constituicdo, em 1824, até os tempos hodiernos.

A Constituicdo de 1824 ndo reconhecia expressamente o direito de acesso a justica.
Contudo, dois marcos importantes surgiram durante seu periodo de vigéncia: a ratificacdo das
Ordenac0es Filipinas, que assegurou assisténcia juridica gratuita aos necessitados; e a proposta
do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros designou advogados para defender pessoas
hipossuficientes. Cabe destacar que essas medidas ndo foram fruto de disposicOes
constitucionais, mas sim de regulamentagdes secundarias (Seixas; Souza, 2013).

Ademais, a Constituicdo Imperial, em seu Titulo 6°, estabelecia disposi¢fes notaveis,
incluindo a arbitragem (art. 160) e a exigéncia de tentativa de conciliagdo prévia para acessar o
Poder Judiciario (art. 161). Além disso, previa a agdo popular contra juizes e oficiais de justica
(art. 157). J& no Titulo 8°, o art. 179 elencou garantias fundamentais para os direitos civis e
politicos dos brasileiros, como o direito de representacao e peticdo aos Poderes Publicos (inciso
XXX), um instrumento vital para o acesso a justica em sentido amplo (Brasil, 1824).

Para Seixas e Souza (2013), a primeira Constituicdo Republicana do Brasil, promulgada

em 1891, ndo representou um avanco substancial no acesso a Justica, todavia, estabeleceu um
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direito fundamental: o direito a ampla defesa, mas ndo forneceu orientacdes claras sobre como
essa defesa seria implementada. Em contrapartida, Freitas (2020) ressalta que a CF/91
estabeleceu a Justica Federal em paralelo com as Justicas locais, incluiu disposi¢fes fazendo
mengcdo garantia o direito de peticdo aos poderes publicos, e, pela primeira vez, elevou o habeas
corpus e o juri ao status de direitos constitucionais.

No que diz respeito a Constituicdo de 1934, destaque-se que esta estabeleceu a estrutura
do Poder Judiciario, incluindo a Corte Suprema, juizes e tribunais federais, militares e eleitorais,
e, para além disso, criou a Justica do Trabalho que posteriormente se tornou parte integrante do
Poder Judiciario na Constituicdo de 1946.

Vale ressaltar que foi essa mesma carta constitucional que expandiu o alcance da agéo
popular, permitindo que qualquer cidadao pudesse questionar atos prejudiciais ao patriménio
publico federal, estadual ou municipal, e, além disso, introduziu o0 mandado de seguranga como
instrumento para proteger direitos liquidos e certos, ndo amparados por habeas corpus, contra
atos ilegais ou abusivos de autoridades publicas ou agentes do Poder Publico. Destarte, embora
a Constituicdo de 1934 tenha garantido direitos como peticdo, habeas corpus, assisténcia
judiciaria e acdo popular, também estabeleceu limites ao Poder Judiciario, proibindo-o de
interferir em questdes exclusivamente politicas e restringindo o acesso a justica para atos do
Governo Provisorio e seus delegados (Freitas, 2020).

A Constituicdo Federal de 1937, por sua vez, representou um retrocesso significativo no
acesso a justica no Brasil, posto que aboliu as Justicas Eleitoral e Federal, que haviam sido
estabelecidas anteriormente, e, ainda, ndo mencionou a assisténcia judiciaria, 0 mandado de
seguranca e a acdo popular em seu artigo 122, que tratava dos direitos e garantias individuais.
Cabe mencionar que, apesar de ter citado o habeas corpus, algumas dessas garantias foram
suspensas pelo Decreto 10.358/42, que declarou estado de guerra em todo o territorio nacional
(Freitas, 2020).

O reconhecimento do acesso a justica como direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro ocorreu pela primeira vez na Constituicdo de 1946, especificamente, o artigo

141, paragrafo 4°, estabeleceu expressamente que:

Art. 141 - A Constituic8o assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, & liberdade, a seguranga individual
e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 4° - A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual. (Brasil, 1946).
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O supramencionado artigo, em seus 8825 e 35, respectivamente, reintroduziu dois
direitos fundamentais: a ampla defesa e a assisténcia juridica que haviam sido negligenciados
durante o regime autoritario da Constituicdo de 1937 (Brasil, 1946). Posteriormente, a Lei n°
1.060/1950 foi promulgada, estabelecendo normas gerais para a assisténcia juridica aos
hipossuficientes, e permanece em vigor até os dias hodiernos.

A Constituicdo de 1946 garantia 0 acesso a justica, mas na pratica, isso nao se
concretizou para o povo brasileiro. Os politicos e governantes da época lutavam contra o
populismo, 0 que acabou fortalecendo o golpe militar de 1964, assim, para legitimar essas
acoes, o Ato Institucional n°® 2 (Al-2) foi publicado em 27 de outubro de 1965, restringindo o
poder judiciario e protegendo os atos do Comando da Revolucgéo e do Governo Federal. Com o
Al-2, os militares consolidaram seu poder, extinguindo partidos politicos e estabelecendo o
bipartidarismo, com a Arena (Alianca Renovadora Nacional) e o MDB (Movimento
Democrético Brasileiro) como Unicos partidos permitidos, além disso, o Al-2 permitia ao
presidente cassar mandatos, suspender direitos politicos e declarar estado de sitio por até 180
dias sem aprovacdo do Congresso (Seixas; Souza, 2013).

Essas medidas reforgaram o autoritarismo do regime militar, limitando a oposicéo e
restringindo as liberdades civis. O Al-2 vigorou até 15 de margo de 1967, quando foi substituido
pela Constituicdo de 1967, mas seus efeitos persistiram, especialmente com a edi¢édo do Ato
Institucional n° 5 (Al-5), promulgado em 13 de dezembro de 1968 pelo presidente Artur da
Costa e Silva, que conferiu ao presidente poderes extremos, como cassar mandatos, suspender
direitos politicos e impor censura prévia a midia, além de excluir da aprecia¢do judicial todos
0s atos praticados sob sua égide (Freitas, 2020).

Nas palavras de Nery Junior (2009), o Ato Institucional n® 5 (Al-5) desrespeitou a
Constituicdo Federal de 1967, artigo 150, 8§4°, que foi posteriormente reafirmado pela Emenda
Constitucional n® 1/1969, e essa mesma emenda "constitucionalizou” o Al-5, incorporando suas
disposi¢des nos artigos 181 e 182 da Constituicdo de 1969, posto que tais artigos excluiam da
apreciacao do Poder Judiciario os atos praticados pelo Comando da Revolucéo de 1964 e pelos
atos institucionais subsequentes.

A partir da década de 1970, o Brasil experimentou um despertar dos movimentos
sociais, que buscavam promover a igualdade social, a cidadania plena e discutir questdes
cotidianas da sociedade. Essa mobilizagdo ganhou impulso na década de 1980, com avangos
legislativos que visavam ampliar 0 acesso a justi¢a, com a promulgagéo da Lei de Anistia e da

nova Lei Organica dos Partidos, o cendrio politico brasileiro experimentou uma transformacao
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significativa, 0s movimentos sociais ganharam impulso, permitindo que vozes silenciadas pela
ditadura agora pudessem exigir justica e direitos fundamentais (Seixas; Souza, 2013).

Por conseguinte, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constitui¢do
Cidada", marcou, de fato, o retorno ao Estado Democratico de Direito, reforgando a importancia
da justica e da cidadania como limitadoras do poder estatal. Essa Carta Magna é considerada
uma das mais abrangentes do mundo em matéria de direitos e garantias fundamentais,
garantindo uma democracia moderna e legitima, baseada na vontade popular.

A Constituicdo estabelece direitos fundamentais relacionados ao acesso a justica,
incluindo direitos e garantias individuais, protecdo ao cidaddo e acesso igualitario a justica.
Como norma suprema do ordenamento juridico brasileiro, sua hierarquia é superior as demais
leis, com o Supremo Tribunal Federal (STF) atuando como guardido, além disso, as normas
constitucionais sobre acesso a justica sdo "clausulas pétreas", impossiveis de serem eliminadas
ou reduzidas, garantindo a protecdo dos direitos fundamentais e uma sociedade mais justa e
igualitaria (Melo; Cardoso; Gerber, 2017).

No que tange a legislacao infraconstitucional, a Lei Complementar Federal 80/94 é um
marco importante para 0 acesso a justica no Brasil, garantindo orientacdo juridica e defesa
integral dos pobres e vulneraveis, dado que é responsavel por organizar a Defensoria Publica,
a qual atua em diversas areas, incluindo solucdes alternativas de conflitos, atendimento
interdisciplinar, defesa de direitos coletivos, representacdo em sistemas internacionais de
protecdo de direitos humanos e educacdo em direitos (Brasil, 1994).

Ainda na esfera infraconstitucional, destacam-se leis como a de Assisténcia Judiciaria
(1950), Mediacdo (2015), Maria da Penha (2006), Juizados Especiais (1995) e o Codigo de
Processo Civil (2015), que inovam na efetividade da jurisdi¢do e fundamentacédo nas sentencas.
Além disso, existem leis especificas para idosos, pessoas com deficiéncia, igualdade racial e
processos coletivos, como o Estatuto do ldoso (2003), Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(2015), Estatuto da Igualdade Racial (2010) e Leis 7.347/1985 e 8.078/1990. Essas leis visam
garantir igualdade de acesso a justica para todos, independentemente de renda, género, raga,
idade ou condicao fisica.

Outrossim, a assisténcia judiciaria gratuita (lei 1.060/50), aliada as defensorias publicas
e aos nucleos de praticas juridicas de faculdades de direito; bem como a implementacdo dos
juizados especiais (leis 7.244/84, 9.099/95 e 10.259/01), e, ainda, descentraliza¢do da justica,
com a criagdo de varas, comarcas e subsec¢des, conferem ainda mais eficacia ao acesso a justica.

Destaque-se, por fim, que o Cddigo de Processo Civil de 2015, o qual vigora nos dias

hodiernos, prevé em seu corpo normativo a possibilidade de métodos alternativos de resolucédo
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de conflitos, os quais tornaram-se instrumentos catalisadores na garantia do acesso a justica,
por permitir o tramite processual mais célere, e, ainda, a autocomposicao.

Ademais, em 2022 o Conselho Nacional de Justica lancou o Pacto Nacional do
Judiciario pela Equidade Racial, o qual objetiva desarticular o racismo institucional e fomentar
representatividade racial no Poder Judicial (CNJ, 2022). Sendo assim, a brilhante iniciativa
promove a implementacdo de taticas que valorizam a igualdade em decisdes e praticas
institucionais, além de promover uma maior inclusdo de pessoas negras no ordenamento

juridico.

4. A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES ACERCA DO PRINCIPIO
DO ACESSO A JUSTICA

O Judiciario enfrenta um desafio crénico: a demanda por justica cresce
exponencialmente, enquanto a capacidade de atendimento ndo acompanha o0 mesmo ritmo.
Apesar do esforco incansavel de juizes, assessores e funcionarios, o volume de novos casos
supera em muito a capacidade de processamento, gerando um acumulo alarmante de processos
pendentes. Esse problema é especialmente agudo nos tribunais, onde procedimentos
burocraticos e complexos exacerbam o congestionamento judicial, criando um cenario de
sobrecarga.

Para combater os problemas de eficiéncia no Judiciario, o Constituinte Reformador
introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, o direito a "duracdo razoavel do
processo” (art. 5°, inc. LXXVIII) como um direito fundamental. Essa mudancga visava abordar
a lentiddo excessiva na tramitacdo de processos nacionais. Além disso, o legislador ordinario
tem trabalhado, nos dltimos quinze anos, para alterar as normas processuais e priorizar a
celeridade e a efetividade.

Destarte, Faria (2014) pontua que, para consolidar a coeréncia e estabilidade nas
decisdes judiciais, foram introduzidas inovagdes legais, como a simula vinculante, simula
impeditiva de recursos, repercussdo geral e procedimento de recursos especiais repetitivos, e
tais medidas visam conter o excesso de judicializacdo, bem como promover a harmonizacgéo
das decisdes nos tribunais e, ainda, garantir uma abordagem uniforme para questdes recorrentes
no Poder Judiciério, equilibrando estabilidade e previsibilidade com flexibilidade para lidar
com casos complexos.

Ocorre que o judiciario brasileiro, especialmente os Tribunais Superiores, enfrenta um

volume excessivo de processos para julgamento, desse modo, para lidar com essa sobrecarga,
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foram implementadas varias medidas, incluindo alteragdes legislativas e constitucionais,
restricdes regimentais e interpretacdes jurisprudenciais restritivas, tais como a "jurisprudéncia
defensiva" pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que cria obstaculos e pretextos para impedir
a anélise de recursos, limitando o0 acesso a justica. Essa abordagem visa reduzir a sobrecarga do
Tribunal, mas pode comprometer a fungéo do STJ como instancia de revisdo e uniformizagao
da jurisprudéncia nacional (Faria, 2014).

Outrossim, Ciuffo (2008) defende que, com base na garantia do acesso a justica, 0s
Tribunais Superiores ndo podem estabelecer barreiras injustificadas para a admissdo de
recursos, principalmente o especial e o extraordinario, posto que a sobrecarga de processos nao
justifica o uso de requisitos de admissibilidade como mecanismo para restringir 0 acesso a
justica. Assim, o direito de acessar a justica é fundamental e dever-se-ia ser sempre protegido,
prevalecendo sobre consideracdes de eficiéncia ou volume de processos.

Faria (2014) cita alguns dos argumentos utilizados pelos Tribunais para inadmitir a

apreciacao judicial na segunda instancia, sendo eles:

(i) novel exigéncia de ratificagdo de recurso excepcional ja interposto, quando do
julgamento de embargos de declaracdo pendentes;

(i) o rigorismo exacerbado na analise do prequestionamento, chegando-se, inclusive,
a exigir-se que a interposicdo de “embargos prequestionadores” ocorra mesmo nos
casos em que a lesdo a lei ou a CF/88 surja no proprio acérddo recorrido;

(iii) a impossibilidade de complementacdo de recurso de agravo de instrumento
guando faltante alguma peca tida por essencial, mas que a lei ndo exige a juntada;
(iv) a taxacdo de “inexistente” ao recurso especial interposto sem assinatura do
advogado, vicio facilmente sanavel, até mesmo em decorréncia do art. 515, §4°, CPC,
0 qual poderia ser aplicado, ao caso, por analogia; dentre outras (Farias, 2014).

Em contrapartida, os Tribunais Superiores, atualmente, mencionam que, como qualquer
outro direito, 0 acesso a justica também sofre limitacdes, posto que deve ser exercido com
responsabilidade, dado que é muito comum que se utilizem dos meios judiciais de forma
exacerbada e/ou desvirtuada.

Posto isso, cumpre destacar que o STJ ja se manifestou em diversas ocasides sobre o
abuso do direito de acéo, delimitando os contornos dessa excecdo ao principio do acesso a
Justica, incluindo a figura do assédio processual, haja vista que pratica de propor acdes
sucessivas infundadas, movidas por intengdes maliciosas e abusivas, pode caracterizar o0 abuso
do direito de acdo ou defesa. Essa posicao foi reforcada pela Terceira Turma do STJ, que, por
maioria, concedeu parcial provimento ao Recurso Especial 1.817.845 (Brasil, 2019).

No mesmo julgado, a Ministra Nancy Andrighi (2019) pontua que “o surgimento de um

padrdo de processos infundados e repetitivos € forte indicador de abuso com aptiddo para
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producdo de resultados ilegais, razdo pela qual essa conduta ndo esta respaldada pela imunidade
constitucional ao direito de peticionar”.

Nesta mesma senda, em 2021, a Primeira Sec¢ao do STJ decidiu, no caso da Reclamacéo
n° 41.549, que caracterizava abuso do direito de acdo a insisténcia de uma parte em propor
medidas injustificadas. Uma mulher havia ingressado com agéo para receber pensdo especial
de ex-combatente, alegando que ndo se aplicava o prazo prescricional, destarte, apds o0 TRF4
negar seu pedido, ela apresentou multiplos recursos e medidas no STJ, incluindo agravo em
recurso especial, acdo rescisoria, reclamacdo, agravo interno e pedido de reconsideracéo,
buscando reverter o acérdao.

No caso acima, o Ministro Og Fernandes, relator da Reclamacgéo n° 41.549, alega que o
intuito da parte reclamante é tdo somente de utilizar-se da reclamagdo como um novo
instrumento para impugnar o acorddo que reconheceu o descabimento da acéo rescisoria, o que
jamais deverd prosperar (Brasil, 2021).

Insta salientar que o reconhecimento do abuso do direito de acdo é uma medida
excepcional, pois esta diretamente relacionado ao principio fundamental do acesso a justica, e,
portanto, deve ser avaliado com cautela e critério pelo julgador, apenas sendo declarado quando
houver evidéncias claras de que o exercicio desse direito foi distorcido e utilizado de maneira
inadequada, esse foi o entendimento do ministro Ricardo Villas Bdas no julgamento do REsp
1.770.890 (Brasil, 2020).

O Ministro Raul Araujo, no julgamento do MI 345 (Brasil, 2020), compartilha do
mesmo entendimento do Ministro Ricardo Villas Boas, suscitado no paragrafo acima, posto que
0 mesmo menciona que a ma-fé processual, que se torna um entrave ao acesso a justica, deve
ser analisada cautelosamente, ndo deve ser presumida, e faz-se imprescindivel a comprovacao
do dolo, da intencdo de obstrucdo do trdmite regular do processo, com fulcro no Codigo de
Processo Civil.

Assim sendo, portanto, que diante dos desafios do sistema judiciario brasileiro, €
essencial encontrar um equilibrio entre eficiéncia e acesso a justica. As inovagdes legais e as
jurisprudéncias dos Tribunais Superiores indicam um caminho para combater o abuso do direito
de acdo e garantir a funcdo do Judiciario, no entanto, é crucial que as restricdes sejam aplicadas

com cautela e critério, para ndo comprometer o direito fundamental de acesso a justica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, percebe-se que 0 acesso a justica € um pilar basilar da sociedade
democrética, com base na historiografia de Luiz Gama, garantir a igualdade perante a lei e a
protecdo dos direitos fundamentais, desse modo, o Judiciério deve intervir nas questfes sociais
cotidianas, assegurando que legisladores e intérpretes do direito trabalhem para viabilizar a
protecdo jurisdicional eficaz ao cidadéo.

Nesta senda, 0 acesso a justica é condicdo essencial para a consolidacdo da democracia
e da cidadania, sobretudo, para a populacdo hipossuficiente. Desse modo, o Estado deve
garantir que todos tenham acesso pleno a tutela de seus direitos, promovendo uma sociedade
mais justa, igualitaria e solidaria, superando barreiras e promovendo mecanismos eficazes de
resolucéo de conflitos.

Além do mais, € fundamental para a cidadania e justica social, e, ao observar a evolugdo
historica, é possivel extrair a luta pela igualdade e justica, desde a Constituicdo de 1824 até as
Constituices atuais, cidadds. O Brasil ainda enfrenta desafios, mas o caminho percorrido
demonstra 0 compromisso com a justica e igualdade para todos.

Neste diapasdo, a busca por uma justica célere e efetiva deve sempre considerar a
importancia da protecdo dos direitos dos cidaddos, e € utilizando-se desse pressuposto que a
importancia dos meios alternativos de resolucdo de conflito, bem como, a relevancia da
assisténcia juridica gratuita nesse processo de democratizacdo do acesso a justica.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras, sugere-se a analise empirica, seja através
de estudo de caso ou pesquisa de campo, com 0 objetivo de avaliar a efetividade das politicas
publicas de acesso a justica em um determinado contexto geografico e suas consequéncias na

diminuicdo das desigualdades sociais no Brasil.
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