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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

Com arealizacédo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI, do Conselho Nacional de Pesguisa
e P6s-Graduacdo em Direito — CONPEDI, foram apresentados os trabalhos (artigos) no dia
26 de junho de 2025, no Grupo de Trabalho (GT36): “ACESSO A JUSTICA: POLITICA
JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA I”.

Foram apresentados 23 artigos, com elevada qualidade, em temas afetos ao Grupo de
Trabalho e que proporcionaram importantes discussoes:

1.A CRISE DA JUSTICA E A CONSTRUCAO DE POLITICAS JUDICIARIAS
EFICIENTES SOB A LUZ DO DIREITO COMPARADO

2.A NOVA CENTRALIDADE DA VITIMA NO SISTEMA DE JUSTICA:
RECONHECIMENTO, RESOLUCAO DE CONFLITOS E PROPOSTAS PARA OS
CENTROS DE APOIO ASVITIMAS

3.A REPARACAO ADEQUADA NA LIQUIDACAO DE SENTENCA COLETIVA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS: ANALISE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4.A UTILIDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
A INCAPACIDADE DE UNIFORMIZACAO DE DECISOES EM SEGUNDA
INSTANCIA FRENTE AO USO DA EQUIDADE PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU.

5.ACESSO A JUSTICA E POVOS ORIGINARIOS NO AMAZONAS: UM DIALOGO
NECESSARIO ENTRE TEORIA E REALIDADE A LUZ DA RESOLUGCAO 454/2022 DO
CNJ

6.CARAVANA DE DIREITOS NA RECONSTRUCAO DO RIO GRANDE DO SUL: A
ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM CONTEXTO DE
CALAMIDADE PUBLICA



7.CELERIDADE PROCESSUAL E EFICIENCIA NA JUSTICA: UM ESTUDO SOBRE O
TEMPO DE TRAMITACAO DOS CONFLITOS ENVOLVENDO FINTECHSNO TIMA

8.CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIA DA GESTAO ADEQUADA DE CONFLITOS
PARA A ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS

9.DIALOGO ENTRE ONDAS: AS IMPLICACOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.171.152/SC E O ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA

10.ENTRE A JURISDICAO E A GESTAO: O PAPEL DO JUDICIARIO NA CONDUCAO
DE POLITICAS PUBLICASNO BRASIL

11.INCLUSAO DIGITAL NO JUDICIARIO: UM MARCO DOS 20 ANOS DO CNJE A
EXPERIENCIA DO MARANHAO

12.JUSTICA ITINERANTE COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DE CONFLITOS:
IMPACTOS, DESAFIOS E AVANCOS NA PROMOCAO DO ACESSO DIGITAL E
INCLUSIVO A JUSTICA EM RONDONIA

13.JUSTICA ITINERANTE, UM FORMA DE RESGATE DE CAPACIDADES E
PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA

14.LIMITES E POSSIBILIDADES DA APLICACAO DO PROTOCOLO COM
PERSPECTIVA DE GENERO PELA CORREGEDORIA DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO

15.LITIGIO ESTRATEGICO NA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

16.NOVAS PERSPECTIVAS, MESMO PROBLEMA: O PROBLEMA DA TUTELA
COLETIVA BRASILEIRA.

17.0 ACESSO A JUSTICA COMO PILAR BASILAR DA SOCIEDADE DEMOCRATICA
18.0 IMPACTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS NOS PROCESSOS

JUDICIAIS: UM NECESSARIO EQUILIBRIO ENTRE TRANSPARENCIA E
PRIVACIDADE



19.POLITICAS JUDICIARIAS NO BRASIL: O PAPEL INOVADOR DO CNJ COMO
FORMULADOR E IMPLEMENTADOR DE POLITICAS PUBLICAS

20.PROCESSO ESTRUTURAL E PARTICIPACAO SOCIAL: UMA ANALISE SOBRE A
INSTALACAO E O FUNCIONAMENTO DA SALA DE SITUACAO NA ADPF 709

21.SEGURANCA INSTITUCIONAL NO PODER JUDICIARIO: PANORAMA EM
INSTITUICOES DA AMERICA LATINA

22 TRANSFORMANDO O PARADIGMA DE ACESSO A JUSTICA: UM DIALOGO
ENTRE AS ONDAS RENOVATORIAS E BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

23.0 PRINCIPIO DA COOPERACAO PROCESSUAL NA MEDIACAO BRASILEIRA:
UMA ANALISE HERMENEUTICA A LUZ DE RONALD DWORKIN

Apobs quase 4 horas de apresentacoes e debates proficuos foram encerrados os trabalhos do
GT.

Esses vérios temas sdo representativos da abrangéncia e amplitude da investigacéo e
producdo académica nacional nas pesguisas pertinentes a este Grupo de Trabalho, tendo em
vista que os autores estdo vinculados aos mais diversos programas de pés-graduacdo em
Direito, revelando grande diversidade regional e institucional.

Os intensos debates sobre os trabalhos apresentados, muitos relacionados ao
desenvolvimento de dissertacOes e teses, mostram a relevancia das contribuicoes.

Os Organizadores agradecem a todos que contribuiram para esta louvavel iniciativa do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI), e em especia a
todos os autores que participaram da presente coletanea de publicacdo, com destague pelo
comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracéo dos
textos.

Esperamos que os trabalhos aqui publicados contribuam para o continuo desenvolvimento da
pesquisa juridica de todos que participam da poés-graduacéo brasileira, bem como para

consulta da comunidade juridicaem geral.

26 de junho de 2025.



Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Professora Dra. Agatha Gongalves Santana



ACESSO A JUSTICA E POVOS ORIGINARIOSNO AMAZONAS: UMNDIALOGO
NECESSARIO ENTRE TEORIA E REALIDADE A LUZ DA RESOLUCAO 454/2022
DO CNJ

ACCESSTO JUSTICE AND ORIGINAL PEOPLE IN THE AMAZONAS: A
NECESSARY DIALOGUE BETWEEN THEORY AND REALITY INTHE LIGHT
OF CNJ RESOLUTION 454/2022

Danilo Andrade De Sa

Resumo

O presente artigo explora os desafios enfrentados pelos povos origindrios no Amazonas
guanto ao efetivo acesso a Justica, sobretudo quando consideradas as dimensdes geogréficas,
as barreiras linguisticas, estruturais e a discriminacdo ainda existentes no Brasil. A partir de
uma abordagem hipotético-dedutiva e andlise bibliografica, busca-se compreender a
efetividade deste direito constitucional, tomando como ponto de partida do debate a
Resolucgéo 454/2022 do Conselho Nacional de Justica. O estudo examina os paradoxos entre
a teoria e a realidade, na medida em que embora a Resolugéo 454/2022 reconhega as
especificidades culturais, sociais, histéricas e geogréficas dos povos indigenas, a estratégia
judicidria ainda ndo tem se traduzido em resultados préticos. A situagdo ganha contornos
ainda mais complexos no contexto Amazonico, permeado pelas dificuldades geogréficas,
longas disténcias e pouca oferta de aparelhos judiciérios. Os resultados preliminares da
pesquisa apontam que embora o CNJ busgue enfrentar esses desafios por meio de estratégias
como a capacitacdo de agentes do Judiciario, a promoc¢do de intérpretes e mediadores
interculturais, a efetividade das medidas depende de vontade politica, recursos financeiros e
esforco continuo para superar essas barreiras. O estudo busca contribuir para o debate
académico sobre os desafios enfrentados no acesso a Justica por parte dos povos indigenas,
ressaltando aimportancia da superacéo de barreiras e do quadro de discriminagéo para que se
possa caminhar numa perspectiva de efetivacdo de tal direito.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Povos originarios, Amazonas, Conselho nacional de
justica, Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the challenges faced by indigenous peoples in Amazonas regarding

effective access to Justice, especially when considering the geographic dimensions, linguistic
and structural barriers and the discrimination that still exists in Brazil. Using a hypothetical-
deductive approach and bibliographical analysis, we seek to understand the effectiveness of
this constitutional right, taking Resolution 454/2022 of the National Council of Justice as the
starting point of the debate. The study examines the paradoxes between theory and reality,

insofar as athough Resolution 454/2022 recognizes the cultural, socia, historical and

geographic specificities of indigenous peoples, the judicial strategy has not yet been
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translated into practical results. The situation takes on even more complex contours in the
Amazonian context, permeated by geographic difficulties, long distances and little supply of
judicial apparatus. The preliminary results of the research indicate that although the CNJ
seeks to face these challenges through strategies such as training Judiciary agents, promoting
interpreters and intercultural mediators, the effectiveness of the measures depends on
political will, financial resources and continuous effort to overcome these barriers. The study
seeks to contribute to the academic debate on the challenges faced in access to justice by
indigenous peoples, highlighting the importance of overcoming barriers and discrimination
so that we can move towards realizing this right.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Indigenous peoples, Amazonas,
National council of justice, Effectiveness
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INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 apresenta um vasto conjunto de valores direcionados a
constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria, com foco na reducao das desigualdades
sociais € na promocao do bem-estar coletivo, livre de preconceitos relacionados a origem,
raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminagdo (CF/1988, artigos 1°, II; 3°, T e
V).

Nesse aspecto, o texto constitucional ¢ enfatico ao garantir que nenhuma lesdo ou
ameaca a direito ficara sem apreciacao pelo Poder Judiciario (CF/1988, artigo 5°, XXXV),
consolidando o acesso a Justica como um dos pilares fundamentais para a realizagdo das
diretrizes do Estado Democratico de Direito.

Entretanto, apesar da clareza do dispositivo que assegura o acesso a Justica, sua
efetivacao enfrenta desafios consideraveis, especialmente em cenarios complexos como o
vivenciado no Estado do Amazonas, caracterizado por sua extensao geografica, diversidade
cultural e pluralidade de povos e linguas, fatores que tornam ainda mais dificil a concretizacao
desse principio como um meio de promog¢ao da cidadania.

Os desafios se intensificam quando analisado o acesso ao Judiciario por parte de povos
e comunidades indigenas. Conquanto os artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal
representem grande avango nas politicas de protec@o a esses povos, tais dispositivos ainda ndo
se traduzem em efetividade de acesso ao judiciario.

Essa realidade levou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) a buscar mecanismos para
assegurar a efetivacdo do direito de acesso desses povos ao sistema judicidrio, culminando na
publicagdo da Resolugao CNJ 454, de 22 de abril de 2022.

A norma, que estabelece diretrizes e procedimentos para garantir 0 acesso ao
Judiciério as pessoas e povos indigenas, representa um novo patamar nas politicas judiciarias
voltadas a efetivar o acesso a Justica, pautando suas diretrizes em uma conduta ativa por parte
do Poder Judicidrio, centrada na necessidade de superacdo dos entraves histéricos das
politicas relacionadas aos povos indigenas.

Apesar de seu cardter progressista, a implementacdo das medidas previstas na
Resolugdo 454 enfrenta obstaculos significativos, como barreiras linguisticas, a necessidade
de reconhecimento dos sistemas de justica proprios dos povos indigenas, a persisténcia da

discriminacdo estrutural e as dificuldades de acesso geografico.
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No primeiro tdpico, o presente artigo aborda a base constitucional do principio do
acesso a Justica, com recorte no acesso de pessoas e povos indigenas ao Judiciario, buscando
analisar a correlacdo entre as normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam o
tema. O tdpico traz uma reflexao acerca da Resolugao 454/2022 do CNJ como instrumento de
representacdo de um novo cendrio na busca de efetivacdo do acesso a Justica por parte dos
citados povos.

O segundo topico ¢ construido a partir de uma perspectiva propositiva que vise
apontar caminhos de superagdao das barreiras que impedem o acesso de pessoas € povos
indigenas ao Judiciario. Tal abordagem ganha relevancia especial no Estado do Amazonas,
onde, segundo dados do Censo IBGE 2022, estd concentrada cerca de 29% da populagao
indigena do Brasil (G1 Amazonas, 2023)'.

Ainda de acordo com o Censo de 2022, seis das dez cidades brasileiras com maior
percentual de populagdo indigena estdo localizadas no Amazonas, destacando-se 0 municipio
de Sdo Gabriel da Cachoeira, onde 93,17% da populacdo ¢ considerada indigena (Gl
Amazonas, 2023).

Diante desse cenario, € essencial revisitar as bases constitucionais e normativas,
incluindo as diretrizes da Resolugdo 454/2022 do CNJ, para assegurar que o direito de acesso
a Justigca dos povos indigenas seja efetivamente compreendido e implementado, promovendo

a cidadania e o respeito a esses povos, especialmente no Amazonas.

1. ACESSO A JUSTICA E POVOS ORIGINARIOS NO AMAZONAS: necessidade de

um olhar pautado nas diferencas.

O principio constitucional do acesso a Justica ¢ um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, garantido no Brasil pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988.

Em uma leitura apressada e simpldria do referido inciso, esse principio assegura a
todos os individuos o direito de buscar a prote¢ao judicial sempre que seus direitos sejam
violados ou ameagados. O principio passou a ser compreendido, assim, como instrumento de
acesso ao aparelho judicial, sendo esse responsavel por responder e resolver as controvérsias

sociais.

https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/08/07/amazonas-tem-29percent-da-populacao-indigena-em-
novo-censo-do-ibge.ghtml
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Logo de partida, nota-se que, no seu curso histdrico, o principio do acesso a justica
ndo tem uma conceituacdo estatica, capaz de resumir ou definir, em linhas estanques, seu
denso contetudo axiologico.

Como nos recorda WAGNER (2020, p. 2),

O acesso a justica, numa perspectiva mais tradicional, sempre esteve relacionado as
dificuldades de ingresso no Judiciario por razdes de hipossuficiéncia economica, de
informacdo e de assisténcia especializada. Posteriormente, passou a estar
relacionado as dificuldades de saida do Judiciario, ou seja, as discussdes sobre a
razoavel duragdo do processo ¢ a celeridade.

A busca de respostas a essa inquietacdo histérica que permeia a conceituagdo do
principio do acesso a Justica e as tentativas de efetiva-lo impulsionou estudos paradigmaticos,
bem representados pela teoria das ondas ou fases renovatorias de acesso a Justi¢a, de Mauro
Cappelletti e Bryan Garth (1988).

A citada teoria aborda os esfor¢os para democratizar o acesso ao Judiciario. Para,
Garth e Cappelletti, a primeira onda aborda a necessidade de garantir assisténcia juridica aos
mais pobres e surgiu com a ideia de superar os obstidculos econdomicos ao acesso a Justica,
principalmente para as pessoas de baixa renda.

Para os autores, o acesso a justica ¢ encarado como requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda
garantir, e nao apenas proclamar os direitos de todos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

Na primeira fase ou onda, o foco estava em ampliar o acesso por meio da assisténcia
juridica gratuita, oferecendo advogados e cobrindo custos processuais para quem nao tinha
condicdes financeiras de arcar com eles. Porém, essa abordagem foi vista como limitada,
porque, embora resolvesse parte do problema econdmico, ndo atacava outros entraves, como a
complexidade do sistema judiciario, a demora nos processos ¢ a dificuldade de compreender
os tramites legais

Para fins da presente pesquisa, abordaremos com maior énfase a denominada “segunda
onda de acesso a Justiga”, que se concentra na protecdo de grupos vulnerdveis e coletivos,
reconhecendo que o modelo tradicional de justi¢a ndo era capaz de atender especificamente as
necessidades desses segmentos.

Essa segunda onda destaca a necessidade de reconhecer e proteger os direitos de
grupos vulneraveis, como minorias étnicas e culturais, que enfrentam exclusdo no sistema
judicial tradicional.

Outro elemento de relevo consiste na ampliagao da legitimidade ativa, permitindo que

organizagdes, associagdes e grupos atuem judicialmente em defesa de interesses coletivos.
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Nessa fase destaca-se, inclusive, o papel das institui¢des publicas, como o Ministério Publico,
na defesa desses direitos, especialmente em questdes relacionadas com desigualdades
estruturais.

A terceira onda, por seu turno, se soma as duas anteriores, numa espécie de camadas
de esforcos, sintetizando um conceito mais amplo de acesso a justi¢a focando, por exemplo,
os holofotes sobre a eficacia do processo (Igreja, 2021, p.7)

E preciso ressaltar que o movimento renovatorio de acesso & Justi¢a ndo foi percebido,
de modo uniforme, nos diversos contextos juridicos, nao sendo diferente no Brasil. No
aspecto, abordando nossas peculiaridades, Igreja (2021, p. 6) nos recorda que:

No periodo, portanto, em que Cappelletti e Garth identificaram o movimento
internacional de acesso a justica, vivencidvamos, no Brasil, uma outra
realidade, que levou pesquisadores, tais como Boaventura de Sousa Santos,
Cecilia McDowell, Joaquim Falcdo e Luciano Oliveira, a se dedicarem a
demandas emergidas da realidade social e que envolviam, até mesmo, o
pluralismo juridico ¢ as formas de organizagdo social identificadas (Igreja e
Ramdim, 2021, p.06).

Na trilha desse pensamento, constata-se que a teoria das ondas renovatorias de acesso
a Justica, sedimentadas nos estudos de Garth e Cappelletti, tiveram pouca repercussao no
contexto brasileiro.

Aqui, conforme recorda Dorinethe Bentes (2023), o processo de reformas do
Judiciario para ampliar o acesso a justica se intensifica apenas no final dos anos 1980, no
cenario de redemocratizacao do pais.

E nessa conjuntura de efusdo democratica que os direitos sociais e seus mecanismos
de efetivagdo ganham amplo espaco, concretizando-se em diversos dispositivos da
Constituicao de 1988, dentre os quais o multicitado art. 5°, XXXV.

E apenas com o amadurecimento gradual dos seus objetivos e alcance, no ambito
constitucional de 1988, que o conceito de acesso a Justi¢a passa, entdo, a ser definido como o
acesso a uma ordem juridica justa e plural, capaz de integrar os diversos segmentos sociais
por varios caminhos e ndo apenas pelo acesso tnico e exclusivo do Poder Judiciario.

Com a evolugdo historica do conceito, a concretizacao do principio do acesso a Justiga
passou a considerar também o direito as diferencas e a pluralidade étnica e cultural, a partir de
mecanismos voltados a superag¢do de desigualdades historicas, como aqueles vivenciadas por

pessoas e povos indigenas.
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Essa busca por um acesso facilitado e efetivo por parte de povos indigenas se insere,
segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), na perspectiva de que o Poder Judiciario
deve, além de ser acessivel, produzir resultados que sejam social e individualmente justos.

Noutras palavras, a efetivacao do principio constitucional residente no art. 5°, XXXV,
da Constitui¢do Federal, invoca do Poder Judiciario uma conduta voltada a aproximar-se
daqueles que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade, a exemplo das pessoas e
povos indigenas, tornando-se acessivel mediante a ado¢do de formulas pautadas na
simplicidade e no menor rigor formal, colocando o menor nimero de entraves possivel entre a
realizagdo da justica e a pessoa do jurisdicionado (REICHELT, 2018).

ALMEIDA at al. (2022), defende a promoc¢do de uma “revolucdo democratica da
justica”, a qual nada mais seria do que um processo de transformacao no sistema judiciario, o
qual inclua a democratizagao do Estado e da sociedade.

Nesse ponto, Wagner (2020, p. 5), ressalta que:

“E nessa perspectiva que se entende o acesso a justica: o individuo deve poder
efetivamente acionar o Poder Judiciario, independentemente de sua condi¢do
socioecondmica, mesmo que contra o proprio Estado. Deve também poder contar
com assessoria juridica adequada, quando demandar ou for demandado e ndo tiver
condicdo de prover sua propria representagao judicial.”

Porém, o que se entende por acesso efetivo a Justiga quando se fala em pessoas e
povos indigenas no Brasil?

Esse questionamento, que norteia o presente estudo, parte do pressuposto de que o
amadurecimento histérico do principio do acesso a Justica descortinou um cenario reflexivo
capaz de demonstrar a necessidade constante de adequagdo e aprimoramento do conceito,
pautando-se nas peculiaridades sociais, culturais, étnicas e juridicas nas quais o principio é
aplicado.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ pioneira ao dedicar um capitulo inteiro voltado a
protecdo de pessoas e povos indigenas, destacando, sobretudo nos artigos 231 e 232, sua
organizac¢do social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, bem como os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

O texto constitucional vaticina, em seu artigo 232, que os indios, suas comunidades ¢
organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo, rompendo com a
perspectiva historica assimilacionista e tutelar, presentes em normas como o Estatuto do Indio

(Lein. 6.001/1973) e Convencao 107 da OIT (Brasil, 1988).
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Esse dispositivo consagra a legitimidade dos povos indigenas para buscar a tutela
judicial de seus direitos, registrando sua especificidade cultural e autonomia como sujeitos
coletivos. Ele ainda assegura a atuacdo do Ministério Publico como garantidor de seus
interesses, reforcando a protecao juridica de um grupo historicamente marginalizado.

Na trilha do pensamento de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), pode-se inferir
que o artigo 232 da CF/88 est4 alinhado com a logica da segunda onda ao assegurar aos povos
indigenas protecdo constitucional diferenciada, pautada na sua vulnerabilidade historica,
social e cultural.

Na segunda onda renovatoria, a tutela coletiva passou a ter maior relevancia, o que
demandou uma revisdo de conceitos tradicionais do processo civil, como o da legitimidade.
Essa reformulacao permitiu que grupos pudessem atuar judicialmente na defesa de direitos
difusos e coletivos. Tal evolugdo representou uma renovagdo significativa do direito
processual, que passou a abranger ndo apenas litigantes individuais, mas também coletivos,
exigindo, assim, uma tutela juridica de carater coletivo (Wagner, p. 5).

Assim como proposto por Cappelletti e Garth, o texto constitucional amplia o acesso a
justica para um grupo que antes tinha pouca ou nenhuma visibilidade no sistema juridico.

Apobs 1988, a busca de aprimoramento dos mecanismos de acesso ao judicidrio vem
sofrendo um constante processo de amadurecimento historico, passando a possibilitar varios
caminhos de resolucao de controvérsia, além da via jurisdicional tipica.

No caso das pessoas e povos indigenas, esse aprimoramento ganha reforco com a
Convengao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil no ano de 2002 e que entra em vigor em nosso
pais no ano 2003.

Conforme ressalta Wagner (2020, p. 3),

A Convengdo 169 da OIT promove o reconhecimento aos Povos Indigenas, em
sentido semelhante aquele previsto na CF/88, que trouxe grande inovagdo ao
reconhecer aos indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, bem como os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, como estabelece o artigo 231. Rompeu, assim, com a percepgdo
assimilacionista e de aculturacdo que até entdo estavam em vigor, nos moldes
previstos pelo Estatuto do indio (Lei n. 6.001/1973) e da ultrapassada Convengio
107 da OIT (WAGNER, 2020). A partir da CF/88 e da Convengdo 169 da OIT, os
indigenas t€m direito de serem e se manterem indigenas, ou seja, seu direito a
diferenca esta reconhecido.

A Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes, de 1989, em seu texto preambular reconhece “as

aspiragoes desses povos a assumir o controle de suas proprias instituicdes, formas de vida e
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desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides,
dentro do ambito dos Estados onde moram” (OIT, 1989).

O artigo 9 da Convengdo observa que, de forma compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos, devem ser levados em conta os costumes dos povos
indigenas quando os tribunais forem solicitados a pronunciarem acerca de questdes que
envolvam tais povos.

Embora o conjunto de normas constitucionais, infraconstitucionais e internacionais
seja amplo no sentido de garantir e facilitar o acesso ao Judicidrio por parte dos povos
indigenas, a realidade ainda descortina um cenario de vulnerabilidades e exclusao.

Consoante nos alerta WAGNER (2020, p.3),

A vulnerabilidade dos indigenas também se acentua quando se observa contra quem
litigam: ndo raro, seus interesses chocam-se com os interesses de grandes detentores
de capital, como ¢ o caso de mineradoras ou de produtores rurais. Outras vezes, é o
proprio Estado que se torna seu maior algoz, por ndo zelar pela efetividade dos

direitos dos Povos Indigenas através de politicas indigenistas adequadas.

No mesmo sentido, em 2008, a XIV Cupula Judicial Iberoamericana elaborou as
Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condi¢des de vulnerabilidade.

O documento consiste em um conjunto de recomendagdes que visam garantir 0 acesso
a justica de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade e aponta entre seus beneficidrios, ja em

seu capitulo preliminar, individuos que pertengam as comunidades indigenas, destacando que:

As pessoas integrantes das comunidades indigenas podem encontrar-se em condi¢ao
de vulnerabilidade quando exercitam os seus direitos perante o sistema de justica
estatal. Promover-se-3o as condigdes destinadas a possibilitar que as pessoas € 0s
povos indigenas possam exercitar com plenitude tais direitos perante o dito sistema
de justica, sem discriminagdo alguma que possa ser fundada na sua origem ou
identidade indigenas. Os poderes judiciais assegurardo que o tratamento que
recebem por parte dos 6rgdos da administragdo de justica estatal seja respeitoso com
a sua dignidade, lingua e tradigdes culturais (CUPULA JUDICIAL
IBEROAMERICANA, 2008, p. 6).

Como se percebe, ha uma estreita relacdo de preceitos e objetivos que permeia os
artigos 231 e 232, da CF/88, a Convengao 169 da OIT e as Regras de Brasilia sobre acesso a
justica das pessoas em condi¢des de vulnerabilidade.

Quanto aos primeiros, releva destacar que os dispositivos constitucionais colocam os
indigenas como sujeitos de direitos e reconhecem a necessidade de protecdo diferenciada,

considerando sua vulnerabilidade historica e social.
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A Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por seu turno,
reforca esses principios ao estabelecer padrdes internacionais de protecdo aos povos indigenas
e tribais.

Entre seus elementos-chave, destacam-se o direito a consulta prévia, livre e informada
sobre medidas que os afetem diretamente e o reconhecimento do direito a autodeterminagao,
com respeito a cultura e as tradigdes desses povos.

Essa convencao dialoga diretamente com os artigos 231 e 232, uma vez que ambos
compartilham a preocupagdao em preservar os direitos coletivos dos povos indigenas e
garantir-lhes instrumentos para enfrentar sua situagdo de vulnerabilidade, promovendo justica
e igualdade material.

As 100 Regras de Brasilia sobre o Acesso a Justica de Pessoas em Situacao de
Vulnerabilidade, de igual forma, complementam esse arcabougo ao destacar a importancia de
eliminar barreiras que dificultem o acesso de grupos vulneraveis, como os povos indigenas, ao
sistema de justica.

As regras enfatizam a necessidade de promover assisténcia juridica especializada,
intérpretes, respeito a diversidade cultural e processos judiciais simplificados e adaptados.

A relacdo entre esses instrumentos e os artigos da Constitui¢do ¢ evidente, pois todos
buscam assegurar que os direitos reconhecidos legalmente ndo sejam apenas declaratorios,
mas efetivamente implementados, garantindo que os povos indigenas tenham voz ativa e
meios adequados para defender seus direitos em condi¢des de equidade.

Mesmo considerado todo o peso normativo e axiologico de tais normas, a realidade
social vivenciada por pessoas e povos indigenas no pais, sobretudo no Amazonas, revela que a
concretizacdo do principio do acesso a Justica ainda parece um sonho distante.

E com o escopo de superar esse quadro que o Conselho Nacional de Justica
estabeleceu, por meio da Resolugdo CNJ 454/2022, um conjunto de diretrizes e
procedimentos voltados a concretizagdo de tal preceito constitucional.

A citada norma representa um avango significativo na politica judiciaria de promogao
do acesso a Justica por parte dos povos indigenas, demonstrando o amadurecimento do
conceito no cenario democratico nacional.

Além do ja citado principio do reconhecimento da organizacdo social dos povos
originarios, a Resolucdo 454/2022 busca superar barreiras linguisticas e geograficas que
impedem o acesso dos povos indigenas a Justica, estabelecendo ainda o necessario dialogo

interétnico e intercultural como preceitos basicos para a atuagdo do poder judiciério.
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No entanto, os desafios para implementar essas medidas sdo significativos. Além da
vontade politica, € preciso levar em consideracdo aspectos socioculturais e geograficos que
permeiam territorios complexos como o Estado do Amazonas, bem como as estratégias de

politica judiciaria voltadas a superagdao de tais barreiras. Tais aspectos serdo objeto de

abordagem no topico seguinte.

2. RESOLUCAO 454/2022 DO CNJ: um novo patamar na busca da efetivacio do

principio do acesso a Justica para pessoas e povos indigenas.

Consoante abordado no topico anterior, ao reconhecer os povos indigenas como
sujeitos de direitos especificos, o artigo 232 da Constituicao Federal também traz elementos
de inclusdo cultural no Judiciario, permitindo que os valores e as tradi¢des indigenas sejam
levados em conta nos processos judiciais. Esse aspecto responde a preocupacdo da segunda
onda de acesso a Justica com a adaptacdo do sistema juridico as necessidades particulares de
diferentes grupos.

Contudo, embora o citado artigo represente um avanco significativo na politica
judiciaria relacionada aos povos indigenas, ainda existem desafios praticos que dificultam a
sua efetivacdo, como as barreiras geograficas, culturais e linguisticas enfrentadas por tais
povos. Esses obstaculos destacam a importancia de dar continuidade as propostas da segunda
onda, ampliando os mecanismos de acesso a Justica e adaptando o sistema judicial as
realidades locais.

E nesse contexto que o Conselho Nacional de Justica estabeleceu diretrizes e
procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judicidrio de pessoas e povos
indigenas, por meio da Resolugdo 454, de 2022.

A referida resolucao orienta o Judicidrio a adotar medidas que reduzam as barreiras ao
acesso a justica, como: disponibilizagdo de intérpretes e tradutores de linguas indigenas para
garantir a plena compreensdo nos processos judiciais (art. 3°, IV); reconhecimento e didlogo
com sistemas proprios de justica indigena, promovendo uma perspectiva intercultural no
tratamento de conflitos (art. 2°, IV); justica itinerante e aproximacao fisica do Judiciario as
comunidades indigenas, especialmente em territdrios remotos e; ndo menos importante,
capacitacdo de agentes do Judicidrio para atuar de maneira sensivel em questdes culturais dos

povos indigenas.
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A Resolugdo 454/2022 rompe, assim, a inércia habitual que norteia a atuacgdo
judiciaria, prevendo um judicidrio proativo na busca de efetivagdo do direito ao acesso, no
tocante aos povos indigenas.

Essa mudanga de perspectiva, representada pela busca por uma prote¢ao diferenciada
as pessoas e povos indigenas emerge como um dos pilares da Resolugdo 454/2022. Nesse
aspecto, enquanto o artigo 232 da Constituicdo assegura a protecdo juridica dos povos
indigenas por meio da intervengdo do Ministério Publico em todos os processos, a Resolugao
454/2022 complementa essa protegdo ao estabelecer diretrizes praticas que buscam superar
barreiras linguisticas, geograficas e culturais, ampliando a efetividade do acesso a justiga.

Entre tais diretrizes, merece destaque os vetores axioldgicos que ampliam o papel
protetivo do Estado ao incluir todo o Judicidrio na implementacao de medidas praticas para
tornar o sistema de justica acessivel e eficiente para as comunidades indigenas, abordando
medidas como justi¢a itinerante, presenca de tradutores durantes os atos processais,
capacitagdo de magistrados e servidores e fortalecimento do didlogo intercultural.

O aprofundamento na analise dos objetivos da Resolucdo 454/2022 revela que a
primeira barreira a ser superada ¢ verificada no aspecto da diversidade cultural. Aqui, o
sistema de justi¢a tradicional muitas vezes ndo leva em conta as particularidades culturais,
linguisticas e juridicas dos povos indigenas, dificultando sua compreensao e participacdo nos
processos judiciais.

Somada a barreira cultural, as dificuldades linguisticas ainda emergem como Obice a
fruigdo de direitos por parte dos povos origindrios. Muitos indigenas nao dominam o
portugués, o que exige tradutores e intérpretes treinados para garantir sua comunicagdo
processual e defesa adequadas.

Com o escopo de superar a barreira lingiiistica, a Resolugdo 454/2022 preve, em seu
artigo 13, que:

Art. 13. Para garantir o devido processo legal e assegurar a compreensdo da
linguagem e dos modos de vida dos povos indigenas, a instrugdo processual deve
compatibilizar as regras processuais com as normas que dizem respeito a
organizagdo social, a cultura, aos usos e costumes e a tradicdo dos povos indigenas,
com dialogo interétnico e intercultural.

Paragrafo unico. O dialogo interétnico e intercultural deve ser feito por meio de

linguagem clara e acessivel, mediante mecanismos de escuta ativa e direito a
informagao.

Ainda nessa trilha, a Resolucao 454/2022 ¢ cristalina ao estabelecer um conjunto de

diretrizes obrigatorias a serem observadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario:
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Art. 3° Para garantir o pleno exercicio dos direitos dos povos indigenas, compete
aos orgaos do Poder Judiciario:

I — assegurar a autoidentificacdo em qualquer fase do processo judicial, esclarecendo
sobre seu cabimento e suas consequéncias juridicas, em linguagem clara e acessivel;

IT — buscar a especificacio do povo, do idioma falado e do conhecimento da
lingua portuguesa;

IIT — registrar as informagdes decorrentes da autoidentificagdo em seus sistemas
informatizados;

IV — assegurar ao indigena que assim se identifique completa compreensao dos
atos processuais, mediante a nomeacdo de intérprete, escolhido
preferencialmente dentre os membros de sua comunidade;

V — viabilizar, quando necessaria, a realizacio de pericias antropologicas, as
9
quais devem respeitar as peculiaridades do processo intercultural;

VI — garantir a intervengéo indigena nos processos que afetem seus direitos, bens ou
interesses, em respeito a autonomia e a organizacgdo social do respectivo povo ou
comunidade, promovendo a intimagdo do povo ou comunidade afetada para que
manifeste eventual interesse de intervir na causa, observado o disposto no Capitulo
II da presente Resolugdo;

VII — promover a intimagdo da Fundagio Nacional do Indio (Funai) e do Ministério
Publico Federal nas demandas envolvendo direitos de pessoas ou comunidades
indigenas, assim como intimar a Unido, a depender da matéria, para que manifestem
eventual interesse de intervirem na causa; €

VIII — assegurar, quando necessaria, a adequada assisténcia juridica a pessoa ou
comunidade indigena afetada, mediante a intimagdo da Defensoria Publica.

As diretrizes do texto normativo ganham especial importancia no contexto social do
Estado do Amazonas, o qual possui atualmente cerca de 29% da populacdo indigena do
Brasil, conforme dados do Censo IBGE 2022 (G1 Amazonas, 2023)*.

Dados do CENSO de 2022 relevam ainda que das 10 cidades com maior percentual de
populagdo indigena no Brasil, seis estdo no Estado do Amazonas, com destaque para o
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, que possui 93,17% de sua populagdo considerada
indigena (G1 Amazonas, 2023).

Embora 1/3 da populacdo indigena do pais esteja no Amazonas, pesquisa eletronica
realizada no site do Tribunal de Justica do Amazonas, no endereco
https://www.tjam.jus.br/index.php/varas-especializadas-comarcas/civeis-comarcas-
especializada#/comarcas/categorias/207, revela a inexisténcia de Varas especializadas em
questdes indigenas no Estado, descortinando o descaso com os povos originarios ainda

existente no Judiciario Brasileiro.

2 https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/08/07/amazonas-tem-29percent-da-populacao-indigena-em-
novo-censo-do-ibge.ghtml
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No mesmo sentido, as pesquisas no sitio eletrénico do TJAM demonstram nao haver
no Estado do Amazonas nenhum Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC) dedicados, exclusivamente, as questdes indigenas, evidenciando a urgéncia e a
necessidade de avango das politicas publicas e judiciarias, neste sentido.

Esse atraso na concretizagdo de politicas judicidrias relacionadas as pessoas € povos
indigenas nao ¢ algo novo. Cabe lembrar que apenas em 2023, 35 anos ap6s a Constituicao
Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal lancou uma versao da Constituicao em lingua
indigena — o Nheengatu (CNN, 2023)°.

Da mesma forma, apenas em dezembro de 2024, mais de dois anos apos a vigéncia da
Resolucao 454/2022, o Tribunal de Justica do Amazonas langou o Cadastro de Profissionais
Indigenas, voltado, entre outros aspectos, a formacdo de cadastro de interpretes e tradutores,
os quais ficardo responsaveis pela facilitacdo da compreensao, por parte dos povos indigenas,
dos atos processuais (TJAM, 2024)*,

Outra barreira a ser superada consiste na necessidade de reconhecimento de que os
indigenas possuem, por vezes, sistemas proprios de justica e formas proprias de resolugdo de
conflitos, muitas vezes incompativeis com as normas e procedimentos do sistema judicial
oficial.

No aspecto, os povos indigenas tém buscado alternativas para defender seus direitos e
suas identidades coletivas, assim como suas proprias racionalidades juridicas reconhecidas no
marco internacional dos direitos humanos, valendo-se, por vezes, de fundamentos presentes
em instrumentos juridicos nacionais e internacionais (Igreja e Rampim, 2021, p.11).

Igreja e Rampim ressaltam, acerca da busca, pelos povos indigenas, de diferentes
protecdes juridicas que:

Como parte desses processos de resisténcia, diversas andlises demonstram como o0s
diferentes povos indigenas se movem entre os variados niveis legais, desde os locais
aos mais globais, em busca de garantir os seus direitos, e como eles se apropriam de
novas linguagens, mobilizando-as para avangar na luta pela justica. Nesse sentido,
utilizam as leis que os subordinam e, muitas vezes, discriminam, a seu proprio favor,
apelando aos sistemas de direitos humanos ¢ as legislagdes e convengdes
internacionais de prote¢do aos povos origindrios, para garantir os seus proprios
direitos, suas formas de vida e seus territorios.

s https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/no-amazonas-rosa-weber-lanca-primeira-constituicao-traduzida-para-
lingua-indigena/

N https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/13141-corregedoria-geral-e-escola-judicial-do-
poder-judiciario-realizam-em-manaus-lancamento-do-cadastro-de-profissionais-indigenas
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A Resolucao 454/2022 emerge, nesse contexto, como um instrumento de alteragdo da
cultura juridica tradicional, garantindo voz, no ambito processual, aos povos indigenas
marginalizados da América Latina, por meio do dialogo intercultural.

A determinagao, constante do art. 3°, inciso IV, da referida Resolucao, no sentido de
assegurar ao indigena completa compreensdo dos atos processuais, mediante a nomeagao de
intérprete, escolhido preferencialmente dentre os membros de sua comunidade, ¢ uma
exemplo claro da busca, por parte do poder judiciario, de superagao das dificuldades
processuais de acesso.

Por fim, ¢ preciso enfrentar as dificuldades geograficas de acesso ao Poder Judiciario,
enfrentadas pelos povos indigenas.

O acesso geografico ao Poder Judicidrio ¢ um dos principais desafios enfrentados
pelos povos indigenas no Brasil. A localizacdo remota de muitas comunidades indigenas,
muitas vezes em territorios de dificil acesso e distantes dos centros urbanos, agrava a exclusao
ja vivenciada por esses povos em relagdo ao sistema de justiga.

Essas dificuldades sdo ainda maiores em estados de dimensdes continentais, a exemplo
do Estado do Amazonas.

Conforme dados do CENSO IBGE 2022, dos 490 mil indigenas existentes no Estado
do Amazonas, cerca de 30% deles (149.047 pessoas), residem em terras indigenas,
demonstrando a necessidade de elaboracdo e concretizagdo de politicas judiciarias que
permitam o acesso de tais povos ao sistema de Justica (Gl Amazonas, 2023)’.

Nesse ponto, a ampliacdo de programas de justi¢a itinerante, em que juizes,
promotores e defensores publicos vao até as comunidades indigenas, pode facilitar o acesso e
emerge como instrumento de solugdo. Essa estratégia, prevista na Resolu¢do 454/2022,
permite o deslocamento dos servicos do Estado para atender as populagdes indigenas
diretamente em suas terras, funcionando como instrumento de concretizagdo do preceito
constitucional.

O uso de tecnologia também figura como importante instrumento de superagdo das
barreiras geograficas. Solugdes como audiéncias virtuais, ja experimentadas durante a
pandemia de COVID-19, podem ser adaptadas para alcangar comunidades indigenas, desde
que haja infraestrutura de internet e equipamentos adequados nas aldeias e comunidades

Por fim, a criacdo de nucleos regionais, a exemplos de CEJUSCs e Varas

especializadas em questdes indigenas, localizados em regides estratégicas, pode ajudar a

° https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/08/07/amazonas-tem-29percent-da-populacao-indigena-em-
novo-censo-do-ibge.ghtml
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reduzir a distancia entre comunidades e servigos judiciais. Na mesma medida, investir na
forma¢do de liderangas indigenas em questdes juridicas pode ajudar as comunidades a
encaminhar demandas de forma mais eficiente € menos onerosa, participando como
participantes locais.

O acesso geografico ao Poder Judiciario pelos povos indigenas ¢ um problema que
reflete desigualdades estruturais do sistema de justica no Brasil. Enfrentar esse desafio requer
acOes concretas e integradas, que combinem a ampliacdo da presenca do Judiciario em
territorios indigenas, o uso de tecnologias acessiveis e a valorizacao das praticas tradicionais
de solu¢do de conflitos. Essas medidas sdo essenciais para garantir que os povos indigenas
tenham seus direitos protegidos.

Embora a Resolugdo 454/2022 represente uma evolucao consideravel na busca pela
efetivacao do principio do acesso a Justiga, o texto ndo estd indene as criticas. Ao pensar em
solugdo de superacdo das barreiras que impedem o acesso dos povos indigenas ao judicidrio, o
CNJ deveria ter ido além, prevendo a possibilidade da utilizacdo mais efetiva de métodos
consensuais de solugdo dos conflitos que envolvem tais povos.

Essa premissa parte, principalmente, do vetor axioldgico residente no art. 231 da
Constituicdo Federal, que prevé a consideracdo das diferencas que envolvem os povos
indigenas, sobretudo no aspecto cultural, sendo ratificado pela Resolucao 454/2022, que prevé
a necessidade de respeito as formas proprias utilizadas por cada povo indigena na resolucao
de conflitos.

Considerar as diferencas tem como pressuposto, ainda, reconhecer formas alternativas
e mais adequadas de resolucao de conflitos que se mostrem mais efetivas que a via judicial
tipica.

Nesse ponto, as Resolucdes 454/2022 e 125/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) possuem pontos de convergéncia ao abordar o acesso a justica e a valorizagao dos
métodos consensuais de solugdo de conflitos como instrumentos fundamentais para uma
justica mais inclusiva e eficaz.

A aplicagdo conjunta dos dois vetores normativos revela que a utilizagdo de métodos
consensuais como a mediacao e a conciliacdo podem funcionar como entre culturas e dialogo
entre as diferentes perspectivas sociais indigenas e o sistema judiciario tradicional.

Essa conexdo entre as citadas resolucdes parte, principalmente, da valoriza¢do do
didlogo. Ambas as resolugdes destacam a importancia do dialogo para a solugdo de conflitos,

incentivando abordagens menos adversariais € mais participativas.
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Na trilha do que propde a Resolugdo 454/2022, em seu artigo 5°, a aproximac¢ao do
sistema de justica com as diferentes culturas indigenas, através de um didlogo interetico e
intercultural, possibilita, inclusive, a adog¢ao de rotinas e procedimentos processuais
diferenciados, adequando-os para atender as necessidades socioculturais dos povos indigenas.

Esse foi, por exemplo, o vetor axioldgico que norteou o acordo historico entre a Gol
Linhas Aéreas e os indigenas da etnia Kayap6. Com a intermediacdo do Ministério Publico
Federal, a Gol entrou em acordo com os indios Kayapd e se comprometeu a pagar R$ 4
milhdes de indenizacdo aos indigenas prejudicados com a queda do Boeing 1907 na terra
indigena Capoto-Jarina, em Peixoto de Azevedo, a 692 km de Cuiabd (G1, Mato Grosso,
2016).

O conflito surgiu principalmente da alegagcdo de prejuizo material e imaterial sofrido
pelos indigenas com a queda da aeronave e a consequente morte de 154 pessoas. Para fins de
conciliagdo, a empresa Gol considerou, entre outros aspectos, a perspectiva cultural do povo
Kayapd, para o qual, em decorréncia da queda da aeronave, cerca de 1200 km? da Terra
Indigena Capoto-Jarina ficaram improprios para utilizacao, ja que, ap6s o acidente, o local se
tornou, segundo a cosmologia indigena, um “mekaron nhyrunkwa”, uma casa dos espiritos,
onde ¢ vedada a caca, pesca, rog¢a ou a construcao de aldeia.

O exemplo citado evidencia a concretizagdo, por meio de métodos alternativos de
resolugdo de conflitos, da necessidade de reconhecimento da organizacdo social e cultural dos
povos origindrios, firmando a conciliagdo e mediacdo como instrumentos de efetivacdo do
acesso a Justica.

A mediacdo figura, assim, como instrumento de promog¢do do protagonismo das
proprias partes, empoderando-as, por meio de suas técnicas, como a escuta ativa, redefini¢ao
dos problemas e apresentacdo de um conjunto de solugdes criativas que equacionem o conflito

de acordo com as peculiaridades de cada povo.

CONSIDERACOES FINAIS

A efetiva concretizagdo do acesso a Justica pelos povos indigenas no Brasil,
especialmente no Amazonas, continua sendo um desafio significativo, mesmo diante dos
avangos normativos representados pela Constitui¢do Federal de 1988, pela Convengdo 169 da

OIT e pela Resolugdo 454/2022 do CNJ. A implementacdo dessas normativas ainda enfrenta
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entraves estruturais, institucionais e socioculturais que limitam sua plena efetividade,
perpetuando a exclusdo dos povos originarios do sistema de Justica estatal.

Dentre as principais problematicas que persistem, destaca-se a falta de
infraestruturas judicidrias especializadas para o atendimento das demandas indigenas, como
varas especializadas e Centros Judiciarios de Solu¢do de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs)
voltados exclusivamente para questdes indigenas. Essa lacuna ¢ especialmente preocupante no
Amazonas, estado que abriga aproximadamente 29% da populacao indigena do pais, mas que
ainda carece de estruturas especificas para lidar com suas demandas juridicas.

Além disso, a persisténcia de barreiras linguisticas e culturais impede que os
povos indigenas tenham plena compreensdo e participagdo nos processos judiciais. A
Resolugdo 454/2022 prevé a disponibilizagdo de intérpretes e a capacitacdo de agentes do
Judiciério para atuar em contextos interculturais, mas sua implementacao ainda € incipiente.
O recente langamento do Cadastro de Profissionais Indigenas pelo Tribunal de Justica do
Amazonas em 2024 ¢ um avango, mas ndo resolve, por si s0, o desafio da comunicacao
efetiva entre o sistema judicial e os povos indigenas.

Outra questao critica ¢ o reconhecimento dos sistemas proprios de justica dos
povos indigenas. A diversidade de formas de resolugdo de conflitos existente entre esses
povos nem sempre ¢ considerada pelo Judicidrio estatal, que opera sob uma logica homogénea
e muitas vezes incompativel com as praticas tradicionais indigenas. O artigo 9° da Convengao
169 da OIT e a propria Resolucao 454/2022 preveem a necessidade de considerar os costumes
e tradigdes indigenas na solugdo de conflitos, mas a aplicagdo dessa diretriz ainda ¢ limitada
na pratica.

Por fim, a auséncia de um incentivo mais efetivo ao uso de métodos consensuais
de solucao de conflitos ¢ um dos maiores desafios para a efetivacdo do acesso a Justica pelos
povos indigenas. A Resolucao 125/2010 do CNJ ja estabelecia a mediacdo e a conciliagao
como mecanismos essenciais para a resolucdo de disputas, mas esses meios ainda sdo
subutilizados no atendimento as demandas indigenas. O caso emblematico do acordo entre a
Gol Linhas Aéreas e os indios Kayapo, mediado pelo Ministério Publico Federal, demonstra
como a adog¢do de solugdes alternativas pode ser mais eficaz do que a via judicial tradicional.

Diante desse panorama, fica evidente que o acesso a Justica dos povos indigenas
no Brasil ainda enfrenta desafios estruturais que demandam maior comprometimento por
parte do Estado e das institui¢des judiciais. E necessario avangar na implementacio das

diretrizes ja estabelecidas e investir em solugdes que respeitem as especificidades culturais,
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geograficas e linguisticas dos povos origindrios. Somente assim sera possivel concretizar, de
maneira plena e efetiva, o principio do acesso a Justica, garantindo que os povos indigenas

tenham seus direitos respeitados e protegidos dentro do sistema juridico brasileiro.
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