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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO CIVIL

Apresentacdo

Apresentacéo

A adversidade imposta pela pandemia vivenciada nos Ultimos anos revelou nossa capacidade
de superar desafios. Esse contexto possibilitou a consolidacdo do consagrado Encontro
Virtual do CONPEDI, que chegou a sua 82 edi¢ao, realizada entre os dias 24 e 28 de junho de
2025. Esta edicdo destacou-se como recordista em nimero de interagBes entre pesguisadores,
sgja por meio das palestras, dos painéis ou, especialmente, pelas apresentactes realizadas nos
Grupos de Trabalho, os conhecidos “GTs".

Além disso, o VIII Encontro Virtual do CONPEDI teve como tema central “Direito,
Governanca e Politicas de Inclusdo”, promovendo um espaco de reflexdo critica e
interdisciplinar voltado a constru¢cdo de um Direito comprometido com a transformagéo
social, a transparéncia, a participagdo e a equidade. Realizado integralmente de forma on-
line, o evento reafirmou o compromisso do CONPEDI com a democratizagdo do saber
juridico e a superacdo das barreiras regionais no meio académico.

Essa intensa troca de experiéncias também marcou o Grupo de Trabaho de Processo Civil,
gue mais uma vez evidenciou a relevancia e o rigor da pesquisa juridica desenvolvida na
area. Alinhado ao tema central do evento, 0 GT promoveu discussdes sobre mecanismos
processuais capazes de ampliar 0 acesso a justica, especialmente para grupos vulneraveis,
reafirmando o papel do processo civil na promogéo de uma governanga mais inclusiva.

As apresentacdes foram organizadas em eixos teméticos com o intuito de proporcionar uma



transtorno do espectro autista (TEA) como garantia de acesso a justica’; “Constituicdo
Federal e os avancos democréticos para a concretizacdo de direitos e a efetivacdo da tutela
jurisdicional”; “ Principais possibilidades dos atos que atentam contra a efetividade e o acesso
a justica: desafios aos 10 anos de CPC” e “Self-Organizing Maps e Jus Postulandi nos
juizados especiais civeis: atecnologia como instrumento de efetivacdo do acesso ajustica’.

Bloco 2: Provas, tecnologia e processo civil contemporaneo. Este bloco reline trabalhos que
abordam questdes atuais relacionadas a prova no processo civil, especialmente diante das
transformacdes provocadas pelo uso de novas tecnologias. Os estudos discutem temas como
a admissibilidade e a validade da prova digital, os limites da atuacéo judicia frente a
inovacdo tecnol dgica, e os impactos de ferramentas como inteligéncia artificial e criptoativos
na dindmica processual contemporanea. Composto pel os seguintes trabalhos “ A prova digital
no processo civil: admissibilidade, validade e os desafios da sua utilizagéo”, “A prova nas
acoes de indenizacdo civil para protecdo da crianca em casos de superexposi¢ao na internet:
direito a dignidade humana como direito da personalidade”; “ Exequibilidade da penhora de
criptoativos no processo civil brasileiro: andlise do REsp 2.127.038/SP, aspectos

tecnol 6gicos e desafios préticos’ e “O uso de machine learning para andlise de precedentes:
riscos e beneficios’.

Bloco 3 — Precedentes, decisdes judiciais e dindmicas processuais. Este bloco apresenta
trabalhos que examinam a aplicacdo e os desdobramentos dos precedentes judiciais no
ordenamento juridico brasileiro, bem como os impactos das dindmicas processuais
contemporaneas na construcdo de um sistema mais coerente e eficiente. As discussdes
abrangem temas como a gestdo ativa do processo, a distingdo entre mérito recursal e mérito
da demanda, as medidas executivas atipicas, e a contribuicdo de instrumentos como o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas para a uniformizacdo da jurisprudéncia.
consubstanciado nos seguintes titulos “A relevancia de estudar o direito processua civil
comparado e sua importancia para a efetividade do sistema juridico brasileiro? Um olhar a
luz da degjudicializacdo da execucdo civil”; “Da diferenca entre mérito da demanda e mérito



Bloco 4 — Etica, litighncia de mé-fé e atribuicdes profissionais. Este bloco retine trabal hos
gue exploram aspectos éticos e limites da atuacdo profissional no ambito juridico, com
especia atencdo a litigancia de ma-fé e as controvérsias sobre atribuicdes profissionais. As
discussbes destacam a responsabilidade dos sujeitos processuais diante de condutas
processua mente abusivas, bem como os efeitos normativos e institucionais de propostas
legislativas que impactam a delimitacdo de competéncias entre diferentes categorias
profissionais, como advogados e corretores de imoveis. No bloco foram apresentados os
seguintes trabalhos: “A omissdo sobre o fato novo e a litigancia de ma-fé&” e “A colisdo de
atribuicdes no mercado imobiliario: uma analise doutrinaria do Projeto de Lel n.° 4069/2024
e seus reflexos na autonomia das profissdes de advogado e corretor de imovels’.

As apresentacOes foram capazes de retratar a qualidade das pesquisas realizadas por todos 0s
autores, inovando entre tematicas tradicionais que ainda hoje, exigem um olhar atento dos
estudiosos do processo civil, razédo essa, pela qual recomendamos a leitura e futuras
contribui¢es com esse grupo de trabal ho.

Professor Doutor Abner (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMYS)

Professora Doutora Tanise Zago Thomasi (Universidade Federal de Sergipe - UFS)

Professor Doutor Valter Moura do Carmo (Programa de Pos-Graduagdo em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos— ESMAT e UFT)



O FUTURO DASMEDIDASEXECUTIVASATIPICASNO BRASIL A LUZ DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: DISCRICIONARIEDADE OU
VINCULACAO?

THE FUTURE OF ATYPICAL MEASURESIN BRAZIL BASED BY SUPERIOR
COURT OF JUSTICE: DISCRICIONARITY OR VINCULATION?

Rosalina M oitta Pinto da Costa 1
Aila Tiemi Werneck de Castro da Silva 2
Jodo Vitor Mendongca de Moura3

Resumo

O presente artigo investiga a clausula geral do art. 139, IV, do CPC, analisando sua aplicagéo
pelo STJ e atransicdo do magistrado de um papel passivo ("juiz-&rbitro") para uma atuagéo
proativa e criativa. Sustenta que medidas atipicas, pautadas na autonomia decisoria e na
proporcionalidade, sd0 essenciais para superar as lacunas dos meios tradicionais de execugao
e garantir efetividade processual. Por meio de pesquisa dogmética e bibliografica, questiona
se o rigor excessivo do critério da subsidiariedade, defendendo que a flexibilizagdo
interpretativa é crucial para assegurar a realizacdo dos direitos, especialmente em situaces
gue demandam solugdes personalizadas. O estudo reforca que essa abordagem dindmica
alinha-se aos principios do Estado Democrético de Direito, promovendo a adequacéo do
Judiciério as demandas sociais contemporaneas. Conclui-se que a modernizagdo do processo
civil exige ndo apenas a aplicagdo literal dalei, mas também uma postura judicial inovadora,
capaz de equilibrar seguranca juridica e eficacia prética, contribuindo para um sistema mais
justo e funcional.

Palavras-chave: Medidas executivas atipicas, Clausula geral executiva, Efetividade da
execucdo, Superior tribunal de justica, Principio da proporcionalidade

Abstract/Resumen/Résumé
This article examines the general clause under Article 139(1V) of the Brazilian Code of Civil
Procedure (CPC), analyzing its application by the Superior Court of Justice (STJ) and the
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autonomy and proportionality, are essential to overcome gaps in traditional enforcement
mechanisms and ensure procedural effectiveness. Through doctrinal and bibliographic
research, the study challenges the excessive rigidity of the subsidiarity criterion, advocating
for interpretative flexibility as crucial to safeguarding rights, particularly in cases requiring
tailored solutions. The analysis emphasizes that this dynamic approach aligns with
Democratic Rule of Law principles, fostering the Judiciary’s adaptation to contemporary
societal demands. It concludes that modernizing civil procedure demands not only strict legal
application but also judicial innovation, balancing legal certainty with practical efficacy to
promote afairer and more functional system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Atypical measures, General procedural clauses,
Effectiveness of execution, Superior court of justice, Principle of proportionality
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1 INTRODUCAO

A (in)efetividade da tutela jurisdicional, com enfoque nas execu¢des pecuniarias,
apresenta-se no Brasil com um dilema histérico: como conciliar a tradi¢cdo do “juiz-arbitro”
brasileiro com a urgéncia contemporanea de decisdes que ndo apenas declarem direitos, mas os
realizem concretamente?

O art. 139, IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015, ao instituir uma clausula geral
executiva, surge como resposta legislativa a esse desafio, todavia, gerando intimeras tensdes
entre criatividade judicidria e formalismo excessivo vinculado a normas legais.

Desde sua promulgacao, o dispositivo, que autoriza o magistrado a determinar “medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias” para assegurar o cumprimento de
ordens judiciais, tem sido alvo de debates doutrinarios e jurisprudenciais.

Seu carater aberto, longe de ser mera imprecisdo normativa, concede ao magistrado
ferramentas adaptaveis as complexidades das execucdes, em especial diante de devedores
engenhosos ou patrimonios ocultos. No entanto, apesar das possibilidades, os dados disponiveis
indicam que, nos 08 anos apos a implementacdo dessa mudanca, a taxa de congestionamento
liquida do Poder Judiciario pouco se alterou, passando de 70,4% em 2016, para 64,5% em 2023,
uma mudanga de pouco mais de 5% (CNJ, 2024, p. 160).

A atipicidade das medidas executivas, portanto, vai ao encontro da busca, fortalecida
pelo CPC/2015, de proporcionar maior eficiéncia e efetividade a tutela jurisdicional,
garantindo, por outro lado, estabilidade e seguranga as relagdes juridicas, além de constituir, ao
fim, um cendrio atrativo para investimentos nacionais e internacionais, dada a possibilidade de
gerar maior confiabilidade na recuperacao de créditos.

Porém, conforme destacado por Didier Jr. (2017, p. 229) a abrangéncia dessa clausula
geral “[...] cujo antecedente (hipdtese fatica) ¢ composto de termos vagos € o consequente
(efeito juridico) ¢ indeterminado”, apesar de constituir importante avango legislativo, fato que
suscita relevantes e profundos debates juridicos, que ainda estdo longe de ser superados.

Dentre os pontos de discussdo, pode-se citar, sem pretensdo de exaurir o tema: a
definicdo dos limites objetivos e subjetivos das medidas executivas atipicas, a possibilidade de
cumulacao de medidas tipicas e atipicas na recuperacdo de um mesmo crédito, a vinculagdo ou

ndo do juiz ao pedido das partes na fixacdo das medidas executivas atipicas, ou mesmo se a ele
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¢ permitido deferi-las de oficio; se ha necessidade de pertinéncia entre o crédito perseguido e a
medida requerida pelo credor!, se as partes podem negociar sobre a fixagdo dessas medidas,
limitando ou ampliando sua aplicabilidade, se a prisdo civil pode ser negociada ou discutida
como medida atipica, se estas podem ter sua aplicabilidade ampliada para o processo penal,
execucodes fiscais e tantas outras possibilidades.

De todo modo, o presente estudo foca naquele que parece ser o principal ponto das
decisdes atuais no que diz respeito a aplicabilidade, eficiéncia e efetividade das medidas
executivas atipicas advindas da interpretagdo do art. 139, IV, do CPC/2015: a subsidiariedade
delas aos meios executivos tipicos?.

Nesse cenario, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), entre 2018 e
2025, revela exigéncias como a subsidiariedade rigorosa das medidas atipicas em detrimento
das medidas tipicas, ainda que ineficazes no caso concreto, o que parece reafirmar a
desconfianca em relacdo a discricionariedade judicial, ecoando a critica de Sérgio Cruz
Arenhart a “letargia executiva” de um judicidrio brasileiro passivo que reconhece e declara
violagdes de direitos, mas hesita em repara-las.

Este artigo propde-se a investigar como o embate entre discricionariedade e formalismos
irracionais moldou a trajetéria das medidas executivas atipicas no STJ. A hipdtese central ¢ que
a resisténcia a mencionada clausula geral ndo ¢ meramente técnica-formal, mas cultural: reflete
a dificuldade de superar um modelo de “juiz-arbitro brasileiro”, destituido de poder para impor
suas proprias decisoes.

Para tanto, o estudo divide-se em trés eixos: (i) a analise do art. 139, IV, do CPC como
clausula geral e a construcdo doutrindria do “poder geral de efetivacdo”; (ii) a oscilagdo

jurisprudencial do STJ entre a discricionariedade executiva e o rigor nos critérios para

Tricia Xavier Cabral defende, por exemplo, que seria possivel, desde que “exaustivamente
fundamentada”, fazer uma associa¢o o suporte fatico (tipo de crédito, notadamente) e a medida atipica pretendida,
por exemplo, dividas de veiculos autorizariam a suspensdo da CNH, a divida alimenticia permitiria a apreensdo
do passaporte e de gastos no exterior, e a divida de cartdo de crédito geraria a impossibilidade do fornecimento de
novas linhas de crédito ou mesmo de beneficios bancérios ao devedor (CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Case
Management no Brasil. Revista ANNEP de Direito Processual, v. 1, p. 13-27, 2020, p. 22).

2A titulo de exemplo, menciona-se que o Enunciado 12 do Férum Permanente de Processualistas Civis
(FPPC) determina: A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas ¢ cabivel em qualquer obrigacao
no cumprimento de sentenga ou execugdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas
de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observacdo do contraditério, ainda que diferido, e por meio de
decisdo a luz do art. 489, § 1°, I e II. (Grupo: Execugdo). Por outro lado, ja em 2023, o Enunciado n. 736. (arts.
139, IV e 190) dispde que: E admissivel negocio juridico entre credor e devedor para estabelecer a aplicagio
prioritaria de medidas atipicas. (Grupo: Atipicidade dos meios executivos; XII FPPC-Brasilia).
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sistematizar o uso de medidas atipicas; e (ii7) uma analise das medidas executivas atipicas a luz
do principio panprocessual da proporcionalidade.

No andamento da pesquisa, optou-se por uma fonte decorrente da analise bibliografica
sobre o tema, fundada em referéncias tedricas como publicagdes, artigos, revistas cientificas e
jurisprudéncias, todas abordando a temdtica em comento. O estudo foi qualitativo, obtendo-se

dados descritivos e objetivando solucionar as questdes concernentes a tematica.

2 A CLAUSULA GERAL DO ART. 139, IV, DO CPC E A TRADICAO DO JUIZ-
ARBITRO BRASILEIRO

Dentre as inovagdes do Cddigo de Processo Civil de 2015, a regra correspondente ao
inciso IV, do artigo 139 ¢ uma das que gera maiores controvérsias, seja no ambito doutrinario,
seja no ambito dos tribunais.

Isso porque referido dispositivo legal ¢ considerado uma cldusula geral, ou seja, ao
permitir que o magistrado determine “medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria”, a norma abre um leque de complementacdes possiveis pelo juiz.

Apos dez anos da promulgacao do CPC de 2015, o que se pode observar ¢ uma evolugao
no tema, em especial no que tange ao papel do magistrado e os limites de utilizacdo da norma
para garantir que suas decisdes sejam cumpridas, seja determinando medidas coercitivas,
medidas indutivas, mandamentais ou, ainda, medidas sub-rogatorias.

Isto posto, no contexto das execugdes pecunidrias, os meios utilizados pelos magistrados
com o escopo de garantir a efetividade da prestacdo judicial constante no titulo executivo e
fazer valer a sua decisdo sdo os meios executivos (Minami, 2021, p. 334).

Dentre esses meios, destacam-se as medidas executivas atipicas, que conforme
destacado por Guerra (1999, p. 29) sdo aquelas determinadas pelo juiz com base no chamado
“poder geral de efetivagdo”. Nesse sentido, Flavio Luiz Yarshell esclarece que ¢ possivel a
adocdo de meios executivos ndo expressamente previstos em lei, desde que fundamentados
nesse poder geral conferido ao magistrado (Yarshell, 2018, p. 74).

Logo, os meios executivos atipicos deferem ao juiz o poder-dever para determinar
medidas de apoio tendentes a assegurar o cumprimento das decisdes, independentemente do

objeto da acdo processual (ALVIM, 2016, p. 214).
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Nesse viés, o art. 139, IV, do CPC possui aptidao para superar obstaculos tradicionais a
efetividade da tutela jurisdicional. Todavia, sua utilizacdo ¢ uma controvérsia atual e ainda
enfrenta diversas resisténcias, especialmente nos tribunais brasileiros.

As objecdes mais comuns recaem sobre medidas que restringem direitos individuais,
como a apreensdo de passaporte ou da carteira nacional de habilitacdo, ora por se entender que
ndo encontram respaldo no art. 139, IV, do CPC, ora por se considerar que s6 podem ser
aplicadas em situagdes absolutamente excepcionais, quando esgotados todos os meios tipicos
de execucdo (Arenhart, 2021, p. 118).

Insta reiterar que o art. 139, IV, do CPC configura-se como uma clausula geral, dotada
de conteudo aberto e flexivel, que confere ao juiz o poder de adotar medidas necessarias para
garantir a efetividade da tutela jurisdicional. Isto ¢, trata-se de uma clausula geral executiva,
cujo proposito ¢ justamente permitir ao magistrado adaptar a atuagdo jurisdicional as
peculiaridades do caso concreto.

As clausulas gerais, assim, sdo formadas por textos que sugerem diretrizes para o
intérprete, contemplando valores reconhecidos pelo sistema, mas que demandam a constru¢ao
de solug¢des em cada caso concreto, uma vez que a lei ndo as prevé inteiramente (Muller, 2017,
p. 95).

Sobre o tema, Fredie Didier Jr. elucida que o art. 139, IV, do CPC deve ser
compreendido como clausula geral de natureza executiva, uma vez que apresenta tanto uma
hipotese fatica formulada por termos vagos quanto um efeito juridico indefinido. Para o autor,
essa estrutura normativa aberta revela uma escolha legislativa deliberada de conferir ao juiz
maior margem de atuacdo diante das peculiaridades do caso concreto (Didier, 2017, p. 3).

Como observa Marinoni, as normas do tipo clausula aberta se destinam a permitir que
o judiciario considere situacdes que ndo foram exaustivamente previstas pelo legislador,
possibilitando a adequada solu¢do de casos marcados por complexidades novas ou
imprevisiveis a época da elaboracdo da norma. A vagueza e a imprecisdo conceitual dessas
clausulas ndo sdo falhas, mas instrumentos deliberados para permitir a atualiza¢do e a
concretizagdo do direito a luz de valores constitucionais e das circunstancias especificas de cada
caso (Marinoni, 2019. p. 113).

Neste estudo, compreende-se que o posicionamento adotado pelos tribunais brasileiros

guarda sintonia com o estudo de Sérgio Cruz Arenhart (2021, p. 216), segundo o qual a cultura
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do juiz no Brasil, fortemente influenciada pelo direito romano tardio, tende a limitar o
magistrado a um papel de arbitro passivo, com tendencia ao ndo cumprimento de suas decisdes.

Em outras palavras, na visdo do autor, a cultura do juiz brasileiro coloca o magistrado
em um papel de mero arbitro passivo, destituido de poder para impor suas decisdes de forma
efetiva, assim como era o juiz (index) no direito romano, que apenas declarava quem tinha
razao, mas nao tinha autoridade para fazer cumprir suas proprias decisoes.

Ainda sobre o aspecto histdrico-cultural do juiz brasileiro, a critica de Luiz Guilherme
Marinoni (2016. p. 77) a tradi¢do do civil law, adotada pelo Brasil, reforca a ideia de que o
modelo cléssico de juiz (aquele que apenas aplica a lei de forma passiva) ja ndo se sustenta na
realidade atual. Segundo o autor, no civil law tradicional, a interpretagdo era vista como
atividade cognitiva para "descobrir o sentido exato da lei", todavia, com a influéncia do
constitucionalismo e a presenca cada vez maior de normas abertas o papel do magistrado
evoluiu, exigindo dele uma postura mais ativa na concretizagao do direito.

Nessa esteira, a tarefa do poder judiciario ndo deve mais ser limitada a explicitar o texto
da norma legal, visto que deve constituir uma interpretagdo e adequagdo do texto legal as
situacdes concretas (Marinoni, 2019. p. 113).

Nessa otica, conforme a reflexdo de Luiz Cruz Arenhart (2021, p. 210), ¢ ainda mais
preocupante conviver com um Estado que reconhece a violagdo de direitos, mas permanece
inerte diante da necessidade de reparagdo, do que com um Estado que sequer se dispde a
reconhecer tais violagoes.

Nesse aspecto, ¢ legitima a premissa de que a execu¢ao ndo serd efetiva, ainda que haja
instrumentos processuais adequados, sem que ao vitorioso seja concedido o pleno gozo da tutela
obtida, ou seja, de nada adiantard a existéncia de um titulo executivo se o exequente nio obtiver
seu crédito.

Alinhado a esse raciocinio, este estudo considera que a mera declaragdao formal de um
direito, desacompanhada de sua efetiva tutela, compromete seriamente a legitimidade do

sistema de justica.

3 A TRAJETORIA DAS MEDIDAS ATIPICAS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (2018-2025)
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De inicio, cumpre mencionar que em junho de 2018, a 4* Turma do Superior Tribunal
de Justica (BRASIL, 2018a) se deparou com o instituto das medidas atipicas pela primeira vez
no julgamento do HC 97.876-SP, onde firmou precedente relevante no sentido de que seria
ilegal e arbitraria a retencdo do passaporte em decisdo judicial ndo fundamentada e sem a
observagao do contraditorio.

Posteriormente, em novembro de 2018, ao julgar o HC 99.606-SP, a 3* Turma do
Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2018b) reconheceu, novamente, a legalidade da decisao
judicial que restringia a saida do pais do executado como medida coercitiva indireta para
pagamento do débito.

No ano seguinte, em abril 2019, no julgamento do Recurso Especial n. 1.782.418-RJ, a
3* Turma da Corte especificou os requisitos necessarios para a ado¢do de medidas executivas
atipicas, quais sejam: esgotamento dos meios tradicionais para satisfacdo do crédito; devido
processo legal; decisdo fundamentada; ndo indicagdo de bens a penhora; indicios de ocultagido
de patrimoénio (BRASIL, 2019a).

Em junho de 2019, no julgamento do HC 453.870-PR, a 1* Turma do Tribunal fixou
entendimento de que a apreensdo de passaporte em execucdo fiscal ¢ desproporcional e
inadequada a busca da satisfacao do crédito da Fazenda Publica (BRASIL, 2019b).

No segundo semestre de 2019, a 4* Turma do STJ (BRASIL, 2019¢) determinou no
julgamento Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n. 1.495.012-SP, que as medidas
executivas atipicas para satisfacdo do crédito ndo poderiam violar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, devendo respeitar ainda ao principio da menor
onerosidade do devedor.

A partir de 2020, no julgamento do Recurso Especial n. 1.864.190-SP, a 3* Turma do
STJ (BRASIL, 2020a) elucidou que as medidas executivas atipicas possuem carater subsididrio
em relagdo aos meios tipicos’.

No segundo semestre de 2020, ao julgar o HC 597.069-SC, a 3* turma do STJ (BRASIL,

2020b), por unanimidade, entendeu pela razoabilidade das medidas coercitivas atipicas

3Nesse mesmo sentido, foi o Enunciado 12 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “A aplicagdo
de medidas atipicas sub-rogatdrias e coercitivas € cabivel em qualquer obrigagdo no cumprimento de sentenga ou
execugdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsididria as
medidas tipificadas, com observagdo do contraditoério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489,
§1°1ell”
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adotadas contra a paciente, quais sejam: a suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e a
apreensao do passaporte.

O julgamento em questdo defendeu a ado¢ao dos meios executivos atipicos de modo
subsidiario, por decisdo fundamentada, e quando verificada a existéncia de indicios de
ocultagdo do patrimonio do devedor®.

Em marco de 2021, no julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n.
61.717-RJ, a ministra Laurita Vaz da 6* Turma do STJ (BRASIL, 2021a) entendeu ser possivel
fixar medidas executivas atipicas no processo penal, no caso de descumprimento de obrigagdes
judiciais impostas a terceiros.

No més seguinte, em maio 2021, no julgamento do Recurso Especial n. 1.929.230-MT,
a 2* Turma do STJ (BRASIL, 2021b) assentou entendimento pela possibilidade de fixar
medidas executivas atipicas em acdo civil publica por ato de improbidade administrativa.

No segundo semestre do mesmo ano, ao julgar o Recurso Especial n. 1.951.176-SP, a
3* Turma do STJ (BRASIL, 2021c¢), por unanimidade, concluiu pela impossibilidade da quebra
de sigilo bancéario para a satisfacio de um direito patrimonial disponivel, tal como o
adimplemento de obrigagdo pecuniaria, quando existentes outros meios suficientes ao
atendimento dessa pretensdo. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se exige a demonstragdo de
indicios de ocultacdo patrimonial, a quebra de sigilo que poderia servir ndo apenas para esse
proposito, mas também para a demonstracao de fraude a execugdo, por exemplo, vem sendo
negada pelo STJ, o que tende a tornar as medidas executivas atipicas um instrumento indcuo e
inefetivo, dada sua dificil utilizagao.

Em junho de 2022, no julgamento do HC 711.194-SP, a 3* Turma do STJ se pronunciou
a respeito da limitacdo temporal das medidas executivas atipicas, tema até entdo inédito no
Tribunal, destacando que “[...] os precedentes até aqui examinados se circunscreveram aos
pressupostos para deferimento de medidas dessa natureza, mas nao as hipoteses de manutencao

e de verificacdo de efetividade apos o transcurso de determinado periodo” (BRASIL, 2022a).

“Em seu voto, o Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino cita o voto da Ministra Nancy Andrighi,
por ocasido do julgamento do REsp n. 1.782.418/RJ, no qual a Terceira Turma do STJ assentou que: “Em suma, ¢
possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o
devedor possua patriménio apto a cumprir a obrigacdo a ele imposta, tais medidas sejam adotadas de modo
subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipotese concreta,
com observancia do contraditorio substancial e do postulado da proporcionalidade” (REsp 1782418/RJ, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 23/04/2019, DJe 26/04/2019).
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Segundo o entendimento no ministro Marco Aurélio Bellizze, ndo ¢ possivel que as
medidas executivas atipicas sejam impostas por tempo indeterminado sem a demonstragao de
uma justificativa plausivel, e que se revele apenas como uma penalidade imposta ao executado
sem a potencialidade de coagi-lo ao adimplemento.

Ao revés, a ministra Nancy Andrighi, que inaugurou a divergéncia e prevaleceu,
lecionou que as medidas atipicas devem ser mantidas enquanto conseguirem operar sobre o
devedor restrigdes pessoais suficientes para tirar o executado da zona de conforto,
especialmente no que se refere aos seus “deleites, aos seus banquetes, aos seus prazeres € aos
seus luxos, todos bancados pelos credores”.

Em marco de 2024, no julgamento do Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
n. 1.770.170-PB, a 2* Turma do STJ (BRASIL, 2024) deliberou, por unanimidade, pela
devolucdo dos autos ao juizo de origem, com o proposito de reavaliar o pedido de aplicagdo de
medidas executivas atipicas com fundamento no art. 139, IV, do CPC.

Isso porque, observou-se a necessidade de comprovagdo prévia do esgotamento dos
meios executivos tipicos, seguindo um entendimento de que medidas atipicas s6 podem ser
utilizadas de forma subsidiaria. Além disso, a decisdo enfatizou a obrigatoriedade de
fundamentagdo robusta, capaz de demonstrar a proporcionalidade e a razoabilidade da medida
no caso concreto.

No momento presente, em 2025, encontra-se pendente de analise pelo Superior Tribunal
de Justica o Tema 1.137, cadastrado apos a afetacdo dos Recursos Especiais n® 1.955.539-SP
(BRASIL, 2022b) e 1.955.574-SP (BRASIL, 2022c¢), ambos de relatoria do Ministro Marco
Buzzi, para julgamento sob o rito dos recursos repetitivos.

Em suma, a questdo submetida a julgamento, cadastrada como Tema 1.137 na base de
dados do STJ, consiste em definir se, com esteio no artigo 139, inciso IV, do Codigo de Processo
Civil (CPC), ¢ possivel, ou ndo, o magistrado, observando-se a devida fundamentagdo, o
contraditorio e a proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsidiario, meios executivos

atipicos.

4 O RIGOR DA SISTEMATIZACAO DAS MEDIDAS ATIPICAS A LUZ DO
PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE PANPROCESSUAL
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Nota-se, portanto, uma tendéncia do Superior Tribunal de Justica a prezar sempre pela
subsidiariedade® das medidas atipicas a luz do principio da proporcionalidade endoprocessual,
o que ndo parece ser a melhor solugdo, seja de um ponto de vista pratico, seja de um ponto de
vista teleologico de analise do dispositivo, seja de um ponto de vista hermenéutico-sistémico,
do que dispde a redagdo do art. 139, IV do CPC/2015, com os demais artigos e principios que
constituem o processo executivo.

De inicio, no que tange a proporcionalidade e a razoabilidade, a Corte tem sido rigorosa
ao exigir que as medidas atipicas ndo violem os referidos principios.

Nesse mesmo sentido, percebe-se que ha convergéncia quanto a necessidade de observar
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade também na doutrina, bem como de sua
eficiéncia para o resultado da execugao®.

Nas palavras de Sérgio Cruz Arenhart (2022, p. 211) as regras do processo civil tratam,
em verdade, da concretizagdo de principios constitucionais processuais e, quando se trata de
principios, faz-se mister a no¢do de que precisam ser realizados na sua maxima expressao
possivel, considerando eventuais colisdes entre os varios principios incidentes.

Nesse viés, o Poder Judiciario, em sentido amplo, continua prestando um servigo
publico e, por conseguinte, deve aplicar seus recursos com eficiéncia, adotando uma visdo
macro, sistémica e holistica do conjunto das demandas existentes.

O servigo publico “justica” deve ser prestado a luz do principio da proporcionalidade
panprocessual, em que se deve considerar o equilibrio dos recursos do judicidrio (humanos,
financeiros, de tempo, estruturais); com o volume total de processos que o judiciario precisa

administrar; com um necessario respeito de preservacdo dos recursos para o conjunto de

5“[...] Por possuirem carater subsididrio, a adog¢do destas providéncias atipicas deve observar os requisitos
da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade, vale dizer, apenas estarfo autorizadas quando constatada,
no caso concreto, a falta de efetividade da medida tipica e a presenga de indicios de que o devedor vem ocultando
0 seu patrimonio para frustrar a execuc¢ao” (STJ, Aglnt no REsp 1788912/DF, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/09/2020, DJe 21/09/2020).

®Marcelo Abelha Rodrigues; Rogrido Reis Mazzei e Marcelo da Rocha Rosado; Alexandre Freitas
Céamara; Marcos Youji Minami; Fabio Pereira Flores e Pedro Bentes Pinheiro Neto; Leonardo de Faria Beraldo;
Guilherme Sarri Carreira e Vinicius Caldas da Gama e Abreu; Rafael Caselli Pereira; Edilton Meireles; Maria
Gabriela Grings; Vinicius Lemos; todos esses sdo doutrinadores que defendem a necessidade de respeito a
proporcionalidade e de corregdo entre a medida executiva atipica e a decisdo que deve ser cumprida, bem como o
carater ndo punitivo da medida (TALAMINI, Eduardo. Poder geral de ado¢do de medidas executivas e sua
incidéncia nas diferentes modalidades de execugdo. In: MINAMI, Marcos Youji; TALAMINI, Eduardo. (Coords.).
Grandes Temas do Novo CPC. Vol. 11. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 47).
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processos existentes, a fim de evitar a sobrecarga do sistema como um todo (Arenhart, 2011, p.

213).

De outro modo, o judicidrio ndo deve considerar apenas as necessidades de cada

processo, isoladamente, mas também do conjunto dos processos judiciais existentes, tendo em

vista que os recursos gastos em cada um, determinara a quantidade remanescente a ser aplicada

aos demais (Arenhart, 2011, p. 213).

Isto posto, o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2023), no ambito da ADI 5.941/DF

afastou a inconstitucionalidade abstrata das medidas atipicas, como a apreensdo de CNH,

ressaltando que a adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito apenas ficara

clara a luz das peculiaridades e provas existentes nos autos, no caso concreto, nos seguintes

termos:

Do ponto de vista da adequacgao, deve-se aferir se a medida eleita — seja uma
daquelas destacadas na peticdo inicial (suspensdo da carteira nacional de
habilitacdo ou do passaporte, e da proibi¢do de participagdo em concurso ou
em licitag@o publica) ou outra escolhida pelo juiz natural com fundamento no
art. 139, 1V, do Coédigo de Processo Civil — ¢ capaz de contribuir no
desfazimento da crise de satisfacdo que a tutela executiva busca resolver.
Assim, exsurge a incumbéncia do magistrado de (i) explicitar a natureza da
medida (se indutiva, coercitiva, mandamental ou sub-rogatéria) e (ii) a
relacionar a finalidade pretendida (se satisfativa ou coercitiva), cotejando os
fins pretendidos e a real aptiddo do executado para cumprir a ordem
jurisdicional — onde se insere o requisito da presun¢do de solvabilidade do
devedor, a ser demonstrado através da exteriorizacdo de padrio de vida
compativel com o adimplemento da divida.

Nesse particular, ndo se revela constitucional a apreensdo de carteira nacional
de habilitagdo e/ou a suspensdo do direito de dirigir daquele devedor de
obrigacdo de pagar que dependa da utilizacdo do veiculo para auferir seus
ganhos habituais. Mas essa pode ser medida adequada em um caso de
responsabilidade civil de um reincidente por atropelamento e mau pagador da
indenizagdo. Igualmente, a proibigdo de participagdo em concursos publicos
do executado que, estando em condi¢des financeiras limitadas, investe tempo
na esperanga de aprovagao no certame e posse em cargo capaz de transporta-
lo a patamar remuneratorio teoricamente apto a garantir que honre seus
COMPromissos.

O vetor da necessidade, em acréscimo, demanda que o magistrado concretize
o principio da menor onerosidade da execugdo, afastando (i) medidas mais
gravosas que outras vislumbradas para o caso concreto e (ii) qualquer carater
sancionatorio da medida ndo prevista especificamente em lei. A proposito, nao
se deve afastar, ab initio, a priorizagdo de instrumento atipico, quando soar
adequado e suficiente para concretizar o cumprimento do provimento, embora
existente medida tipica de cunho mais gravoso.

(ADI 5.941/DF, relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
9/2/2023, DJe de 28/4/2023).
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Portanto, o Supremo Tribunal Federal confirmou a possibilidade de ado¢ao de medidas
atipicas, mesmo havendo um meio tipico que, em tese, poderia ser utilizado, mas que ¢ mais
oneroso ou gravoso. Nesses casos, o juiz pode optar pelas medidas atipicas se estas forem
suficientes e mais adequadas para fazer cumprir a decisao.

Assim, ndo se deve descartar a utilizacdo de medidas atipicas simplesmente porque
existem alternativas tipicas mais severas, se estas ultimas ndo se mostrarem necessarias para
atingir o objetivo da tutela jurisdicional.

Embora seja notavel o esforco do Tribunal da Cidadania na busca por uma
uniformizagdo jurisprudencial que favorega a seguranca juridica na aplicagdo das medidas
atipicas (como pretendido no Tema 1.137), a dinamicidade das relagdes sociais e a
complexidade dos conflitos contemporaneos, potencializados pelas novas tecnologias, tendem
a sempre estar a frente de qualquer possibilidade de estabilizagao total dos posicionamentos
pelos tribunais. A constante emergéncia de novas e mais complexas relagdes juridicas — reflexo
das transformagdes sociais e econdmicas — mantém os tribunais em permanente movimento
interpretativo (como se vé pelas diversas decisdes citadas neste trabalho), o que, por sua vez,
gera um panorama de instabilidade constante.

Nesse contexto, a imprevisibilidade das decisdes judiciais, somada a morosidade
estrutural do sistema de justica, acaba por fragilizar a efetividade das medidas atipicas
requeridas. Isso se agrava quando se observa que tais entraves favorecem, ndo raramente, o
comportamento estratégico de devedores que, agindo de ma-fé, ocultam ou dissipam seus bens
com o intuito de frustrar o cumprimento de suas obrigagdes.

Nesse viés, cada situag¢ao de inadimplemento possui peculiaridades que demandam uma
analise individualizada. A rigidez do critério da subsidiariedade impede que o julgador exerca
a necessaria discricionariedade para adotar solu¢des adaptadas as circunstancias especificas do
caso.

O direito ndo pode ser encarado como um conjunto de regras estaticas que se aplicam
de forma automatica, independentemente das circunstancias concretas. Quando a utilizagao
exclusiva dos meios tipicos ndo garante a efetividade do cumprimento da obrigagdo, manter o
critério da subsidiariedade torna-se, na pratica, uma barreira para ao acesso a justiga substancial.

A rigorosa insisténcia no esgotamento dos instrumentos tradicionais, muitas vezes,

obriga o magistrado a se limitar a métodos que ja demonstraram ser ineficazes, impedindo-o de
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buscar alternativas que, embora atipicas, sdo mais compativeis com a necessidade de satisfacao
do direito do credor.

Além disso, considera-se haver uma contradi¢do 16gica ao impor a subsidiariedade das
medidas executivas atipicas com dois dos principios fundamentais do processo executivo: o
principio da efetividade ou utilidade da medida executiva a ser aplicada (arts. 4° e 6° do
CPC/2015) e o principio da disponibilidade da execugao (art. 775, CPC/2015).

Ora, se a medida pleiteada ou utilizada deve guardar relacdo de utilidade (adequacao e
necessidade) e efetividade com a obrigagdo a ser satisfeita, parece logico aceitar que, em
situacdes especificas, as medidas executivas tipicas nao deverdo ser aplicadas, favorecendo-se
as atipicas — argumento que, em casos especificos, pode ser utilizado, inclusive, a luz do
principio da menor onerosidade possivel ao executado (art. 805, CPC).

De igual modo, ndo parece razoavel também que, a luz do art. 775 do CPC/2015, o
exequente possa desistir integralmente da execu¢do ou de alguma medida executiva, mas nao
pode optar pela utilizagdo de medidas executivas atipicas diretamente, sem o esgotamento das
medidas tipicas, mediante peti¢do fundamentada, submetida ao contraditorio e objeto de
decisdao devidamente fundamentada (art. 489, §1°, CPC/2015 ¢ 93, IX, da CRFB/1988).

Nao se trata de ignorar as medidas executivas tipicas, mas de perceber que, demonstrado
que o devedor possui patrimdnio (oculto ou nao) suficiente a honrar com o crédito reconhecido
no titulo executivo judicial ou extrajudicial, as medidas mais uteis, isto €, necessarias ao fim a
que se pretende alcangar e adequadas a produzir esse resultado naquele caso concreto, devem
ser priorizadas, sejam elas tipicas ou atipicas, sendo faculdade do credor dispor dessas medidas
e seu onus demonstrar a viabilidade da sua aplicacao.

E também o que concluiu o STF no julgamento da ADI 5.941/DF, mencionada acima,
onde a corte definiu que o afastamento amplo das medidas atipicas, sem que haja uma analise
detalhada do caso, ndo ¢ o caminho mais adequado aos fins buscados pelo Poder Judiciario,
enquanto perspectiva macro de gestdo de casos, pelo credor, enquanto detentor do direito a ser
satisfeito e da totalidade da execug¢do e pelo devedor, visto que a medida atipica pode ser até
mesmo menos gravosa que uma medida tipica.

Diante disso, considera-se, que a proposta de limitar a aplicabilidade do art. 139, IV do

CPC/2015, caracterizando-a como subsidiaria, como quer fazer o STJ no citado Tema 1.137,

213



ndo encontra harmonia com o que decidiu o STF no julgamento da ADI, gerando uma
contradi¢do entre as Cortes Superiores e um cenario de profunda insegurancga juridica no pais.

Por fim, vale dizer que, nas hipdteses em que houver abuso desse direito, situagdes
faticas que tendem a ser facilmente comprovadas pelos efeitos decorrentes da utilizagao dessas
medidas, o credor permanece objetivamente responsavel pelos danos causados ao devedor (vg.
arts. 520, I e 776, ambos do CPC/2015).

Note-se, por fim, que a utilizagdo das medidas executivas atipicas, ainda mais quando
subsididrias, continuam a depender da provocacdo do Poder Judiciario — indo contra a
perspectiva de um sistema multiportas de execucdo, como criticam Costa e Moura (2022) —,
acessiveis apenas apos o esgotamento das medidas tipicas previstas em lei, o que representa,
para as partes e para o proprio Poder Judiciario, gastos financeiros (custas judiciais), de tempo
e de recursos humanos, além de prejudicar a efetividade dessas medidas.

A exigéncia da subsidiariedade impde, desde logo, o recolhimento de custas
processuais, a atuagdo de advogado constituido e a longa tramitagdo de um processo executivo
fundado em titulo judicial ou extrajudicial. Além disso, cada medida postulada configura, via
de regra, um novo requerimento a ser individualmente analisado, o que implica nova
movimentagdo processual e mais consumo de recursos, das partes, do magistrado e de toda a
estrutura judicial envolvida. Essa dindmica fragmentada tende a dificultar a celeridade, a
eficiéncia e a efetividade da tutela jurisdicional executiva, a0 mesmo tempo em que contribui
para a multiplicidade de interpretacdes sobre a aplicabilidade dessas ferramentas, pulverizada
em comarcas pelo pais, com diferentes realidades faticas — e tecnologicas, diga-se — o que, como
jé se evidenciou, gera ruidos jurisprudenciais (Moura, 2023, p. 63-65).

Um exemplo recente ¢ capaz de evidenciar isso na pratica: uma parceria entre o0 CNJ, o
Ministério da Infraestrutura e o Ministério da Justica e da Seguranga Publica, resultou no
Acordo de Cooperacao Técnica n. 33/2020, promoveu a integragdo entre o sistema Renajud, o
Sistema de Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM) e o Sistema de Registro
Nacional de Condutores Habilitados (RENACH), permitindo que, além da inser¢do de
restri¢des de veiculos, também seja realizado, via sistema online, disponivel aos magistrados, a

insercdo de restrigdes (e até bloqueio) de carteiras de motoristas (CNH).

70 sistema também promove a integracdo desse sistema a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-
Br), permitindo que seja acessado por meio de um login e senha tnicos juntamente com outros sistemas mantidos
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Esse inegédvel avango tecnoldgico, no entanto, restarda completamente ineficaz e
inefetivo, no entanto, se o ruido e a dispersao jurisprudencial causados no uso dele gerar mais
custos e tumultos processuais, do que resultados concretos (no mundo dos fatos). Por outro
lado, se o sistema tiver sua aplicabilidade limitada a subsidiariedade defendida pelo STJ, seus
beneficios estardo condicionados a anos de tramitacdo processual, custos de todo tipo e um
direto favorecimento ao devedor que busca ocultar seu patriménio (Moura, 2023, p. 82).
Desvaloriza-se, portanto, de uma s6 vez, tanto o trabalho tecnolégico, quanto as medidas

executivas eventualmente adotadas.

5 CONCLUSAO

A andlise empreendida demonstra que o art. 139, IV, do CPC/2015, enquanto clausula
geral executiva, representa um divisor de aguas na tradicio processual brasileira, ao conferir ao
magistrado instrumentos flexiveis para superar a inefetividade do poder judiciario em efetivar
suas proprias decisoes.

Entretanto, consoante observado, essa inovacdo legislativa ndo estd imune a
controvérsias. Se, por um lado, a norma busca romper com o paradigma do “juiz-arbitro”
passivo, por outro, enfrenta resisténcias arraigadas em uma cultura juridica que privilegia o
rigoroso formalismo normativo sobre a efetividade e o acesso a justi¢a substancial. A propria
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a reflete esse embate.

Nesse cenario, a contribui¢do doutrindria de pensadores como Luiz Cruz Arenhart e
Luiz Guilherme Marinoni ¢ fundamental. Ao defenderem que as clausulas gerais sdo
instrumentos deliberados de adaptacao do direito as complexidades do processo, reforgam que
a clausula geral do art. 139, IV, ndo ¢ falha, mas virtude.

Trata-se de um convite a criatividade judicial, desde que apoiada em valores
constitucionais. A licdo de Marinoni, de que o juiz do civil law ndo pode mais ser mero
"aplicador passivo", resulta na necessidade de uma jurisdi¢do proativa, capaz de efetivar

direitos declarados.

pelo CNJ, como o Sisbajud e o Sniper. As informagdes sobre esse “novo Renajud” podem ser consultadas em:
https://www.cnj.jus.br/novo-renajud-possibilitara-bloqueio-on-line-da-carteira-de-
motorista/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=novo-renajud-possibilitara-bloqueio-on-line-da-
carteira-de-motorista. Acesso em 11 abr. 2025.
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Esse posicionamento ¢ compativel com a visdo de Arenhart sobre a "proporcionalidade
panprocessual”, que exige do Judicidrio uma gestdo equilibrada de recursos, evitando o
esgotamento infrutifero de meios tipicos.

O presente estudo observa, portanto, um paradoxo: a rigidez na exigéncia de
subsidiariedade, em certos casos, pode perpetuar a inefetividade, transformando o processo em
mero ritual formal.

Portanto, questiona-se se o Tema 1.137, pendente no STJ, podera consolidar um novo
paradigma ou se, a “ditadura da subsidiariedade” perpetuard a crise de efetividade que o Codigo
de Processo Civil buscou sanar.

Em sintese, o art. 139, IV, do CPC ¢ ferramenta essencial para a efetividade
jurisdicional, mas sua aplicacdo exige maturidade institucional por parte do judiciario. Cabe
aos tribunais brasileiros superar a postura letargica com o descumprimento reiterado de suas
proprias decisdes. O futuro do tema, simbolizado pelo Tema 1.137 pendente no STJ, dependera
dessa capacidade.

Propde-se, finalmente, que a adocao de medidas executivas atipicas - como a suspensao
da Carteira Nacional de Habilitagdo e a apreensdo do passaporte, sem prejuizo de outras
medidas cabiveis - ocorram mediante analise criteriosa do caso concreto, fundamentada no
principio panprocessual da proporcionalidade. Essa abordagem visa garantir ndo apenas a
satisfacdo do crédito, mas também a efetividade das decisdes em execugdes, harmonizando a

coercitividade das medidas com as particularidades de cada situagdo.
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