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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO 11

Apresentacdo

APRESENTACAO

A problematizagdo da questdo criminal € historicamente marcada pela efervescéncia das
diversas teorias e posi¢des, bem como por um intenso academicismo retratado pelo
distanciamento da Universidade das realidades conjunturais, pela confluéncia de diversos
paradigmas no redesenho das politicas criminais, (re)dimensionadas a partir de interesses e
racionalidades, alguns declarados e outros implicitos, que se desdobram na forma como o
Estado, estrutura-estruturante, de base constitucional e forjadamente garantista atua,

compatibilizando-se com 0s preceitos constitucionais e com as novas tecnologias e a
disrupcdo dainteligéncia artificial nos ultimos tempos.

Nessa senda, afiguram-se os anais aqui apresentados como instrumento fecundo para
publicizagdo de pesquisas cientificas, reunindo os artigos submetidos e aprovados para
apresentacdo n Grupo de Trabalho DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E

CONSTITUICAO |11, modelagem de um espago plural, democrético e em constante ascese
intelectual, no V Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagcdo em
Direito/ CONPEDI, realizado na intensidade das festividades juninas, com participagéo de
pessoas pesguisadoras de todo pais, representantes das diversas regides e realidades.

Abrindo a pauta, as tensdes que demarcam a estruturacéo da atuacdo estatal brasileira na
guestdo criminal, discutindo questfes atinentes a teoria do crime, & dogmaética juridica sobre
imputabilidade penal, as implicacdes da Inteligéncia artificial no redesenho do trato politico-
criminal e a configuragdo dos fundamentos, limites e potencialidades de um Direito Penal



Representando a consolidacdo desse GT e o impacto sociopolitico da pesguisa sociamente
engajada na formagdo de recursos humanos, diversas apresentacdes discutiram o Direito
Criminal em perspectiva interdisciplinar, a partir do uso da base material violenta e
excludente e a necesséria atuacao para a preservacdo e afirmacéo de direitos, em proficuo
didlogo entre o ordenamento interno e os direitos internacionais dos direitos humanos. A
leitura, além de recomendavel, passa a ser necessaria e urgente, a partir dos contributos das
pesquisas intituladas “A EXPANSIVIDADE DO DIREITO PENAL E O PRINCIPIO DA
INTERVENCAO MINIMA: UMA REFLEXAO DA CRIMINALIZAGCAO DA
HOMOFOBIA E TRANSFOBIA”, “RECONHECIMENTO DE PESSOAS,
SELETIVIDADE PENAL E RACISMO: A (DES)NECESSIDADE DA ESTRITA
APLICACAO DO ART. 226 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL NAS DECISOES DO
STF E ST, “A POSSIVEL QUEBRA DA INCOMUNICABILIDADE DO CONSELHO
DE SENTENCA A PARTIR DA INFLUENCIA DA MIDIA”, “A (IM) POSSIBILIDADE
DE UTILIZACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM CASOS DE
TRAFICO DE DROGAS PRIVILEGIADO: UMA ANALISE PROBATORIA
ANTECIPADA.”, “FALSAS MEMORIAS NO CRIME DE ESTUPRO NO PROCESSO
PENAL”, “A PROVA TESTEMUNHAL E O FENOMENO DAS FALSASMEMORIAS’ e
“ASPECTOS SIMBOLICOS DO CRIME DE FEMINICIDIO E A LEI N° 14.994/2024”.

Por fim, diversas disrupcbes para fazer pensar, questionar e projetar o Direito Penal e
Processual Penal a partir de temas emergentes, novas instigactes e adaptacbes a ordem
constitucional e pesguisas que dialoguem realidades diferentes por métodos comparativos e
dialdgicos, a partir dos textos “A COLABORACAO PREMIADA COMO MEIO DE
DEFESA NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE A LUZ DO GARANTISMO E DA
JUSTICA NEGOCIAL”, “EVOLUCAO HISTORICA DA EXECUCAO PENAL NO
BRASIL E OS REFLEXOS NAS NORMAS E PRATICAS RELACIONADAS AO
TRABALHO NO SISTEMA PENINTENCIARIO BRASILEIRO”, “TORNOZELEIRA
ELETRONICA E POLICIAMENTO PREDITIVO: OS DESAFIOS JURIDICOS
DECORRENTES DO PROJETO DE LEI 989/22", “PRATICAS DE RESSOCIALIZACAO



Refletimos, novamente, sobre urgentes compromissos com o referenciamento de mulheres,
da literatura de pensamento decolonizador, do uso de pesquisas empiricas que se voltem ao
estudo e, também, para a preservacdo e afirmacdo de direitos de grupos vulnerabilizados.
Dialogamos sobre interseccionalidades, sobre violéncia institucionalizada e normalizacéo das
violéncias, além de necropoliticas e da atuagéo do Estado como violador de direitos.

Mais uma edicdo do CONPEDI e um potente Grupo de Trabalho: razdes pelas quais
convidamos aleitura viva e atenta de todos os textos aqui publicados.

Um viva reiterado ao pensamento critico e a producdo de conhecimento engajado e
inteligente de nosso pais!

Profa. Dra. Joice Graciele Nielsson

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

joice.gn@gmail.com

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Universidade Estadual do Maranhdo, Universidade Federal do Maranh&o, Universidade
Ceuma/Mestrado em Direito e Afirmacéo de Vulneréveis e Programa de Doctorado em
Estado de Derecho y Gobernanza Global/USAL-ES.

t_allisson@hotmail.com

Prof. Dr. Antonio Carlos da Ponte

Universidade Nove de Julho



A (IM) POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL EM CASOSDE TRAFICO DE DROGASPRIVILEGIADO: UMA ANALISE
PROBATORIA ANTECIPADA.

THE (IM) POSSIBILITY OF USING A NON-PROSECUTION AGREEMENT IN
CASESOF PRIVILEGED DRUG TRAFFICKING: AN EARLY EVIDENTIARY
ANALYSIS.

Fabricio Veiga Costa 1
M atheus Castro de Paula 2

Resumo

A presente pesquisa buscou investigar, de maneira central, se é possivel o oferecimento do
acordo de ndo persecucdo penal, pelo promotor de justica ao investigado pelo crime de
trafico de drogas gque se apura ser aplicavel o privilegio. Para isso, utilizou-se 0 método
hipotético-dedutivo, partindo-se de uma verificagdo acerca da evolugdo da justica criminal
até se chegar a justica negocial para entdo responder a pergunta problema. Através da
pesquisa bibliogréfica, com a andlise de obras juridicas sobre o tema, bem como a pesquisa
documental, com a consulta a legislacdo vigente, jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
verificou-se, por uma andlise contextualizada do ordenamento juridico pétrio, que,

preenchidos os requisitos legais, dada a auséncia de equiparagdo a hediondez em recente
decisdo da Suprema Corte, o acordo pode (e deve) ser ofertado na hip6tese do crime de
trafico de drogas na figura privilegiada. Apurou-se ainda a necessidade de se fazer essa
andlise de forma preliminar a respeito do principio da economia processual, dos requisitos
probatorios, para verificar-se a possibilidade de composi¢do do acordo e evitar a acéo penal.

Palavras-chave: Justica negocial, Acordo, A¢do penal publica, Persecucdo penal, Probatoria

Abstract/Resumen/Résumé

This research aimed to investigate, in a central manner, whether it is possible for the public
prosecutor to offer a non-prosecution agreement to a person investigated for the crime of
drug trafficking who is found to be subject to the privilege. To this end, the hypothetical-
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provided the legal requirements are met, given the absence of equivalence to heinousnessin a
recent decision of the Supreme Court, the agreement can (and should) be offered in the case
of the crime of drug trafficking in the privileged figure. It was also found that it was
necessary to carry out this analysis in a preliminary manner with regard to the principle of
procedural economy and evidentiary requirements, in order to verify the possibility of
reaching an agreement and avoiding criminal action.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Negotiated justice, Agreement, Public criminal
action, Criminal prosecution, Evidence
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1. INTRODUCAO

O objetivo geral da presente pesquisa € investigar a possibilidade juridica de
realizacdo do acordo de ndo persecucdo penal para o acusado de crime de trafico privilegiado.
O estudo do tema se torna relevante sob o ponto de vista tedrico e pratico em razdo da
necessidade de ressignificar epistemologicamente a tematica apresentada a partir da premissa
juridico-constitucional de protecdo dos direitos fundamentais do acusado, especialmente no
que atine as garantias constitucionais do processo penal democratico-garantista.

A negociacdo em termos de justica criminal € o principal aparato por meio do qual
juizes, promotores, defensores publicos e advogados de defesa cooperam e trabalham juntos
em direcdo aos seus objetivos individuais e coletivos. Trata-se de instituto do direito
processual penal que foi criado a fim de assegurar maior protecdo juridica aos acusados,
levando-se em consideracdo o modelo de processo constitucional democratico. O principal
beneficio, tanto para a acusacdo quanto para a defesa é que ndo ha risco de perda total no
julgamento. Nos casos em que as provas a favor ou contra um réu sdo questionaveis, as
negociagBes podem representar uma maneira vidvel para os advogados minimizarem suas
perdas potenciais, estabelecendo um resultado mutuamente aceitavel. A negociacdo de
acordos também pode ser uma forma de os tribunais preservarem recursos escassos para 0S
casos que mais precisam deles.

Ademais, a utilizacdo dos meios autocompositivos no ambito do processo penal
garantista visa assegurar maior protecdo dos direitos fundamentais do acusado, especialmente
no que atine as garantias constitucionais do processo. Por isso, pretende-se demonstrar com a
pesquisa a necessidade de repensar o estudo do processo penal no Estado Democratico de
Direito.

Os acordos permitem que 0s promotores evitem julgamentos que sdo demorados,
intensivos em trabalho e caros, além de ndo terem garantia de éxito. Através do uso racional
da justica negocial, representantes do Ministério Publico e, portanto, os titulares da acdo penal
publica economizam seu tempo e recursos para casos que exigem mais atengdo. Os juizes
também se beneficiam da negociacdo, pois a pratica permite maior eficiéncia processual,
minimiza o risco de anulacdo de sentencas em segunda instancia e evita a necessidade de
decisdes durante o julgamento.

Na visdo cautelar, esses acordos se tornam, muita das vezes, até mais efetivos para

repressdo futuras de crimes, uma vez que permite em suas clausulas impor condutas, restringir

264


https://www.merriam-webster.com/dictionary/feasible

direitos e até mesmo em carater educativo, obrigar o agente “criminoso” a participar de cursos
ou grupos de recuperacgdo, que pode atingir o seu intimido de maneira a se recuperar e nao
mais praticar aquele ato.

Os réus, é claro, também se beneficiam com os acordos, porque podem limitar a
gravidade das sanc¢des que enfrentam e adicionar certeza a um processo imprevisivel. Outro
ponto que se mencione como beneficio ao ndo responder a acdo penal € o fato de ndo constar
em sua certiddo de antecedentes e a folha de antecedentes tal demanda criminal, que, em caso
de consulta, de forma indireta acarreta em um certo preconceito em varios pontos da vida em
sociedade.

O estigma de estar respondendo a uma acdo penal é pior que propriamente a
condenacdo dela. Dessa forma o acordo acaba de evitar essa situacdo. Alguns réus se
declaram culpados para evitar o estigma do julgamento. As alegacGes de culpa negociadas
tornaram-se, de longe, a disposi¢cdo mais comum de acusagdes criminais nos Estados Unidos,
e praticas semelhantes estdo se tornando mais prevalentes em outros paises.

Nesse contexto, o artigo buscou apresentar consideracdes acerca da evolucdo da
justica criminal, que foi desde a vinganca privada até os modelos atuais de justica negociada e
seus beneficios. No Brasil, primeiro com a transacdo penal para crimes de menor potencial
ofensivo, ap6s o advento da Lei n° 9.099/95, que instituiu os juizados especiais criminais e
posteriormente a colaboragdo premiada, por meio da Lei n°® 12.850/2013, para crimes graves
gue podem envolver organizac6es criminosas. Contudo, faltava um instituto consensual para
crimes de médio potencial ofensivo, o qual foi suprido pelo acordo de ndo persecucdo penal.

Esse instituto foi acrescido no nosso ordenamento juridico com o a Lei n.
13.964/2019, conhecido como Pacote Anticrime, que além de atualizar o Codigo Penal e o
Caodigo de Processo Penal, instituiu esse “beneficio”.

Em relacdo a aplicacdo desse instituto aos casos de Trafico de Drogas, ndo se poderia
aplicar o acordo, contudo necessario foi a jurisprudéncia se atualizar para poder evoluir na
dindmica do direito penal.

Com essa evolucgdo, primordial nos casos de crimes de tréfico de drogas, efetivando-
se 0 que preconiza o principio da economia processual, a analise preliminar das provas, para
que se evite o desgaste de enfrentar o processo e ao final se verificar que poderia se aplicar o
privilégio e consequentemente, a celebracéo do Acordo de N&o Persecucgéo Penal.

Dessa forma vamos nos debrugar no estudo para demonstrar a evolugédo do direito
penal do punitivo ao consensual, para poder evidenciar que ha a necessidade de se discutir o

beneficio para poder haver a economia processual.
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Na primeira sec¢do do artigo cientifico sera desenvolvido um estudo da historicidade
da justica criminal, objetivando apresentar andlises criticas da vingancga privada a partir do
estudo da justica negociada. Em seguida, na segunda secdo, serd debatido o instituto do
acordo de ndo persecucdo penal a fim de evidenciar sua importancia no que atine a protecao
dos direitos fundamentais e das garantias constitucionais do acusado no Estado Democratico
de Direito.

Na terceira secdo foi realizado um debate juridico-legal-constitucional das provas
como forma de efetivagdo do principio da economia processual, correlacionando as
proposi¢des apresentadas com o instituto do acordo de ndo-persecucao penal.

A pergunta problema proposta como forma de recortar o objeto da pesquisa é a
seguinte: € juridicamente admissivel no direito brasileiro vigente a utilizacdo do acordo de
ndo persecucdo penal no crime de trafico privilegiado, levando-se em consideracdo o modelo
de processo penal democratico-garantista?

Com relacdo a metodologia utilizou-se do método hipotético-dedutivo, momento em
qgue o objeto da pesquisa foi delimitado a fim de viabilizar o debate da problematizacao
cientifica apresentada. A pesquisa bibliogréafica foi desenvolvida a fim de buscar fundamentos
tedricos para justificar cientificamente o debate apresentado. Desenvolveu-se, também, a
pesquisa documental, mediante a consulta a legislacdo e julgados que abordam o tema-
problema apresentado. Ao final, foram construidas analises tematicas, teoricas, interpretativas
e comparativas, 0 que possibilitou o estudo critico-constitucional do objeto da investigacédo

cientifica.

2. BREVE HISTORICO DA JUSTICA CRIMINAL- DA VINGANCA PRIVADA A
JUSTICA NEGOCIADA.

O estudo da historicidade da justica criminal € relevante no contexto da presente
pesquisa a fim de demonstrar e comparar sistematicamente o instituto da vinganca privada no
contexto da justica negociada. Torna-se necessario esclarecer a importancia da justica
negociada na protecdo juridica dos direitos fundamentais e das garantias constitucionais do
acusado pelo crime de trafico privilegiado.

A historia do Direito Penal global muito se confunde com a histdria da sociedade,
inclusive por conta da expressao juridica ubisocietas, ibicrimen: onde ha sociedade, ha crime.
Assim, quando o homem iniciou 0 seu convivio em grupos, também se criaram as regras ndo

positivadas de convivio, costumeiras, “destinadas a satisfagdo de um sentimento inato de
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justica e, também, com a finalidade de preservar o proprio corpo social”. (GRECO, 2018, p.
32)

Durante o longo periodo historico do Direito Penal, depara-se inicialmente com as
modalidades de vinganca privada, vinganca divina e vinganca publica. Nas sociedades
primitivas, imperavam as ideias de retribuicdo, supersticio e magias com ritos sacrais
barbaros. O delito era considerado ato contra o sagrado, de ofensa aos deuses. A vinganca
divina era a vinganca aplicada pelos sacerdotes, que supostamente possuiam ligacdo direta
com Deus e atuavam de acordo com a sua vontade. A influéncia religiosa nesta fase seguiu
pela ordem de repressdo aos delinquentes para acalmar a ira das divindades e castigar o
infrator.

A modalidade da vinganca privada iniciou a histéria com o fundamento da
retribui¢ao pelo mal praticado, que podia ser exercida “por aquele que havia sofrido o dano,
como também por seus parentes ou mesmo pelo grupo social em que se encontrava inserido”
(GRECO, 2018, p. 40) contra o infrator-delinquente.

A vinganca estava relacionada diretamente, portanto, a ofensa ao grupo, e ndo a
vitima. E, além disso, eram praticadas vingancas de forma totalmente desarrazoadas, as quais,
para atingir um unico individuo que havia praticado um ilicito, eram direcionadas a todo um
grupo, atingindo, inclusive, parcela vulneravel, como as criancas. (MASSON, 2017, p. 75)

J& a vinganca publica se iniciou como forma de protecdo do Estado, dando-se um
viés ao fundamento do direito de punir estatal. E por haver ainda a aplicabilidade de penas
desumanas e cruéis, a historia do Direito Penal ainda a descreveu como “vinganga” publica.

Findo o periodo da vinganca, alcancou-se o periodo humanitéario do Direito Penal
apo6s o iluminismo, movimento marcado pela busca da racionalidade, do desenvolvimento
humano e pela busca da finalidade da norma como carater sancionador. Ja com o inicio do
século XVIII e apo6s a revolucdo francesa, as penas corporais perderam o sentido de sua
existéncia, abrindo espaco para as penas privativas de liberdade e o inicio da incidéncia do
principio da dignidade humana. Deixou-se de lado as penas desproporcionais e passou-se a
buscar uma pena proporcional a gravidade da conduta ilicita praticada.

Partindo-se da premissa da funcgéo do Direito Penal como meio de controle social que
contorna o significado politico deste ramo e a ideia de um processo de funcionalizacéo dele,
como explica Hassemer, o ordenamento juridico (nacional e estrangeiro) teve como
consequéncia a mudanca significativa quanto aos objetos materiais dos tipos penais e aos bens

juridicos que mereciam ser tutelados penalmente. (HASSEMER, 1995)

267



Foram criados excessivos tipos penais de perigo visando mais a ideia de prevencao
de riscos quanto aos bens efetivamente lesionados, ensejando a ideia de um Direito Penal
“simbolico”, e aumentaram as san¢des pecuniérias. E exatamente com o manejo dessa funcéo
do Direito Penal como controle social em conjunto com o que Hassemer denomina de politica
criminal como resposta aos anseios da sociedade, que enseja a progressividade na
funcionalizacdo do Direito Penal. Sendo esta, inclusive, uma das caracteristicas da expanséo
legislativa, mas ndo a Unica, pois esta também demarcada por pressdes externas (estrangeiras)
e por alteracdes de interpretacdes de normas internas, de preceitos basicos e tradicionais, que
precisam ser alterados juntamente com a evolugdo da sociedade?.

Chegando-se a seara da justica negociada, que ndo constitui propriamente uma
novidade no processo penal brasileiro, posto que ja era utilizada nos institutos da transacéo
penal, suspensdo condicional do processo e colaboragdo premiada, mas que, com o advento
do Pacote Anticrime no ano de 2009, passou a ter a sua aplicabilidade ampliada para outros
tipos de delitos, sendo, portanto, um instrumento de politica criminal que objetiva aprimorar o
processo penal através da relativizacdo do principio da necessidade da pena, apesar de duras
criticas por parte de solida doutrina.

Para Friescheisen, h& que se superar 0 modelo juridico no qual nenhum crime pode
ficar impune, nec delicta maneant impunita, pois tal modelo é economicamente inviavel e
ineficiente, devendo se levar em consideracdo o principio da oportunidade e minima
intervencdo do sistema penal. Ou seja, a aplicacdo do principio da obrigatoriedade penal de
maneira absoluta ndo é mais compativel com a realidade moderna, devido ao crescente
ndmero de processos, € necessdrio criar meios que minimizem o caos Judiciario
(FRISCHEISEN, 2022).

Nesse contexto, a justica negocial se mostra como um instrumento de politica
criminal que propde um progresso, um melhoramento no processo penal através da evolucéo
da finalidade da pena, afinal, existe uma intima e imprescindivel relacdo entre delito, pena e
processo, de modo que sdo complementares, no sentido de que a restricdo de liberdade como
san¢do punitiva ndo é a unica forma de garantir a convivéncia harménica na sociedade, a

ressocializacdo do individuo e a intengdo educacional da pena.

! Esses apontamentos historicos se fazem necessarios sempre que vamos tratar de penas, ainda mais, sobre a
restricdo da liberdade das pessoas, para deixar evidente o qual importante o processo penal e 0 seu respeito sdo
necessarios para que ndo se retire um dos direitos fundamentais mais importantes da pessoa de forma banal.
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Entraremos agora na parte de evidenciar a possibilidade de aplicacdo do ANPP aos
crimes de traficos de drogas. Esse debate aconteceu de forma mais efetiva no judiciario,

firmando as jurisprudéncias que nos norteiam hoje em dia.

3. 0 ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL (ANPP) E A SUA POSSIVEL
APLICACAO NO CASO DO CRIME DE TRAFICO PRIVILEGIADO

A alteracdo legislativa promovida pela Lei (ou “Pacote”) Anticrime, de n°
13.964/2019%, ocorreu em dupla medida: partes dos seus dispositivos acarretaram um
agravamento e endurecimento da lei quanto as condutas ilicitas, e, por outro lado, visou um
sistema similar ao dos Juizados Especiais Criminais com a instituicdo do acordo de ndo
persecucdo penal- ANPP, previsto no art. 28-A2 e seguintes do Cddigo de Processo Penal,
cujas finalidades béasicas parecem ser evitar o encarceramento e prestigiar a celeridade e
efetividade do Direito Penal.

O acordo de ndo persecucdo penal € um instituto que foi criado com o objetivo de
robustecer a protecdo juridica dos direitos fundamentais e das garantias constitucionais do
acusado. O processo constitucional democratico-garantista foi o norte utilizado como
parametro pelo legislador para, assim, assegurar maior protecdo juridica ao acusado de crime
de tréafico privilegiado.

Destacando as palavras do (STJ) Min. Rogério Schietti Cruz (2022), no bojo do HC
657.165, que afirma:

uma maneira consensual de alcancar resposta penal mais célere ao comportamento
criminoso, por meio da mitigacdo da obrigatoriedade da ac&o penal, com inexoravel
reducdo das demandas judiciais criminais [...] 0 acordo de ndo persecucdo penal ndo
se propde especificamente a beneficiar o réu, mas sim a Justica Criminal de forma
integral, visto que tanto ele quanto o Estado renunciam a direitos ou pretensdes em
troca de alguma vantagem [...] Enquanto na transacdo penal o acordo é de
cumprimento de penas (ndo privativas de liberdade) e no sursis processual ja hd um
processo instaurado, no acordo de ndo persecugdo penal se acerta 0 cumprimento de
condi¢des (funcionalmente equivalentes a penas)”. (BRASIL, Superior Tribunal de
Justiga, HC 675.165/RJ, 2022).

2A Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, veio no para aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal,
conhecida como pacote anticrime, apresentou varias inovagoes para a material processual penal.

3Transcricdo do artigo: Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a
4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢fes ajustadas cumulativa e
alternativamente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019).
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O acordo equivale a um negdécio juridico, celebrado entre o Ministério Publico e o
Investigado, com a necessidade de posterior homologacdo judicial, sendo firmado,
geralmente, antes do inicio da acéo penal.

Tal ajuste é permitido apenas para certos tipos de crimes, sendo que o investigado se
compromete a cumprir determinadas condicdes, para, ao final, obter a decretacdo da extingéo
de sua punibilidade pelo magistrado e o arquivamento da acdo. E um instrumento juridico
extraprocessual que visa, na esteira de uma politica criminal de descarcerizacao, realizacdo de
acordos bilaterais entre o Ministério Publico e o criminoso para que cumpra determinadas
medidas, “sem a necessidade de sofrer todas as mazelas que o processo criminal tradicional
pode acarretar.” (BARROS, 2019, p. 21)

Essa negociacdo pretende implementar a chamada justica negocial, a ser proposta nas
condi¢cdes do Ministério Publico diante da confissdo formal do investigado da préatica de
infracdo penal que seja sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, ap0s verificadas e consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis

ao caso concreto, cujas obrigacdes podem ser as seguintes:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime; (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

Il — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos,
em local a ser indicado pelo juizo da execug¢do, na forma do art. 46 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); (Incluido pela Lei n°® 13.964,
de 2019)

IV — pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 ( Cddigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

V — cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério
Pablico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal
imputada. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019).

Dessa forma, com a efetivacdo do Acordo, em tais crimes, temos umas efetividades
no combate criminal.

Especificamente a Lei de Drogas®, prevé a reducio de pena, denominando esse
instituto de trafico privilegiado®, para aqueles agentes que seja primario, de bons

4 Incisos incluidos pelo pacote anticrime ao artigo 28-A Cédigo Penal.
5 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuérios e
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antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organiza¢do criminosa e
para a semi-imputabilidade causada por dependéncia (devidamente comprovada em incidente
de sanidade mental concluido antes da propositura da acéo penal).

Para verificar se seria possivel a utilizacdo do ANPP em casos de suposto
cometimento de tréfico privilegiado, necesséario analisar primeiramente se a hediondez do
crime de trafico se estende a ele, isso porque a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°,
XLIII, previu que “a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem”’ (BRASIL, 1988). Nesse caso coube ao judiciario fazer a anélise da
hipdtese de o trafico na modalidade privilegiada, estaria abrangido pela hediondez do tipo
primario ou ndo.

Buscando fazer a analise e demonstrando a necessidade de se diferenciar o tipo penal
trafico de drogas de sua forma menos gravosa, trafico privilegiado, em 23 de junho de 2016,
ao julgar o Habeas Corpus n° 118.533 de relatoria da Ministra Carmen LdUcia, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que a “modalidade” privilegiada do crime de trafico afasta a sua
hediondez e o Superior Tribunal de Justica, seguindo essa linha, editou 0 Tema Repetitivo
600, publicado em 29 de novembro de 2016, o qual preceitua que: “O trafico ilicito de drogas
na sua forma privilegiada (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006) ndo é crime equiparado a
hediondo™® havendo o cancelamento do enunciado 512 da Stmula do STJ que previa o
contrario.

Vejamos a ementa do voto da Relatora Ministra Carmen LUcia:

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICAGAO DA LEI N. 8.072/90 AO
TRAFICO DE ENTORPECENTES PRIVILEGIADO: INVIABILIDADE.
HEDIONDEZ NAO CARACTERIZADA. ORDEM CONCEDIDA.

dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-
2006/2006/Lei/L11343.htm. Acesso em: 25 ago. 2022.

® Lei 11.343/06, Art. 33, § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizacdo criminosa.

7 Extracdo necessaria da nossa carta magna para demonstrar o tratamento diferenciado necessario aos crimes
hediondos. BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 25 ago. 2022.

8Extracdo de parte do voto/julgamento, onde se demonstrou necessario a diferenciacdo dos tipos penais.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema 600. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_
tema_inicial=600&cod_tema_final=600. Acesso em: 20 ago. 2022.
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1. O tréafico de entorpecentes privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.313/2006) ndo
se harmoniza com a hediondez do tréafico de entorpecentes definido no caput e § 1°
do art. 33 da Lei de Toxicos. 2. O tratamento penal dirigido ao delito cometido sob o
manto do privilégio apresenta contornos mais benignos, menos gravosos,
notadamente porque séo relevados o envolvimento ocasional do agente com o delito,
a ndo reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de vinculo com
organizacao criminosa. 3. Ha evidente constrangimento ilegal ao se estipular ao
trafico de entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n. 8.072/90. 4. Ordem
concedida. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC n. 118.533/MS. Relatora Min.
Céarmen Ldcia. Brasilia, DF, 16/09/2016).

Em outras palavras, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 118.533/MS,
firmou entendimento de que apenas as modalidades de tréfico ilicito de drogas definidas no
art. 33, caput e 81° da Lei n° 11.343/2006 seriam equiparadas aos crimes hediondos,
enquanto referido delito na modalidade privilegiada apresentaria contornos mais benignos,
menos gravosos, notadamente porque séo relevados o envolvimento ocasional do agente com
o delito, a ndo reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de vinculo com
organizagao criminosa.

Pode-se afirmar que ocorreu 0 chamado overruling, ou seja, a superacdo de um
entendimento jurisprudencial anterior da Corte.

Esse julgamento evidenciou a necessidade de tratamento distinto daqueles traficantes
que, participantes de organizacfes criminosas, que fazem parte de uma estrutura criminosa
perigosa e que € contumaz na pratica pena — que € necessario combater com mais afinco —
com aqueles esporadicos, que fizeram por necessidade, por uma Unica vez, sem demonstrar a
habitualidade criminosa e sem seu vinculo com as estruturas criminosas organizadas.

Seguindo esse julgamento, diversos foram ou demais que seguiram a mesma linha da
nossa Corte Suprema.

Nos debates que se seguiram, acabou por determinar que em sendo reconhecido o
preenchimento dos requisitos do trafico privilegiado, tem-se o Ministério Publico que analisar
e apresentar a proposta para o acordo, uma vez ser ele detentor do poder/dever da demanda®.

A Ministra Daniela Teixeira, que era membro da 5% Turma do STJ, em voto no HC
973.119/SP, afirma que:

Quanto a questdo do transito em julgado, embora tenha sido informado pela
autoridade coatora, entendo que o pedido de ANPP foi formulado tempestivamente,
ainda na fase recursal, antes da preclusdo maior, conforme se verifica dos autos. A
defesa demonstrou diligéncia ao requerer a aplicacdo do instituto assim que
verificou o preenchimento dos requisitos legais, especialmente apds o
reconhecimento do tréfico privilegiado.

% Esse foi 0 entendimento firmado pelo STF no bojo do HC 185.913/DF, citado pela Ministra Daniela Teixeira
(STJ), no seu voto no bojo do HC 973.119/SP.
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O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese no HC 185.913/DF, consagrou uma
interpretagdo que busca harmonizar os principios da seguranca juridica e da
proporcionalidade, permitindo a retroatividade do ANPP desde que presentes os
requisitos legais. Tal entendimento busca justamente permitir que pessoas em
situacdo semelhante a do paciente possam se beneficiar desse importante instituto
despenalizador. (TEIXEIRA, 2025)

Aqui vemos que ao ser verificado ou sendo reconhecido que no caso concreto se
preenche os requisitos para se aplicar o privilégio no trafico de drogas, deve ser oferecido o
Acordo de N&o Persecucdo Penal - ANPP. Tendo que o Ministério Publico o dever de
apresentar a proposta. Mesmo sedo de forma retroativa, deve-se ser realizada a composi¢édo
penal.

Nesse passo, passaremos a analisar sob a dtica do principio da economia processual,

a composicao previa a acao penal, com o debate pretérito do arcabouco probatorio.

4. DEBATE PREVIO DAS PROVAS COMO FORMA DE EFETIVACAO DO
PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL

Diante do que ja trouxemos, € possivel concluir que ndo existe no Brasil, atualmente,
uma vedacdo legal para a utilizacdo do instrumento do ANPP em casos de trafico de drogas
privilegiado, desde que cumpridos e preenchidos os requisitos para a materializacdo do
acordo. Pelo contrario, podemos afirmar que o representante do Ministério Publico, que detém
0 6nus da prova, verificar a existéncia de provas que indiquem a falta de habitualidade na
conduta criminal, e os demais requisitos, por exemplo, ndo poderia deixar de oferecer essa
possibilidade de negociacdo ao investigado. O que devemos entdo é aplicar o instituto de
forma efetiva.

O preenchimento dos requisitos legais do acordo de ndo persecucdo penal assegura
ao acusado de trafico privilegiado o direito de requerer a resolucdo autocompositiva da
pretensdo penal, especialmente por se tratar de instituto de natureza menos punitivista.

Nossa estrutura jurisdicional hoje é abarrotada de processos, causando dessa forma
certa lentiddo no tramite processual. Dados do Conselho Nacional de Justica - CNJ¥

evidenciam um aumento significativo das demandas judiciais. Dessa forma cabe aos

0 Em maio de 2024 o CNJ, pelo seu presidente Luis Roberto Barroso, noticiou que houve um aumento
significativo das demandas judiciais, tendo o judiciario cerca de 84 milhGes de processos em tramitacdo. Esses
nimeros demonstram de forma clara que essa numero torna a resposta jurisdicional lenta. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/justica-em-numeros-2024-barroso-destaca-aumento-de-95-em-novos-
processos/#:~:text=%E2%80%9CPor%20tod0%200%20pa%C3%ADs%2C%200s,em%20rela%C3%A7%C3%
A30%20a%20sua%20tramita%C3%A7%C3%A30.. Acesso em: 13 abr 2025.
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operadores do sistema (juizes, promotores, defensores e advogados), sempre corroborar para

evitar uma demanda desnecessaria que ird ocupar, onerar e ineficaz na aplicacdo da justica.
Por mais que o Brasil adote um sistema Civil Law ndo se pode ignorar a aplicacéo do

sistema de precedentes qualificados, ou seja, ndo podemos ignorar a uniformizacdo e a

seguranca juridica estabelecidas pelas decisdes dos Tribunais Superiores (STF e STJ).

A necessidade de adocdo de precedentes formalmente vinculantes e de observancia
obrigatéria em todas as instancias judiciais foi reforcada, assim como a da
ressignificacdo da sistematica da repercussao geral e dos recursos repetitivos no
ambito do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
Superior do Trabalho.

O rito dos precedentes qualificados tem o conddo de conferir transparéncia,
previsibilidade e razodvel duracdo aos processos, a0 mesmo tempo em que confere
mais racionalidade e isonomia ao sistema processual, com a inibicdo de decisbes
multiplas sobre a mesma tematica'. (FUX, 2021)

Nas comarcas, na pratica cotidiana, temos que as Acbes Penais que versdo sobre
trafico de drogas, primeiro faz-se a instrucdo processual, para ao final, depois do debate
probatério em audiéncia de instrucdo, findando o momento probatério e com as alegacfes
finais, j& em sentenca, o trafico privilegiado sendo reconhecido é que se intima o Parquet para
apresentar a proposta para o acordo, ou seja, apés ja gasto todo esse tempo/recurso, efetiva-se
o0 acordo, demonstrando a desnecessidade de todo aquele procedimento.

Aqui ndo estamos falando que nédo se pode reconhecer a aplicacdo do ANPP ao final
da instrucdo, pelo contrario, estamos demonstrando a necessidade, que deveria ser a regra, do
debate pretérito entre Ministério Publico e Defesa para se verificar naguele momento se ha ou
néo a possibilidade de se aplicar o acordo.

Vejamos que ja gastamos tempo, dinheiro, além de causar dano ao acusado de
responder a uma Ac¢do Penal, que poderia ter sido evitado, caso houvesse o debate probatorio
de pretérito, que ndo configuraria uma pratica ilegal, somente efetivaria a economia
processual.

O Principio da Economia Processual visa sempre 0 minimo emprego de trabalho e a
méaxima efetivacdo da demanda, ou seja, dentro do estudo, a negociacdo do ANPP antes da
demanda judicial efetivaria tal conceito.

Ja é bem evidente que ndo cabe ao Ministério Publico recusar a proposta do ajuste de
ndo persecucdo quando se preencher os requisitos da legislacdo, dado ao poder/dever ndo é

uma faculdade, mas um imperativo. Entdo o porqué ndo fazer antes da Acdo Penal?

11 palavras do Ministro Luiz Fux, quando presidente do STF, na apresentacdo da obra: PRECEDENTES
QUALIFICADOS: Bibliografia, Legislacdo e Jurisprudéncia Tematica.
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Nesses termos, a interpretacdo no sentido de ndo haver um direito subjetivo resultaria
na violagdo ao minimo de logica do sistema. El Tasse (EL TASSE, 2020) argumenta que 0
ndo oferecimento do acordo, quando preenchidos os requisitos, poderia, em principio, levar o
promotor ou procurador a responder pelo art. 30 da Lei de Abuso de Autoridade, o qual
afirma que esta sujeito a uma pena de detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa aquele que
iniciar ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa sem justa causa fundamentada
ou contra quem sabe ser inocente.

Percebe-se que o ANPP tem efeitos que vao além da esfera do Judiciario, afetando
também o Ministério Publico que tem a possibilidade de resolver mais rapidamente e com
menor esforgo as infracfes mais brandas e direcionar sua energia para 0s crimes mais graves,

como afirma Boschi, ao tratar do custo de oportunidade de uma acéo penal:

A flexibilizacdo do principio da obrigatoriedade, ou, ainda mais radicalmente, a
instituicdo do principio da oportunidade da acdo penal pablica entre nds, desde que,
observada a recomendacdo de Roxin, o Ministério Publico estabelecesse uma
politica de persecucdo penal, daria melhores condigdes para a Instituicdo priorizar a
atividade na punicéo dos fatos que causam maior lesividade social e a0 mesmo
tempo propiciaria o alivio das pautas judiciarias em favor da otimizacéo
orcamentaria, como propde conhecido principio de direito administrativo.
(BOSCHl, 2010, p. 134)

Fica evidente que nas demandas de trafico de drogas, o debate preliminar das provas
entre a defesa e o Parquet, é uma forma de contribuir com o judiciario.

Em que pese estarmos diante de uma abordagem que aprova essas praticas da justica
penal negocial, vendo com bons olhos esses institutos, defendendo que acarretaria um
desafogo no judiciario, existem quem critique.

Ao criticar o pacote Anticrime, Aury Lopes Junior (JUNIOR, 2021) assevera que,
quando foi apresentado e a proposta de ado¢do a la carte (e a forceps) do plea, o fez sem
qualquer “estudo de impacto carcerario” da expansao do espago negocial, questionando assim,
como o sistema carcerario sucateado e medieval brasileiro iria lidar com isso. Para o autor,
qualquer estudo epidérmico de custos, comprovaria: seria o caos, ou melhor, agravaria o caos
ja existente, sendo que ndo se deve legislar primeiro para ver o que vai ocorrer depois. E
lamentavel como no Brasil ndo se faz uma analise prévia do impacto das reformas penais e
processuais penais, e tampouco se acompanha criticamente suas implementacGes, para
corrigir distorgdes. Do contrério, teriamos corrigido os erros funcionais dos juizados e partido
para uma ampliacdo da prdpria transacdo penal, sem necessidade de criar essee problematico

instituto, o acordo de ndo persecucao penal.
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Em que pese os posicionamentos doutrinarios que criticam a adogdo de modelos de
justica negociada no Brasil, diante da analise legislativa atual, demonstra-se que o
oferecimento do instrumento do acordo de ndo persecucdo penal ao individuo que estiver
sendo investigado pelo crime de trafico de drogas, identificado atraves do debate pretérito das
provas que se encaixa na modalidade privilegiada, preenchidos os requisitos objetivos e
subjetivos legais contribui para a efetivacéo do principio da economia processual.

Anteriormente ficou evidente dentro dos julgados trazidos sobre a aplicacdo do
ANPP nos crimes de trafico de drogas privilegiados, cabe em qualquer momento processual,
dessa forma, a fim de efetivar a economia processual, desafogar o judiciario e o sistema
prisional, sendo eficiente no combate a criminalidade, o debate entre o Ministério Pdblico e

Defesa, no periodo pré processual é de estrema importancia.

5. CONCLUSAO.

Diante da pesquisa realizada, foi possivel concluir que os institutos de
autocomposicao na seara criminal tém se expandido no Brasil nos ultimos anos, situacdo que
é imprescindivel para uma modernizacdo do sistema juridico penal. Ao longo da pesquisa foi
demonstrada a importancia do instituto e sua aderéncia ao modelo de processo constitucional
democrético-garantista, especialmente em razdo da necessidade de protecdo dos direitos
fundamentais e das garantias constitucionais do acusado de trafico privilegiado.

Dessa forma, o acordo de ndo persecucdo penal - ANPP é, numa perspectiva ampla,
um relevante instrumento para o direito criminal brasileiro, tendo em vista que permite ao
investigado negociar com um acusador um futuro em que a estigmatizacdo de condenado néo
existe, ja que ha a possibilidade de extin¢do da punibilidade.

Além disso, tal ajuste criminal possibilita uma desburocratizacdo relativamente
grande do sistema criminal, ja que ele é permitido nos crimes em que a pena minima seja
inferior a 4 (quatro) anos, requisito que abarca elevada quantidade de infracGes penais.

E apesar de certa polémica acerca da equiparacdo & hediondez dos crimes de trafico
de drogas, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica j& manifestaram
entendimento no sentido de que o tréafico privilegiado ndo se enquadra nessa categoria. Sendo
assim, conclui-se que é possivel a oferta do ANPP aos investigados por este delito que se
enquadrem nos requisitos objetivos e subjetivos legais.

Assim no caso do trafico de drogas, que sustenta ser o maior causador de

encarceramento e demais judiciais criminais, fica evidente tal contribui¢éo para o problema.
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Os beneficios evidenciados na pesquisa trazidos pelo ANPP sdo diversos e de grande
valia. Para o judiciario como um todo, essa demanda resolvida de forma consensual, desafoga
0 sistema em sendo menos um processo para tramitar.

Na visdo da repressao criminal, evidente que as clausulas do acordo servem como
métodos de prevencao, reeducacdo e até mesmo de combate ao crime de trafico de drogas,
uma vez que como exemplo pode-se exigir que o Investigado se comprometa a néo frequentar
certos lugares, a participar de cursos ou grupos de combate a drogas e ao vicio, o fato de
prestar informacdes mensais em juizo, fica sob vigilia constante do Estado. Por final, o fato de
que se cometer novo crime ele esta ciente que ndo tera o beneficio novamente alem de poder
responder presas as duas acoes penais.

Para o Investigado, como beneficio para o seu primeiro deslize, ele ndo terda mancha
a sua ficha. Além de ndo responder a uma acdo penal, perante a sociedade ndo sofrer o
estigma que essa situacao traz.

Assim, ndo s e plenamente possivel e eficaz, mas também é necessario que haja
uma conscientizacdo de que a conversa entre Ministério Publico e Defesa tem que ocorrer
antes da distribuicdo da denuncia, para que, diante das provas ali produzidas chegarem ao

consenso da possibilidade do ANPP.
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