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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

As apresentagdes do Grupo de trabalho n.°37 "Acesso a justica, politica judiciaria, gestéo e
administracdo da justica ll” foram realizadas por pesguisadores das mais diversas regifes do
Brasil, vinculados aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os artigos
apresentados abordaram temos relevantes e atuais da justica, de forma cientifica e objetiva,
analisando diversos aspectos e propondo solucdes na consolidac8o e aprimoramento da
Justica e sua administracéo.

Bruna Paula da Costa Ribeiro, Marcos Délli Ribeiro Rodrigues e Natdlia Ribeiro Linhares no
artigo “A justica como esséncia: a contribuicdo da metafisica aristotélica para uma leitura
ontoldgica do acesso a justica’ travaram uma discussdo aprofundada da esséncia da justica
sob a dtica aristotélica. JA Camila Cristina Alves Ribeiro e Jodo Victor Nardo Andreassa
trataram dos “ Conflitos estruturais e consensualidade: didlogos entre justica colaborativa e
efetividade dos direitos’. Thiago Libanio Silva e Jodo Marcelo de Souza Cordeiro abordaram
a Reforma do Poder Judiciario no artigo “Os vinte anos da Emenda Constitucional n° 45:
impactos e desafios na implementacdo dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos”.
Sobre a mediacé@o, Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes, Agatha Gongalves Santana e
Flavia Isadora Ribeiro Gomes examinaram, “O principio da cooperacdo processual na
mediacdo brasileira: uma andlise hermenéutica aluz de Ronald Dworkin.”

No artigo “A flexibilizacdo da coisa julgada como fator real de acesso ajustica: um estudo de
caso do STJ” Walmor Henrique Apolinario Fabris, Morgana Comin Zeferino e Diogo
Fortunato Melo analisaram a necessidade dessa flexibilizagdo como garantia de acesso a
justica.

No tocante ainteligéncia artificial, Roberta dos Santos Rodrigues, Mauricio da Cunha Savino
Fil6 e Morgana Comin Zeferino apresentaram um estudo atual sobre “A inclusdo digital
como condicdo para a efetividade do acesso a justica no Brasil”. JA Otavio dos Santos
Albuqguerque e Arianne Brito Cal Athias estudaram “A repercussdo dos julgados do Poder
Judiciario na administracdo publica digital e na conformidade com a LGPD”. Ja Danubia
Patricia de Paiva apresentou o artigo: “Atlas da justica automatizada: classificacao, riscos e
potencialidades das ferramentas de | A adotadas pelos tribunais brasileiros’.



Dentro da tematica da degjudicializacéo, Daniel Henrique Ferreira Tolentino e Leonel Cezar
Rodrigues apresentaram estudo sobre “A desjudicializacdo da execucdo civil a luz da
efetividade dos tabelides de protesto na recuperacéo de créditos’. Ja Erika Araljo de Castro,
Clarindo Ferreira Araljo Filho e Danilo Rinaldi dos Santos Jr. destacaram o papel das
serventias extrajudiciais no artigo “Justica e cidadania: as serventias extrgjudiciais como
vetores de inclusdo social no Estado Democrético de Direito”. Nesse sentido, Cristiane
Meneghette, Luis Alfredo Pontes Ramos e Plinio Anténio Britto Gentil apresentaram o
estudo sobre a “A inafastabilidade da jurisdicdo e o caminho para a desjudicializacdo nos
nucleos de préticas juridicas nas instituicdes de ensino superior”. Por sua vez, Simone Paula
Vesoloskie e Régis Custodio de Quadros examinaram “A implementacdo da mediacdo
extrgjudicial na administracdo publica: uma andlise critica dos limites e contradicdes entre
discurso e prética. ”

Natdlia Rios Estenes Nogueira, Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa e Shaynna
Luana da Conceicéo Leite enfrentaram o tema da judicializacdo da salde no estudo “Direito
fundamental a salde: andlise sobre a judicializacdo dos tratamentos de cancer”. Destarte,
Filipe de Souza Teixeira, Mauricio da Cunha Savino e Filé Thiago Firmino Silvano
examinaram com acuidade o “Acesso a justica e novos tratamentos de conflitos no contexto
pos-pandemia’.

O direito a educacdo é analisado por Andréa Carla de Moraes Pereira Lago no artigo “Um
novo olhar acerca dos conflitos educativos e da efetivacdo dos direitos da personalidade dos
atores sociais da escola a partir dajustica multiportas e da mediacdo escolar”.

O tema da advocacia publica e o acesso ajustica foi enfrentado por Rocinio Oliveira Fragoso
Neto e lago Borges Drumond no artigo “Advocacia publica e estatuto da OAB: um debate
sobre as prerrogativas dos advogados publicos’. Martina Ledo Gutierrez e Clarice Beatriz da
Costa S6hngen examinaram o0s aspectos rel evantes da linguagem juridico no artigo “Entre as
palavras da justica: alinguagem juridica e aameaca a democracia?’

O artigo “O panorama atual da conciliacdo judicia no Tribunal de Justica de Minas Gerais
apoés quase 10 anos de vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015 foi apresentado por
Daniel Secches Silva Leite e Ana Luiza Alves Ferreira Silva Auto. JA Thainara Campos de
Oliveira e Vicente Edmundo Alves de Oliveira abordaram “A Emenda Constitucional n° 66 e
a expansao da solucdo extrajudicial dos conflitos no direito de familia’”.

Cassia Rayana e Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva trataram em seu artigo do
“ Acesso a cidadania no contexto de vulnerabilidade socioecondmica ambiental: andlise sobre



0s servicgos de justica itinerante do Conselho Nacional de Justica”. Luis Henrigue Goncalves
e Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya examinaram “ Os avangos e 0s obstacul os causados
as minorias pela modernizacao do poder judiciério brasileiro”.

Por fim, Geyson José Gongalves da Silva analisou em seu artigo “A litigancia abusiva e a
recomendacéo CNJ n° 159/2024" .

Parabenizamos os autores pela qualidade dos artigos apresentados e pela discusséo franca e
€tica sobre temas tao rel evantes para o Direito.

Profa. Dra. Claudia Maria Barbosa
Prof. Dr. José Querino

Profa. Dra. Samantha Ribeiro Meyer Pflug Marques



A DESJUDICIALJZA(;AO DA EXECUCAO CIVIL A LUZ DA EFETIVIDADE DOS
TABELIAES DE PROTESTO NA RECUPERACAO DE CREDITOS

THE DEJUDICIALIZATION OF CIVIL ENFORCEMENT IN LIGHT OF THE
EFFECTIVENESS OF PROTEST NOTARIESIN CREDIT RECOVERY

Daniel Henrique Ferreira Tolentino 1
L eonel Cezar Rodrigues?

Resumo

O presente artigo objetiva analisar a proposta de desjudicializacdo da execucéo civil de
titulos judiciais e extrgjudiciais, de modo que ela seja processada perante os tabelides de
protesto, a luz de sua constatada expertise e efetividade no desempenho de atividades de
recuperacéo de créditos. Inicialmente, aborda-se a atual tendéncia de se buscarem vias e
meios alternativos ao Poder Judiciario para o eqguacionamento de situages juridicas
controvertidas e a concretizagdo de direitos, com destague para as serventias extrajudiciais.
Examina-se a evolucéo do papel desempenhado pelos Tabelionatos de Protesto, que hoje
servem primordialmente como instrumentos diretos de cobranca extrgjudicial, com altos
niveis de sucesso na recuperagéo de créditos, cenario que levou o legislador a ampliar o
campo de atuacdo das serventias nessa seara. Em seguida, apos apanhado das hipéteses de
desjudicializacdo de procedimentos executivos pela via das serventias extrgjudiciais no
Direito brasileiro, analisa-se 0 Projeto de Lei n° 6.204/2019, que propde a degjudicializacdo
das execugdes civis, de modo que sejam processadas perante o tabelido de protesto. Por fim,
sd0 apresentadas e enfrentadas algumas discussdes acerca da legitimidade e conveniéncia da
proposta, e, considerando o atual panorama factual e normativo, conclui ser ela
constitucional e adequada a celeridade e efetividade da Justica.

Palavras-chave: Desdjudicializacdo, Execucdo civil, Tabelionato de protesto, Acesso a
justica, Projeto de lei n° 6.204/2019

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the proposal that civil enforcement of judicial and extrajudicial
titles should be processed extrajudicially, before notaries of protest, in light of their proven
expertise and effectiveness in performing credit recovery activities. Initially, it addresses the
current trend of seeking alternative ways and means to the Judiciary for resolving
controversial legal situations and realizing rights, with emphasis on extrgjudicial services. It
examines the evolution of the role played by Protest Notary Offices, which today primarily
serve as direct instruments of extrajudicial collection, with high levels of success in credit

1 Mestrando em Direito e Gestdo de Conflitos pela UNIARA. Especialista em Direito Constitucional.
Advogado. Procurador do Estado de S&o Paulo

2 Doutor pela Vanderbilt University, Professor do Programa de Mestrado em Direito-GC, UNIARA
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recovery, a scenario that has led the legislator to expand the field of action of these services
in this area. Then, after an overview of the cases of dgjudicialization of executive procedures
through extrajudicial services in Brazilian Law, it analyzes Bill No. 6,204/2019, which
proposes the dejudicialization of civil executions, so that they are processed before the notary
of protest. It presents and addresses some discussions about the legitimacy and convenience
of the proposal, and, considering the current factual and normative panorama, concludes that
it is constitutional and appropriate for the speed and effectiveness of Justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dgjudicializatio, Civil enforcement, Notary public,
Access to justice, Bill no. 6,204/2019
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1. INTRODUCAO

Tradicionalmente, a partir de suas formulagdes iniciais como direito fundamental, a
no¢ao de acesso a Justica sempre guardou correlagdo direta e imediata com a ideia de acesso
ao Poder Judicidrio. O consenso geral atribuia quase exclusivamente aos orgdos judiciais a
funcdo de solucionar conflitos e promover a satisfagdo de direitos. Apesar dessa generalizada
vinculagdo entre o conceito de acesso a Justica e acionamento da maquina judicidria, € certo
que em muitas situacdes a concretizagdo de direitos pode ser realizada — inclusive mais
adequadamente — de outras maneiras e em outros ambientes externos ao Poder Judiciario.

E precisamente a partir dessa constatagio que mais modernamente surge a concepgio
de que o acesso a Justi¢ca deve ser entendido como acesso a ordem juridica justa (Watanabe,
2019), ou seja, trata-se de principio que ndo se restringe simplesmente a assegurar ao cidadao
a possibilidade de acionar os 6rgdos da estrutura judicidria para deles obter uma resposta a sua
pretensdo, mas sim de garantir que seus direitos sejam efetivamente promovidos de forma
adequada, tempestiva e justa, independentemente do /ocus institucional onde isso ocorra.

Atualmente, diante da crise de efetividade do Poder Judiciério, que nao tem conseguido
a tempo e modo satisfatorios equacionar o vasto e crescente numero de demandas a ele
submetidas, avulta a importancia de serem buscados novos mecanismos e formas — de natureza
extrajudicial — para a resolu¢do de situagdes juridicas litigiosas e para a afirmacdo e
concretizagao de direitos.

Nessa ordem de ideias, importa destacar que os servigos extrajudiciais (tabelionatos e
oficios de registros publicos) tém angariado cada vez mais relevancia como vias adequadas
para atender o movimento de desjudicializacdo e servir como /ocus capaz de promover a
resolucao de conflitos e a efetivacao de direitos, alternativamente ao Poder Judiciario.

Virios sdo os exemplos de hipoteses que a legislacdo brasileira conferiu as serventias
extrajudiciais a possibilidade de exercer funcdes relacionadas a realizagao de direitos e solugao
de problemas juridicos, muitas das quais eram antes de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario. Podem ser citados, no &mbito dos Tabelionatos de Notas, a realizacdo de separagao,
divorcio, inventario e partilha. No campo das serventias de Registro de Imoveis, a retificagdo
administrativa da matricula imobilidria, a execu¢do de alienacdo fiducidria em garantia de
imoveis, a usucapido extrajudicial de imdveis, a adjudicagdo compulsoria de imovel e a
execugdo extrajudicial hipotecaria. Na seara dos oficios de Registros Civis das Pessoas
Naturais, a retificacdo administrativa de assentos, a alteracdo de nome e género, o

reconhecimento de paternidade e maternidade socioafetivas e o reconhecimento de unido
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estavel. Nos servigos Registros de Titulos e Documentos, a execucao extrajudicial de alienagdo
fiduciaria em garantia de bens moveis. Relativamente aos Tabelionatos de Protesto, adiante
abordadas mais especificamente, podem ser citadas as medidas de incentivo a renegociagao de
dividas protestadas e ainda ndo canceladas e medidas de incentivo a solugao negocial prévia ao
protesto.

A implementacao de medidas de desjudicializagdo por intermédio de procedimentos a
cargo das serventias extrajudiciais tem revelado resultados muito positivos, garantindo
celeridade e eficiéncia em relagdo a concretizagdo de direitos € ao equacionamento de diversas
situacdes juridicas que meregam saneamento.

O éxito dessa opgao politica pode ser constatado a partir do sucesso observado na pratica
dos procedimentos desjudicializados, muito mais céleres e em regra menos onerosos quando
processados diretamente junto as serventias extrajudiciais. Os resultados bem-sucedidos de se
confiar as serventias extrajudiciais o papel de via de acesso a Justica sdo corroborados pela
ampliagdo legislativa cada vez mais veloz das hipoteses de desjudicializa¢do por intermédio
das serventias extrajudiciais, e da existéncia de propostas legislativas que visam abrir ainda
mais espaco para que os servigos extrajudiciais constituam espago vocacionado a resolugdo de
conflitos e realizacao de direitos.

Nesse cenario de destaque das serventias extrajudiciais como instituigdes capazes €
adequadas para servir de instrumento de acesso a Justica, merece particular atengdo a figura
dos Tabelionatos de Protesto, servigos que passaram por uma enorme evolucao funcional —
ainda em curso — desde as suas origens, e cujas atividades atualmente desempenhadas
representam um dos mais importantes mecanismos de recuperacdo de créditos na seara
nacional.

Diante desse panorama ¢ que o presente artigo se propde a fazer uma breve abordagem
desse relevante papel hoje desempenhado pelos Tabelionatos de Protesto no que concerne a
recuperagao de créditos, bem como as perspectivas que se avistam no horizonte, especialmente
em relacdo a proposta que tramita no Congresso Nacional tendo como norte a desjudicializagdo

das execugdes civis, para que passem a ser processadas perante as serventias de protesto.

2. A EFETIVIDADE DO TABELIONATO DE PROTESTO NA RECUPERACAO DE
CREDITOS

Conforme ensinam Kumpel e Ferrari (2017, p. 87), “em sentido amplo, a palavra

protesto designa afirmagdo solene e publica de um fato a fim de servir de prova, ou seja, tem
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finalidade testificante”. Em sentido estrito, o protesto pode ser conceituado, segundo Bueno
(2020, p. 9), como “o ato formal e solene pelo qual se prova circunstancia cambidria relevante
e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida”,
defini¢do extraida dos principais contornos legais do instituto no Brasil.

Desde suas origens histdricas, o protesto ostenta natureza essencialmente probatoria:
visa atestar, de modo formal e solene, a inadimpléncia (ou a ocorréncia de determinado fato
cambial relevante, no caso de especificos titulos de crédito) de obrigagdo pecunidria
documentalmente instrumentalizada. Segundo licdo de Amadei (2004, p. 76):

Protesto ¢, portanto, ato que prova ou comprobatodrio, que tem o escopo de servir de prova, de documentar,

de anunciar, de asseverar; em outras palavras, tem fim probatdrio ou testificante. Mas, note-se bem como

prova: o protesto prova com seguranca juridica, ou seja, de forma precisa, certa, isenta de duvida, digna
de fé, auténtica, solene, formal, oficial, notarial, com a marca da fé publica.

Nesse contexto, tem-se como fungao tradicionalmente precipua dos tabelionatos de
protesto a comprovagao do inadimplemento de obrigagdo constante em titulos ou documentos
de divida, fun¢do essa exercida por meio do procedimento de protesto, ao fim do qual,
constatada a ndo realizagdo do pagamento, ¢ lavrado o ato de protesto, que atesta oficialmente
a inadimpléncia.

O protesto como simples meio solene e formal de comprovacdo da insatisfagdo de
obrigacdes pecunidrias apresenta como especial utilidade, desde suas origens e ainda hoje,
conferir ao credor instrumento que ateste a inadimpléncia, de modo a facilitar a adogdo de
medidas judiciais para exigir o pagamento do devedor e também permitir a cobranga dos
coobrigados pela divida cambiaria.

A fungdo testificante do protesto deu ensejo a previsdes legais de efeitos especificos do
ato, dentre os quais podem ser atualmente citados: a) configura pressuposto para o pedido de
faléncia na hipdtese de impontualidade injustificada, pois evidencia o indicio de insolvéncia do
devedor; b) constitui o devedor em mora, nas obrigacdes sem prazo de pagamento estipulado,
sendo termo inicial para a contagem de juros, taxas e corre¢do monetaria; ¢) possibilita o
exercicio do direito de regresso contra os coobrigados de titulos de crédito (endossantes e
respectivos avalistas); d) permite a execu¢do judicial do contrato de cambio, bem como da
duplicata nao aceita, dentre outros.

E certo que a tradicional fungdo probatéria do protesto serve basicamente para fornecer
ao credor elemento (prova do inadimplemento) que possa ser utilizado na adogdo de
providéncias (na pratica e em regra, a propositura de acao judicial) buscando a satisfacao de

seu crédito. Portanto, embora haja relagdo entre a funcdo probatdria do instituto e a satisfacao
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do direito do credor, trata-se de relagdo meramente indireta. Isso porque, sob a exclusiva 6tica
da funcdo certificatoria, o procedimento e o ato de protesto praticados perante a competente
serventia extrajudicial representariam no maximo passo intermedidrio e incompleto para a
finalidade de recuperacao do crédito, na medida em que constituiriam simples fase preparatéria
de ulterior medida judicial proposta com vistas ao efetivo pagamento da divida.

No entanto, com o transcurso dos anos e a evolugao das praticas juridicas e econdmicas,
houve uma significativa alteragdo na concepg¢ao das finalidades e utilidades do instituto do
protesto, que deixou de ser visto como simples instrumento probatorio € passou a ser utilizado
primordial e diretamente como mecanismo legal de licita coercdo do devedor ao pagamento da
divida.

Considerando o abalo de crédito do devedor proporcionado pela existéncia de
apontamento de protesto em seu nome, ¢ as varias dificuldades que dai podem lhe surgir, é
grande o interesse em ndo permitir a lavratura do protesto em seu desfavor, disso decorrendo o
alto indice de pagamento de titulos protocolizados para protesto nos tabelionatos.

Assim, o protesto passou a ser utilizado como meio juridicamente adequado de
constranger legalmente o devedor ao pagamento da divida, sendo atualmente essa a principal
finalidade para a qual o servigo ¢ acionado pelos credores: buscar a pronta e direta satisfacao

do crédito pelo devedor. Sobre o ponto, observa Venosa (2003, p. 470-471):

De ha muito o sentido social e juridico do protesto, mormente aquele denominado facultativo, deixou de
ter o sentido unicamente historico para o qual foi criado. Sabemos nos, juristas ou ndo, que o protesto
funciona como fator psicologico para que a obrigagao seja cumprida. Desse modo, a estratégia do protesto
se insere no iter do credor para receber seu crédito, independentemente do sentido original
consuetudinario do instituto. Trata-se, no mais das vezes, de mais uma tentativa extrajudicial em prol do
recebimento do crédito. Ora, por rebucos ou ndo, o fato é que os juristas tradicionais nunca se
preocuparam com esse aspecto do protesto, como se isso transmitisse uma capitis deminutio ao instituto
do protesto e sua ciéncia. Nao pode, porém, o cultor do direito e o magistrado ignorar a realidade social.
Esse aspecto ndo passa despercebido na atualidade

No mesmo sentido a ligdo de Kumpel e Ferrari (2017, p. 96-97):

Hodiernamente, tem-se que uma das principais finalidades dos procedimentos que envolvem o protesto
de titulos ¢ a recuperagao de crédito e o desafogamento do Poder Judiciario. O objetivo do tabelido de
protesto ¢ garantir o pagamento da divida sem submeter a delonga do processo judicial e antes mesmo da
existéncia do litigio.

Por isso, o protesto de titulos ¢ o caminho legitimo e eficaz para o credor que se utiliza do Tabelionato
como meio de coer¢ao para o pagamento da divida. O credor provoca o tabelido de protesto com o intuito
de coagir, licitamente, o devedor a cumprir a obrigacao.

Logo, o protesto se consolida como forma rapida e segura de composi¢do e prevengdo de conflitos de
interesses, com o fito especifico de satisfazer o crédito. Se o devedor, devidamente intimado, ndo cumprir
com a obrigagdo no triduo legal, sera lavrado o termo de protesto. Dai afirmar que a finalidade do protesto
¢ duplice: a primeira ¢ a de constituir prova oficial da inércia de alguém; a segunda ¢ a de coagir o devedor
a pagar.
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E sabido que o protesto funciona com fator psicologico para que a obrigacio seja efetivamente satisfeita,
de forma que na maioria das vezes se refere a mais uma tentativa extrajudicial em prol do recebimento
do crédito. Observa-se que o protesto tem a relevante fungdo de constranger legalmente o devedor ao
pagamento, evitando, por conseguinte, a interposi¢do de uma acgdo judicial, a Uincia providéncia
jurisdicional possivel.

Portanto, hodiernamente, o protesto assumiu ares de verdadeiro e legitimo
procedimento de cobranca extrajudicial, funcdo reconhecida indiretamente pela propria
legislacao ao prever o ato como causa interruptiva da prescri¢ao de créditos civis e tributarios.

A procura dos credores pelos Tabelionatos de Protesto primordialmente como
instrumento eficaz de cobranca extrajudicial, e ndo de simples mecanismo de comprovagao da
impontualidade do devedor, encontra lastro no alto indice de sucesso verificado na recuperacao
de créditos por intermédio do procedimento de protesto.

Embora haja certa variacdo de indices de satisfacdo dos titulos levados a protesto nas
diversas regides brasileiras, estudos indicam que geralmente em mais de 60% dos casos o
pagamento ¢ realizado em até trés dias da apresentacao do titulo ao Tabelionato de Protesto. Ou
seja, a maioria das dividas é honrada logo apds a intimagdo do devedor pela serventia, antes
mesmo da lavratura do protesto. O indice de recuperagdao de crédito ¢ ainda maior se
considerado o periodo posterior ao protesto, quando o devedor de fato passa a sofrer as
dificuldades decorrentes da publiciza¢do do apontamento, fase que impele com mais forga e
urgéncia a realizacao do pagamento.

Prova clara da efetividade do protesto como meio de direta satisfagdo de créditos, que
hoje pode ser considerada a finalidade principal para a qual se busca o instituto, ¢ a previsao
legal que possibilita o protesto de certidoes de divida ativa dos entes publicos. Tendo em vista
que a simples inscricdo em divida ativa ja ¢ suficiente para comprovar a inadimpléncia dos
créditos publicos, sendo quanto a eles desnecessario o protesto para essa finalidade, € certo que
objetivo da nova disposi¢ao legal foi o de autorizar a cobranca extrajudicial dos créditos
publicos por intermédio dos Tabelionatos de Protesto, considerando justamente a comprovada
agilidade e efetividade dessa via no que concerne a direta recuperagao de créditos.

Corroborando essa conclusao, ao atestar a constitucionalidade do protesto de CDA’s no
julgamento da ADI n°® 5135/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a adequacgdo da
medida, registrando expressamente que “serve como importante mecanismo extrajudicial de
cobranca, que estimula a adimpléncia, incrementa a arrecadagdo e promove a justica fiscal”, e
também alcanca os fins pretendidos de modo “mais eficiente para a arrecadacdo tributdria em
relacdo ao executivo fiscal (que apresenta alto custo, reduzido indice de recuperacdo dos

créditos publicos e contribui para o congestionamento do Poder Judiciario)”.
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Informacdes oficiais revelam que o indice de recuperagdo de créditos publicos pela via
das serventias de protesto ¢ muito superior aquele verificado nas execucdes fiscais. A titulo
ilustrativo, o protesto de CDA’s no ambito da Unido possui taxa de recuperagdao de
aproximadamente 20%, enquanto o mesmo indice nas execucdes fiscais gira em torno de 1% a
2%. Em varios Estados e Municipios o grau de satisfacdo de créditos alcangado pelo protesto
de CDA'’s foi ainda maior em comparagdo com o €xito das execucdes fiscais.

Os ntimeros apontados nao deixam davidas sobre a eficacia da atividade desempenhada
pelos Tabelionatos de Protesto para fins de recuperacao de créditos — publicos e privados —, e
serviram inclusive para que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido a
sistemdtica de repercussdo geral, fixasse tese no sentido de que, em regra, o ajuizamento de
execucoes fiscais deve ser precedido de protesto do titulo (RE n°® 1355208/SC, Tema 1184).

Diante do sucesso verificado na atuagdo dos tabelides de protesto no equacionamento
de relagdes crediticias abaladas pela impontualidade do devedor, tem-se observado mais
recentemente a institui¢ado de mecanismos com vistas a ampliar as possibilidades de atuagao
dos Tabelionatos de Protesto nessa seara.

Calha citar, em primeiro lugar, o Provimento CNJ n° 72/2018, que dispos sobre medidas
de incentivo a quitacdo ou renegociagdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do
Brasil. Trata-se, basicamente, de autorizagdo para que os débitos ja protestados possam ser
objeto de negociagdo e solugdo intermediadas no ambito dos Tabelionatos de Protesto. A
medida em questdo foi incorporada a Lei n® 9.492/97 pela Lei n° 14.711/2023, e encontra atual
regulamentacdo administrativa nacional no Provimento CNJ n°® 149/2023.

Por outro lado, a Lei n® 14.711/2023 também inseriu na Lei n°® 9.492/97 a possibilidade
de solucdao negocial prévia ao protesto, a ser igualmente conduzida no ambito da serventia
extrajudicial especializada. Trata-se de situacdo na qual o credor, ao apresentar o titulo ao
Tabelionato de Protesto, indica interesse em negociar o pagamento da divida em termos mais
favoraveis ao devedor (em regra por meio de concessdao de descontos), servindo o tabelido de
protesto como intermediario da negociagao, realizada previamente ao protesto, ato este que
somente sera lavrado caso ndo se obtenha €xito nas tratativas entre os interessados.

A evolucao das func¢oes e finalidades do Tabelionato de Protesto verificadas na ultima
década no Brasil — de feigdo notadamente certificatéria do inadimplemento de obrigacao
pecunidria para eficaz mecanismo de satisfacdo de direitos creditorios — demonstra sua
crescente importancia no cenario juridico-econdmico nacional.

Com efeito, vale destacar que a efetividade da atuacdo dos Tabelionatos de Protesto na

satisfacdo de direitos creditorios contribui ndo somente com a promog¢dao da Justica, mas
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constitui também inegavel mecanismo de seguranga e desenvolvimento para o setor econdmico,
que acaba igualmente gerando reflexos positivos no campo social.

O constatado sucesso e expertise dos tabelides de protesto no tocante a recuperagao de
créditos tem fomentado novas ideias de ampliacao da atuacdo dos referidos agentes nessa seara,
inclusive em relagdo a desjudicializagdo das execugdes civis em geral, com proposta de que
sejam processadas perante as serventias de protesto, a semelhanga de outras situacdes exitosas
de procedimentos executivos especificos que passaram também a algada das serventias

extrajudiciais, conforme adiante abordado.

3. ADESJUDICIALIZACAO DE PROCEDIMENTOS EXECUTIVOS PELA VIA DAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NO DIREITO BRASILEIRO

E fato que na experiéncia brasileira vigora a regra de que o processamento da atividade
executiva ¢ funcdo exercida primordialmente pelo Poder Judiciario. Contudo, na busca de
conferir maior celeridade e efetividade para a atividade juridico-satisfativa em determinadas
situacdes, a legislacdo patria admite a execugdo extrajudicial em hipdteses especificas.

Recorde-se que desde a década de sessenta se consolidou no cenario juridico nacional a
possibilidade de execugao hipotecaria extrajudicial, prevista originariamente no Decreto-Lei n°
70/66. O referido diploma legal previa, ao lado da execucdo judicial, a possibilidade de
execugdo extrajudicial da divida garantida por hipoteca, procedimento entdo realizado por
agente fiduciario indicado pela propria lei ou pelos contratantes. Trata-se de procedimento de
execugdo extrajudicial cuja constitucionalidade fora largamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, inclusive em sede de repercussdo geral (RE n°® 627.106).

O referido procedimento de execucao hipotecaria previsto no Decreto-Lei n® 70/66 foi
revogado pela Lei n® 14.711/2023, que estabeleceu novo regramento para as execugdes
extrajudiciais hipotecarias, passando a ser processadas perante os Cartorios de Registro de
Imoveis. A reformulagdo do procedimento de execucgdo extrajudicial hipotecéria, prevista ne
referida Lei n°® 14.711/2023, buscou conferir maior robustez a garantia hipotecaria e seguranca
juridica aos credores, por meio do aprimoramento da sistemdtica executiva, realizada
extrajudicialmente agora nas serventias de Registro de Imoveis.

Nos casos de alienagao fiduciaria em garantia de coisa imével, a Lei n® 9.514/97 também
estabelece procedimento de execugdo extrajudicial da divida garantida, processada igualmente
perante o cartério de Registro de Imoveis. O regramento legal do instituto da alienagdo

fiduciaria em garantia de bens imoveis, especialmente o regime de execucao extrajudicial da
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divida garantida, teve o condao de revigorar o sistema de financiamento imobilidrio, que apds
a Lei n® 9.514/97 se expandiu consideravelmente, passando a atender adequadamente a
demanda de crédito para a aquisi¢cao de iméveis e sendo importante mecanismo de promogao
do direito fundamental a moradia. Tais beneficios decorreram da formatagao legal da alienacao
fiduciaria de imoével, que a tornou uma modalidade de garantia extremamente eficiente na
recuperagdo de créditos inadimplidos, especialmente em razao do procedimento extrajudicial
de execucao, muito mais agil e efetivo em comparagao a via judicial.

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal também reconheceu a
constitucionalidade do procedimento da Lei n® 9.514/1997 para a execucdo extrajudicial da
alienag¢do fiduciaria em garantia de bem imdvel, atestando a sua compatibilidade com as
garantias processuais previstas na Constituicdo Federal (RE n® 860.631 — Tema 982 de
repercussao Geral).

Outra hipotese de execucgdo extrajudicial recentemente introduzida na ordem juridica
brasileira consiste na adjudicagdo compulsoéria extrajudicial, objeto da Lei n® 14.382/2022, que
incluiu o artigo 216-B a Lei n° 6.015/73, estabelecendo a possibilidade de a adjudicagdo
compulsoria de imdvel objeto de promessa de venda ou de cessdo ser feita extrajudicialmente,
no servigo de Registro de Imdveis, sem prejuizo da opgao pela via jurisdicional.

A mais recente hipdtese legal de execucdo extrajudicial processada por oficiais de
registros publicos € o procedimento de execucao extrajudicial de consolidagdo da propriedade
de bem movel, previsto na Lei n® 14.711/2023, realizada no ambito dos cartorios de Registro
de Titulos e Documentos.

Nos termos do novel regramento da Lei n° 14.711/2023, que incluiu os artigos 8°-B a
8°-E no Decreto-Lei n® 911/64, faculta-se ao credor, desde que haja previsdo expressa no
contrato, promover a consolidac¢do da propriedade de bem modvel objeto de alienagdo fiducidria
perante o competente cartorio de Registro de Titulos e Documentos, como alternativa ao
procedimento judicial previsto no mesmo Decreto-Lei.

Delineado esse contexto legislativo atual, nota-se a forte tendéncia adotada pelo Direito
brasileiro de atribuir as serventias extrajudiciais a responsabilidade pela conducdo de
procedimentos executivos, como alternativa ao Poder Judicidrio e com vistas a conferir mais
agilidade e efetividade na satisfacao dos direitos dos credores.

Nesse panorama € que se encontra a discussao acerca da desjudicializagdo dos processos
de execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais em geral, de modo a serem conduzidos pelos
tabelides de protesto, proposta inclusive objeto de projeto de lei em tramitagdo no Congresso

Nacional, a ser contextualizada e analisada a seguir.
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4. A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL PELA VIA DOS
TABELIONATOS DE PROTESTO: CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 6.204/2019

A crise do alto volume de demandas que assoberba a Justica brasileira, ocasionando
lentiddo e baixa eficiéncia na solug¢do das questdes alcadas a tutela do Poder Judicidrio, atinge
mais intensamente a fase de execugdo dos processos. Segundo dados divulgados pelo Conselho
Nacional de Justica no ultimo “Relatorio Justica em Numeros” (CNJ, 2024), o Judiciario
brasileiro possui 83 milhdes de causas pendentes de apreciagao. Deste total, cerca de 44 milhdes
sdo de processos em fase de execugdo, sendo em torno de 15 milhdes de execugdes civis
fundadas em titulos extrajudiciais e judiciais, o que corresponde a cerca de 18% de todo o
acervo de demandas em tramitagdao no Poder Judiciario.

Ainda de acordo com os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica, o tempo
de tramitagdo das execugdes ¢ em regra trés vezes maior do que as demandas em fase de
conhecimento, além da alta taxa de congestionamento das execugdes chegar a 80%.

Diante da baixa efetividade das execugdes processadas judicialmente, tem ganhado cada
vez mais forga a ideia de se buscar como caminho alternativo a desjudicializagdo das execucdes
civis, de modo que o procedimento seja conduzido por pessoas, 6rgaos ou entidades externas
ao Poder Judiciario.

Nesse contexto, objetivando simplificar e agilizar a execugao civil de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais, além de aliviar a sobrecarga de feitos represados no Judiciario, merece
destaque o Projeto de Lei n°® 6.204/2019, de autoria da Senadora Soraya Thronicke e em tramite
no Senado Federal. A proposicao prevé a instituicdo de sistematica de desjudicializacao da
execugao civil de titulos executivos judiciais e extrajudiciais, que ndo mais seria conduzida pelo
Judiciario, mas processada por um agente de execugdo, fun¢do atribuida no projeto de lei aos
tabelides de protesto.

A desjudicializagdo da execucao civil € uma tendéncia mundial, sendo modelo adotado
nos Estados Unidos e em grande parte da Europa. Nesses sistemas, o procedimento executivo
ndo ¢ realizado perante o Judiciario, mas sim conduzido pela figura do “agente de execugdo”,
responsavel pelo recebimento e processamento do pedido do credor de realizagao do seu direito,
o que inclui as atividades de comunicagao, penhora e alienagao de bens.

O Projeto de Lei n° 6.204/2019 busca inspiragdo principalmente na experiéncia de

Portugal, que apresentava os mesmos problemas de excesso de execugdes pendentes e
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morosidade no seu tramite e, desde 2003, desjudicializou a execucdo civil, atribuindo a
conducdo do procedimento a agentes de execucdo, com um resultado muito satisfatorio,
garantindo maior eficiéncia ao procedimento executivo.

O Projeto de Lei n® 6.204/2019 atribui a fun¢do de agente de execucao aos tabelides de
protesto, considerando a sua expertise em atividades relacionadas a recuperacdo de créditos
oriundos de titulos e outros documentos de divida; as estruturas materiais ¢ humanas que ja
possuem para o exercicio de seu mister; bem como o fato de serem profissionais do Direito,
dotados de fé-publica e aprovados em concurso de provas e titulos para ingresso no servigo
extrajudicial, além de estarem submetidos a fiscaliza¢do e controle do Poder Judiciario.

Nos termos do Projeto de Lei n° 6.204/2019, as execugdes de titulos judiciais e
extrajudiciais relativos a obrigagdo de pagar quantia certa passariam a tramitar perante o
tabelido de protesto, a quem incumbiriam as fung¢des de verificacdo dos pressupostos da
execucdo, realizagdo de citagdo e demais comunicagdes procedimentais, busca de bens do
patrimonio do devedor, operacionalizacdo da penhora e expropriagdo de bens, recebimento do
pagamento com satisfagdo do credor e extingdo do processo executivo extrajudicial. A proposta
reserva ao juiz a competéncia para a resolug¢ao de eventuais controvérsias ou litigios que surjam
no curso do procedimento, quando provocado pelo agente de execu¢do ou por qualquer dos
interessados.

Em sintese, nos termos do Projeto de Lei n® 6.204/2019, o procedimento executivo
extrajudicial teria inicio com a apresentacdo do titulo executivo (judicial ou extrajudicial)
protestado ao tabelido de protesto, seguindo-se a citagdo do devedor para pagamento em 5 dias,
sob pena de penhora, arresto e alienagdo, concluindo-se o feito com a obten¢do da satisfagao
do crédito, sem prejuizo da possibilidade de autocomposi¢cdo. Em se tratando de titulo executivo
judicial, a apresentacdo ao tabelido de protesto para fins de execucdo ficaria condicionada ao
transcurso do prazo de pagamento e impugnagdo em juizo.

Por sua vez, o aludido projeto de lei confere ao executado o direito ao contraditério e a
ampla defesa de variadas formas. Em primeiro lugar, autorizando o manejo de embargos a
execugdo, independente de penhora, depdsito ou caugao, a serem apreciados pelo juizo do local
em que processada a execucdo. Além disso, possibilita a impugnacao das decisdes do agente de
execu¢do, mediante suscitacdo de duvida, perante o proprio tabelido de protesto, que podera
reconsiderar a decisdo. Se nao houver reconsideragdo, procede-se ao encaminhamento ao juizo
competente para decisdo.

O projeto prevé que o tabelido de protesto pode consultar o juizo competente sobre

questdes relacionadas ao titulo exequendo e ao procedimento executivo em si, além de dispor
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que medidas de forca ou coer¢cdo devem ser requeridas pelo agente de execu¢do ao juiz
competente.

Quanto a questao da remuneracao dos agentes de execucao, o projeto dispde que seus
emolumentos serao fixados em lei, segundo diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica. Em regra, serdo pagos pelo exequente no inicio do procedimento, e incluidos no valor
a ser cobrado do executado. Para as pessoas que se enquadrem como beneficiarias de gratuidade
de justica, ha previsdo de que requeiram seja feito o pagamento apenas apos o recebimento do
crédito executado (hipdtese de diferimento do pagamento). Se o titulo for judicial, e ao
exequente tiver sido deferida a gratuidade no curso do processo, a ele sera automaticamente
assegurado o beneficio do diferimento do pagamento de emolumentos. Nos demais casos, o
exequente deve comprovar que preenche os requisitos da gratuidade de justica. Discordando o
agente de execucao, poderd consultar o juiz competente, que decidira a questao.

O referido projeto de lei tem sido objeto de intensas discussdes na comunidade juridica,
contando com algumas objecdes ao seu texto, mas também angariando o apoio de muitos em
relacdo a ideia central de desjudicializagdo da execu¢do, mesmo com apontamentos de ajustes
necessarios a proposta.

A principal objecdo langada ao Projeto de Lei n° 6.204/2019 ¢ a que aponta a
inconstitucionalidade da desjudicializacdo da execug¢do civil, na medida em que considera a
execug¢do fun¢do precipua e exclusiva do Poder Judiciario, incabivel de ser delegada a terceiros,
além de que implicaria em violacdo a inafastabilidade da jurisdi¢do e ofensa ao devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa.

No entanto, em defesa da constitucionalidade da desjudicializagdo da execugao civil,
registre-se que ndo ha previsdo na Constituicdo Federal ou mesmo na legislacdo nacional que
atribua privativamente ao Poder Judicidrio a competéncia para processamento da execuc¢do
civil. Ademais, as atribui¢des conferidas no Projeto de Lei n® 6.204/2019 ao agente de execugdo
envolvem somente atos de natureza administrativa, de simples impulsionamento das fases do
procedimento executivo, cujo delineamento encontra-se previso em lei de forma quase
exaustiva, ndo havendo espago para agdes ou decisdes dotadas de maior discricionariedade.
Mantém-se a competéncia judicial para a apreciagdo de questdes que envolvam uma cogni¢ao
mais aprofundada, como a resolugdo de embargos do devedor, suscitagdo de duvidas e
consultas, bem como chancela para a realizacao de atos de forca e coercao.

Por outro lado, também ndo ha ofensa a inafastabilidade da jurisdi¢do, na medida em
que as funcdes do agente de execucdo sdo fiscalizadas pelo Poder Judiciario (Tribunais e

Conselho Nacional de Justica), que também continuara exercendo o controle de legalidade de
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todo o procedimento, seja apreciando os embargos do devedor, as duvidas suscitadas em face
de decisdes do agente de execugdo e as consultas formuladas pelo agente de execucdo. Vale
dizer: qualquer lesdo ou ameaga a direito verificadas no curso da execucao extrajudicial serdo
passiveis de corre¢ao pelo Poder Judiciario.

Entende-se igualmente ndo restar caracterizada ofensa ao devido processo legal,
contraditdrio e ampla defesa, ja que o procedimento executivo encontra-se todo regulado em
lei, garantindo-se as partes o direito de manifestacdo nos autos, a representagao por advogado
e a possibilidade de insurgéncia em relacdo a qualquer ato que implique em violagdo a direito.

Em refor¢o, conforme realgado anteriormente, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a constitucionalidade de outras hipoteses de desjudicializacdo de processos
executivos, como a execucdo extrajudicial hipotecaria, entdo prevista no Decreto-Lei n® 70/66
(hoje disciplinada na Lei n° 14.711/23), e a execucao extrajudicial de dividas garantidas por
aliena¢do fiduciaria de imoveis, regulamentada na Lei n® 9.514/97.

Em ambos os casos, a Suprema Corte concluiu que inexiste ofensa a Constitui¢do
Federal, notadamente porque os apontados procedimentos de execucdo extrajudicial sdo
exaustivamente regulamentados pela legislacdo de regéncia, ndo havendo espaco para
aleatoriedades ou arbitrariedades na sua condug¢do, razdo pela qual ndo se vislumbra afronta ao
devido processo legal, além do que resguarda-se sempre a possibilidade de o Judiciario ser
acionado pela parte que se sentir prejudicada por alguma medida adotada no procedimento, nao
havendo que se falar, portanto, em exclusdo da tutela jurisdicional, se e quando necessaria. O
delineamento basico da execucdo extrajudicial proposto no Projeto de Lei n® 6204/2019 segue
esses mesmos parametros invocados pelo Supremo Tribunal Federal como balizas para se
concluir pela constitucionalidade da desjudicializa¢ao dos procedimentos executivos civis em
geral.

E certo, no entanto, que ha espaco para aprimoramento do Projeto de Lei n°® 6.204/2019,
de modo a conferir maior aderéncia da sistematica da execucao extrajudicial nele prevista aos
principios constitucionais. A titulo de exemplo, merece ser repensada a previsao de
irrecorribilidade das decisdes judiciais que vierem a ser proferidas nas consultas ou duavidas
surgidas no ambito do procedimento executivo. De fato, a irrecorribilidade das decisdes do
juizo de primeiro grau pode ensejar a manutencao de situacdes de equivocos e injustigas, tal
como restou constatado na experiéncia apos a vigéncia do atual Codigo de Processo Civil, que
limitou as hipotese de cabimento de agravo de instrumento, exigindo da jurisprudéncia a adog¢ao
de medidas interpretativas que superassem o problema criado pelo texto da norma legal. Além

disso, a irrecorribilidade também impede a formagdo de jurisprudéncia e precedentes
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qualificados acerca do procedimento extrajudicial, contribuindo para um possivel cenario de
disparidade decisdria e inseguranga juridica neste campo. Dessa forma, tem-se como adequada
a admissao de recursos contra as decisdes proferidas pelo juiz no ambito do procedimento
extrajudicial de execucao, assim como ¢ cabivel, atualmente, recurso em face das decisdes do
juiz na fase de execugao.

A indicacdo exclusiva do tabelido de protesto para funcionar como agente de execugao
também ¢ uma linha base do Projeto de Lei n°® 6.204/2019 objeto de criticas doutrinarias, que
defendem a previsdo de um rol mais alargado de legitimados a exercer fun¢do de agente de
execucdo, o que oxigenaria o sistema de execugdo extrajudicial, permitindo maior acesso a ele
e mais celeridade na recuperagdo dos créditos. Por outro lado, em defesa da posicao adotada
pelo Projeto de Lei n° 6.204/2019 de atribuir a fungdo de agentes de execucdo com
exclusividade aos tabelides de protesto, sustenta-se que sdo eles as figuras mais adequadas para
exercer a atividade, porque profissionais do Direito bem preparados, aprovados em concurso
publico, com alguma independéncia no exercicio de suas atribui¢cdes e grande expertise no
tratamento de questoes relacionadas a recuperacao de créditos frutos de titulos de crédito ou
outros documentos de divida, além de possuirem uma estrutura material e humana ja bem
instalada para a prestacdo do servigo.

De fato, em razdo das atividades desenvolvidas pelos tabelides de protesto, a
capilaridade atualmente existente do servico e de todo o sistema de controle do Judiciario ja
sedimentado, convém que a func¢do de agente de execugdo seja por eles exercida, ao menos no
primeiro estagio de implementacao da desjudicializagdo dos procedimentos executivos, nada
impedindo que, em momento posterior, verificada a viabilidade do funcionamento da nova
sistematica e os eventuais espagos para aprimoramento, seja ela ampliada para que o
procedimento seja também conduzido por outros profissionais, se for o caso.

Outra objecdo levantada ao Projeto de Lei n® 6.204/2019 refere-se a apontada falta de
isengdo/independéncia do agente de execugdo para conduzir o procedimento. Sucede que,
apesar de ndo possuir as mesmas garantias da magistratura, o sistema notarial e registral possui
regramento que assegura a imparcialidade do tabelido de protesto. Além disso, ao agente de
execugdo seriam aplicaveis as mesmas regras de impedimento/suspei¢do dos magistrados, afora
o fato de o procedimento executivo estar todo pautado em lei, restando muito pouco espago
para cognicao por parte do tabelido de protesto, cujos atos, além disso, estardo sempre sujeitos
a impugnagao e revisdo judicial. Ademais, os tabelides estdo sujeitos a fiscalizagdo do Poder

Judiciario, sendo bastante efetivo o controle e o sistema de responsabilizacdo dos delegatarios

155



das serventias extrajudiciais, o que exige que pautem suas atividades na mais estrita observancia
dos ditames da legalidade, sob pena inclusive de perda da delegacao.

Ponto bastante controvertido do Projeto de Lei n® 6.204/2019 refere-se a obrigatoriedade
da via da execugdo extrajudicial. Com efeito, o texto do Projeto de Lei n® 6.204/2019 parece
indicar a inten¢do de que as execugdes civis passem a ser processadas exclusivamente na via
extrajudicial, excluindo a op¢ao da via judicial como alternativa para o exequente. No entanto,
a doutrina tem criticado essa redacdo, por entender que a via extrajudicial deveria ser uma
faculdade do exequente, que poderia escolher qual procedimento seria mais interessante para a
consecug¢do de seus interesses.

De fato, assim como as demais medidas de desjudicializagdo implementadas no pais,
que abriram a opg¢do pela utilizacdo da via das serventias extrajudiciais de modo facultativo,
entende-se que a execugdo extrajudicial também deve ser uma alternativa ao exequente, nao
afastando a possibilidade de execuc¢do pela via judicial. Até porque ndo se sabe se os tabelides
de protesto realmente conseguirdo absorver e desempenhar satisfatoriamente as novas fungoes,
ao menos no momento inicial de implementacdo do novel regime, de maneira que se afigura
prudente manter o atual sistema de execug¢do jurisdicional, paralelamente a execugdo pela via
dos tabelionatos de protesto.

Essas sdo apenas algumas das discussoes relacionadas ao Projeto de Lei n°® 6.204/2019.
Todas elas certamente servirdo para o aprimoramento da proposta de abertura da via
extrajudicial como op¢ao ao processamento de execugdes civis, ideia que, tal como formatada
na referida proposicdo legislativa, ndo aparenta carregar macula de inconstitucionalidade,
constituindo promissora alternativa com potencial para otimizar a tutela satisfativa de direitos

creditorios e promover a Justica de modo mais efetivo.

5. CONCLUSAO

A atuacdo dos Tabelionatos de Protesto na recuperacdo de créditos tem ganhado
acentuado destaque na experiéncia institucional brasileira. As serventias de protesto,
idealizadas tradicionalmente para a simples certificacao formal e oficial da impontualidade do
devedor de obrigacdes pecunidrias, servem hoje principalmente como meio direto de cobranca
extrajudicial e satisfacdo de direitos creditérios. Os altos indices de pagamentos das dividas
levadas a protesto — tanto privadas quanto publicas — revelam a efetividade das serventias
extrajudiciais nessa seara, especialmente se comparados com os niveis de sucesso de outras

vias disponibilizadas aos credores.
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O éxito das atividades dos tabelides de protesto na concretizagdo de direitos creditérios
levou o legislador a ampliar o campo de atuacdo dos delegatarios nessa fun¢do, outorgando-
lhes espago para servirem de /ocus institucional adequado na recuperagdo de créditos antes
mesmo do inicio e até ulteriormente a finalizagdo do procedimento de protesto.

Diante da observada experiéncia bem-sucedida dos Tabelionatos de Protesto na
recuperagdo de créditos, aliada a lentiddo e ineficiéncia dos processos de execugdo em curso
no Poder Judiciario, desponta como interessante alternativa a proposta de desjudicializagdo da
execucao civil de titulos judiciais e extrajudiciais, atribuindo aos tabelides de protesto o papel
de agentes de execugao.

De fato, a conveniéncia de se proceder a desjudicializagio das execugdes civis de titulos
judiciais e extrajudiciais pela via dos Tabelionatos de Protesto ¢ corroborada considerando a
expertise das referidas serventias no desempenho de atribui¢des relacionadas a recuperacao de
créditos; a estrutura material e humana ja estabelecida para a prestagdo dos servicos; a
capilaridade das serventias extrajudiciais; o regime juridico aplicavel aos tabelides de protesto,
profissionais do Direito que exercem a fungdo apds aprovagdo em concurso publico,
submetidos ao controle do Poder Judiciario, passiveis de responsabiliza¢do administrativa —
inclusive com a perda da delegagdo — em caso de faltas na prestacdo do servigo; e todo o
arcabouco juridico que disciplina a atividade notarial e garante que seja ela prestada com
imparcialidade, agilidade e seguranga juridica.

Analisando os estritos termos em que formatada a proposi¢ao legislativa em tramite no
Congresso Nacional, ndo parece ela desalinhada com o texto constitucional. Conforme ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo ha inconstitucionalidade de se atribuir o
processamento de procedimentos executivos para as serventias extrajudiciais, especialmente se
o tramite procedimental estiver bem delineado na lei, e mantida a possibilidade de controle
judicial.

O Projeto de Lei n°® 6.204/2019 preserva a competéncia do Poder Judiciario para analisar
impugnacdes e outros pontos controvertidos que surgirem ao longo do procedimento executivo
extrajudicial, bem como para autorizar a utilizagdo de medidas de forga. Além disso, ¢
garantido as partes, representadas por advogado, o amplo direito de acompanhamento e
manifestagdo no tramite executivo, sem prejuizo de acionamento da via judicial em caso de
violagdo de direito.

Assim, ndo se vislumbra que a proposta em tramite no Congresso Nacional represente

ofensa a quaisquer principios ou normas da Constitui¢do Federal. Pelo contrario, embora haja
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aspectos que possam merecer ajustes, a ideia central da proposta tende a concretizar os ditames

constitucionais ¢ clamores sociais de acesso ¢ efetividade da Justiga.
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