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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
INTERNET: DINAMICAS DA SEGURANCA PUBLICA E INTERNACIONAL

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do CONPEDI, organizado pelo CONPEDI, teve como tema central
“Direito Governanca e Politicas de Inclusdo”. A partir dessa tematica, foram promovidos
intensos debates entre pesquisadores nacionais e internacionais, com apresentactes de
trabal hos previamente selecionados por meio de avaliagdo duplo-cega por pares.

Os artigos reunidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho “Internet:
Dinémicas da seguranca publica e internaciona”, realizado no dia 25 de junho de 2025, e
refletem o estado atual das pesquisas desenvolvidas por graduandos e pés-graduandos em
direito em diversas instituicoes brasileiras. O conjunto de trabalhos revela a diversidade
temética e a profundidade das discussdes juridicas contemporéneas sobre 0s impactos da
tecnologia na sociedade.

As apresentacdes cobriram uma ampla gama de topicos que envolvem a interface entre
tecnologia, direito, internet, seguranca publica e seguranga internacional, demonstrando um
panorama das preocupacdes académicas sobre privacidade, desinformacéo e desigualdades
digitais. Com o intuito de facilitar a leitura e destacar os enfoques abordados, os trabalhos
foram organizados nos seguintes eixos teméticos:

1. Inteligéncia Artificial, Cidades Inteligentes e Tomada de Decisdo - Este eixo reline estudos
gue tratam dos desafios e vulnerabilidades da adocdo da inteligéncia artificial, especialmente
nas cidades inteligentes, e discute os efeitos da automagéo sobre 0s processos decisorios e 0
papel do Direito na sua regulaco:



Uma Reflex&@o sobre a Protecdo de Dados e o Direito Brasileiro (Flavio Bento, Marcia
Hiromi Cavalcanti)

O Direito ao Esquecimento e sua Aplicagéo nos Tribunais Brasileiros (Davi Niemann Ottoni,
Matheus Oliveira Maia, Claudiomiar Vieira Cardoso)

3. Crimes Digitais, Seguranca Publica e Cooperagdo Internacional - Este eixo aborda os
novos contornos da criminalidade digital, como crimes virtuais e lavagem de dinheiro online,
analisando as respostas do sistema juridico, as politicas publicas e a necessidade de
cooperacao internacional:

Politicas Publicas e o Enfrentamento de Crimes Virtuais (Bruno Augusto Alves Tuma, Anna
VerenaAlves Tuma)

O Crime de Lavagem de Dinheiro Digital: Uma Andlise sob as Perspectivas da Seguranca
Plblica, os Desafios da Legislagdo Brasileira e a Importéncia da Cooperagdo Internacional
(Francislene Aparecida TeixeiraMorais)

4. Desinformagéo, Midia e Processo Eleitoral - Nesta sec8o, 0os autores analisam o0s impactos
das novas dindmicas mididticas, da comunicagdo em redes sociais e da desinformagdo no
processo eleitoral brasileiro, propondo reflexdes juridicas sobre liberdade de expresséo e
regulagcdo da informacéo.

Os Principios Constitucionais da Comunicagdo Social no Brasil e os Desafios da Era Digital
a Luz das Novas Dindmicas Midiaticas (Andreia Ponciano de Moraes Joffily, Fabricio Meira

Macédo)

Os Desafios Juridicos e Impactos da Desinformacdo no Processo Eleitoral Brasileiro



Espera-se que esta publicacdo contribua para o aprofundamento dos debates sobre os desafios
juridicos da era digital, estimulando novas reflex6es e a producdo cientifica critica e
inovadora. Agradecemos a todos os pesquisadores, pareceristas e organizadores que tornaram
este Grupo de Trabalho possivel. Desgamos uma excelente leitural

Irineu Francisco Barreto Junior - FMU

José Carlos Francisco dos Santos - Faculdades Londrina

Y uri Nathan da Costa Lannes - FDF



OSDESAFIOS JURIDICOSE IMPACTOS DA DESINFORMACAO NO PROCESSO
ELEITORAL BRASILEIRO

THE LEGAL CHALLENGESAND IMPACTS OF DISINFORMATION ON THE
BRAZILIAN ELECTORAL PROCESS

Benedito Mutran Neto 1
Juliana Rodrigues Freitas 2

Resumo

O presente artigo realiza uma analise aprofundada do fenémeno das fake news, considerando-
0 como uma ameaca real e sistémica a integridade do processo eleitoral no Brasil. Adota-se
uma abordagem juridica e interdisciplinar para examinar, de forma progressiva, 0os aspectos
conceituais da desinformacéo, bem como suas consequéncias diretas sobre a estabilidade
democrética, os direitos fundamentais e a legitimidade das institui¢des publicas. A partir do
estudo dos pleitos eleitorais de 2018 e 2022, evidencia-se como a disseminacdo de noticias
falsas foi instrumentalizada com objetivos estratégicos de manipulacdo ideoldgica,
intensificacéo da polarizacdo politica e disseminacdo de discursos de édio, inclusive com
recortes de violéncia politica de género. Argumenta-se que a auséncia de um marco
regulatério eficaz contribui para a perpetuacdo dessas praticas abusivas, permitindo que
agentes publicos e privados explorem as lacunas normativas para a producéo e circulacéo de
conteido desinformativo em larga escala. O estudo sustenta a necessidade de enfrentamento
normativo e institucional do problema, com a devida ponderacdo entre a liberdade de
expressao e a responsabilizacdo por atos ilicitos cometidos no ambiente digital. Para tanto,
propde-se uma regulacdo que ndo se confunda com censura, mas que se fundamente nos
principios constitucionais e na protecdo da ordem democrética. A metodologia adotada
articula os campos do Direito, da Comunicacdo e da Ciéncia Politica, visando construir um
modelo juridico que responda adequadamente aos desafios contemporaneos da
desinformacéo, assegurando a transparéncia, a veracidade das informagdes e o livre exercicio
da cidadania no contexto eleitoral brasileiro.
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conceptual aspects of disinformation and its direct impacts on democratic stability,
fundamental rights, and the legitimacy of public institutions. Based on the 2018 and 2022
elections, it demonstrates how the strategic dissemination of false information intensified
political polarization, manipulated public opinion, and promoted gender-based political
violence. The study argues that the absence of effective regulation perpetuates such practices,
enabling public and private actors to exploit legal gaps to disseminate disinformation on a
large scale. It advocates for normative and institutional responses that balance freedom of
expression with accountability for illicit actsin digital environments. To this end, it proposes
regulation grounded in constitutional principles and democratic values, avoiding censorship.
The methodology integrates Law, Communication, and Political Science to design a legal
framework capable of ensuring transparency, information accuracy, and the free exercise of
citizenship in electoral contexts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fake news, Disinformation, Freedom of expression,
Democracy, Digital platforms
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a estrutura do ecossistema informacional contemporaneo passou
por transformacdes significativas com o advento e a consolidacéo das tecnologias digitais e das
redes sociais. Neste novo paradigma comunicacional, o fluxo de informagdes tornou-se
exponencial, descentralizado e altamente personalizado, permitindo a circulacdo de conteiidos
em escala global e em tempo real.

Embora tais avancos tenham promovido o acesso ampliado ao conhecimento e
potencializado a participacdo civica, também propiciaram o surgimento de fendmenos
deletérios, como a desinformacao e, em especial, as chamadas fake news.

Conquanto ndo constituam um fendmeno inteiramente novo, as fake news adquiriram
contornos inéditos em virtude das condicdes tecnoldgicas e socioculturais contemporaneas. A
producédo deliberada de informagOes falsas ou manipuladas, disseminadas com o intuito de
influenciar opinides, comprometer reputacdes ou distorcer fatos, passou a integrar de forma
sistematica as dinamicas de comunicacdo politica, eleitoral e social. Tal pratica afeta
diretamente o direito a informacdo, a liberdade de expressdo, a integridade do processo
democrético e a formagao da opinido publica.

A crescente complexidade desse fenébmeno impde ao campo juridico e politico a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar e aprofundada, que considere aspectos
conceituais, historicos, comunicacionais e normativos.

A falta de padronizacao terminologica, expressa na coexisténcia e confusao entre termos
como fake news, desinformacdo e discurso de ddio, revela a urgéncia de um enquadramento
tedrico claro e contextualizado. Além disso, 0 uso indiscriminado de expressGes estrangeiras,
notadamente da expressdo fake news, suscita dividas quanto a sua adequa¢do ao ordenamento
juridico brasileiro e a compreenséo publica do problema.

No ambito eleitoral, a desinformacédo tem se mostrado uma ameaca concreta a lisura dos
pleitos, a soberania popular e a liberdade de escolha dos eleitores. Episodios emblematicos,
como a propagacao do kit gay, a disseminacao de boatos sobre fraudes em urnas eletronicas e
0s ataques direcionados a candidatas mulheres por meio de fake news, evidenciam a
instrumentalizacdo das plataformas digitais para fins de manipulagcdo informacional. Tais
estratégias reforgcam estigmas, mobilizam emogdes e moldam narrativas com potencial de afetar

a percepcao coletiva sobre fatos, pessoas e instituicoes.
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Diante desse cenario, as respostas institucionais tém oscilado entre a ineficacia
regulatoria e o receio de violacdo a liberdade de expressdo. A inexisténcia de um marco juridico
consolidado sobre fake news, a lentiddo dos mecanismos de remocéo de contetdo, a opacidade
dos algoritmos utilizados pelas plataformas digitais e a auséncia de responsabilizacao efetiva
dos agentes envolvidos tornam o combate a desinformacéo um desafio normativo e politico de
grande complexidade.

Paralelamente, a discussdo sobre a regulacdo da moderacdo de contetdo, a educacao
midiatica e a atuacdo das chamadas big techs ocupa um espaco central nas agendas legislativas
e nos tribunais superiores.

A estrutura do trabalho organiza-se em trés eixos principais: (i) a delimitag¢do conceitual
das fake news e sua distingdo em relacdo a desinformacao; (ii) a analise dos impactos eleitorais,
com estudo de casos paradigmaticos ocorridos nas elei¢cdes brasileiras de 2018 e 2022; e (iii) a
discussdo sobre a regulamentacdo das plataformas digitais como estratégia de contencdo da
desinformacdo, com base em experiéncias nacionais e internacionais.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com analise
documental, legislativa e jurisprudencial, aliada a revisdo de literatura interdisciplinar nos

campos do Direito, da Comunicacdo e da Ciéncia Politica.

2. ATERMINOLOGIA E A PROBLEMATICA JURIDICA DAS FAKE NEWS

O direito a informacéo constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXIII, garante a todos 0s
cidaddos o direito de obter dos 6rgdos publicos informacGes de interesse particular ou coletivo,
estabelecendo o dever de transparéncia da administracdo publica (Brasil, 1988).

A Lein®12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo (LAI), regulamenta
esse direito, estabelecendo que o acesso as informac6es publicas é a regra, sendo o sigilo a
excecdo (Brasil, 2011). A LAI determina prazos especificos para o fornecimento das
informacdes solicitadas, prevé sancdes para servidores que negarem indevidamente esse acesso
e estabelece procedimentos claros para que os cidaddos possam solicitar dados aos 6rgaos
publicos

A liberdade de expressao € outro pilar essencial da democracia, garantida pelo artigo 5°,
inciso 1V, e pelo artigo 220 da Constituicdo Federal, que asseguram a livre manifestacdo do

pensamento, vedando qualquer forma de censura politica, ideolégica ou artistica (Brasil, 1988).
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De acordo com Santin, Dai Pra e Faccini Neto (2024) esse direito ndo € absoluto. A
Constituicdo impGe limites ao seu exercicio, protegendo direitos como: a honra, a imagem e a
privacidade dos cidaddos. Dessa forma, discursos de 6dio, incitacdo ao crime e ataques a
dignidade humana ndo sdo amparados pela liberdade de expressao.

Esse equilibrio entre direitos fundamentais frequentemente exige ponderacdo e
harmonizagéo no contexto das decis@es judiciais. Assim, os direitos a informac&o e a liberdade
de expressdo sdo cruciais para a manutencdo da democracia, da transparéncia e da cidadania
ativa (Silva e Americo, 2024).

Enquanto o direito a informacdo promove o controle social sobre o Estado, a liberdade
de expressdo fortalece a pluralidade democrética e garante ao cidaddo voz ativa no debate
publico. Ambos sdo direitos complementares e constituem pilares essenciais do Estado
Democratico de Direito brasileiro.

Segundo Gonzaga (2023), o fendbmeno das fake news tornou-se um desafio juridico e
social contemporéneo, especialmente em contextos eleitorais e na protecdo da democracia. Com
a ascensao das tecnologias digitais e 0 avango das redes sociais, a disseminacéo de informacdes
falsas atingiu uma escala sem precedentes, afetando diretamente a opinido pablica, 0s processos
democréticos e a confianca nas instituicoes.

No Brasil, a proliferacdo de informacg6es falsas levanta questionamentos quanto a sua
definicdo, a sua distingdo em relacdo a outros conceitos, como a desinformacao, e a adequacao
da terminologia empregada. O uso do termo fake news — expressdo de origem anglo-saxdnica
— pode gerar ambiguidades no ordenamento juridico nacional, uma vez que pode englobar
diversas formas de inverdades, tanto intencionais quanto ndo intencionais.

A falta de precisao terminoldgica acarreta insegurancas, inclusive juridicas, dificultando
a formulacdo de politicas publicas eficazes e a implementacdo de estratégias regulatorias
adequadas ao contexto brasileiro. Além disso, a importacdo de conceitos estrangeiros sem a
devida adaptacdo ao ordenamento juridico nacional pode impactar negativamente a percepcao
publica do problema, desviando o foco das a¢des necessarias para combaté-lo.

A americanizacdo do vocabulario juridico e midiatico suscita debates sobre o impacto
da nomenclatura na percepcao publica do fendbmeno. Este capitulo tem como objetivo delimitar
0 conceito de fake news, diferenciando-o da desinformacdo e discutindo a adequacdo da
expressao ao contexto brasileiro, considerando também a questdo da moderacdo de conteudo

pelas plataformas digitais, conforme os debates sugeridos por Tendrio e Moreira (2023).
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O fendémeno das fake news no contexto politico contemporaneo deve ser compreendido
ndo apenas como um problema de desinformacgdo, mas também como parte de um repertorio
mais amplo de confronto politico.

Embora a disseminacdo de noticias falsas seja frequentemente associada a era digital,
estudos demonstram que a manipulacdo da opinido publica remonta & Antiguidade, citando, por
exemplo, o livro Historia Secreta do historiador bizantino Procopio, do século V1. Ja os canards
parisienses, jornais franceses dos seculos XVII a XIX, eram conhecidos pela publicacdo de
boatos (Darnton, 2017, apud Mendonca et al., 2023).

No século XIX, os jornais estadunidenses também disseminavam farsas de maneira
recorrente (Gorbach, 2018, apud Mendonga et al., 2023). Contudo, o fenémeno contemporéaneo
apresenta uma especificidade: a velocidade e o alcance da desinformacéo, impulsionados pela
Internet e pelas redes sociais.

De acordo com Alves e Maciel (2020), o ano de 2016 é frequentemente identificado
como um marco, em razao do papel das fake news no referendo do Brexit e na elei¢do de Donald
Trump. Segundo Habgood-Coote, Kiely, Robertson, Tandoc Jr., Lim, Ling (2018, apud
Mendonca et al., 2023) o caso do Pizzagate, amplamente discutido na literatura, ilustra como
teorias conspiratérias podem culminar em agdes concretas, como 0 ataque armado a uma
pizzaria nos Estados Unidos.

A literatura juridica e comunicacional aponta que fake news e desinformacdo ndo séo
sinbnimos, embora frequentemente tratados como equivalentes no discurso publico. A
desinformacdo constitui um fenémeno mais amplo, englobando ndo apenas noticias falsas, mas
também conteudos manipulados, enganosos e distorcidos com a intencdo deliberada de induzir
0 publico ao erro (Pinheiro e Brito, 2014).

As fake news, por sua vez, inserem-se no escopo da desinformacdo e podem ser
definidas como a disseminacao proposital de informac@es falsas com o objetivo de manipular
a opinido publica. Tal conteido pode servir a fins politicos, econdmicos ou sociais especificos
(Mendonca et al., 2023).

Contudo, ha divergéncias doutrinarias quanto a abrangéncia do termo. Habgood-Coote
(2018, apud Mendonca et al., 2023) argumenta que o termo carece de um significado publico
estavel e ndo oferece beneficios significativos. De fato, fake news é um rotulo retorico utilizado

de forma ambigua, muitas vezes, comprometendo a sua utilidade analitica.
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A nocéo de "panico moral™ foi introduzida por Cohen (2011, apud Trotti e Lowenkron,
2023) para descrever as reagdes emocionais e exageradas do publico diante de eventos ou
questdes percebidas como ameacas a ordem social ou moral, resultantes de transformacoes
sociais e culturais. Segundo o autor, essas ameacas sao intensificadas pela midia e por
autoridades que tém interesse em fomentar uma sensacéo de crise. Para tal, investem na criagdo
e manutencdo de "bodes expiatorios"”, considerados inimigos morais responsaveis por essas
ameacas.

Tandoc Jr., Lim e Ling (2018, apud Mendonca et al., 2023) propéem uma tipologia
composta por seis categorias: satira noticiosa, parodia, fabricacdo, manipulacao, publicidade e
propaganda. Segundo esses autores, 0 termo fake news passou de uma referéncia a programas
satiricos, como os de Jon Stewart e Stephen Colbert, para designar uma forma de manipulagéo
deliberada da informacéo.

Essa distingcdo entre fake news e desinformacdo € juridicamente relevante, pois impacta
diretamente nas estratégias regulatérias.

No Brasil, a regulacdo das informacdes falsas enfrenta o desafio de equilibrar a protecao
ao direito a informacdo e a liberdade de expressdo, conforme previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Sendo assim, a auséncia de um conceito
juridico consolidado de fake news dificulta a formulagdo de politicas publicas eficazes de
combate a desinformacéo, o que evidencia a necessidade de regulamentacGes especificas.

Além da esfera juridica, as chamadas fake news podem ser analisadas sob multiplas
dimensGes. No campo econémico, individuos e organiza¢6es publicam conteudos falsos com o
com o objetivo de gerar receita por meio de cliques e publicidade. A desinformacdo € utilizada
como instrumento estratégico para manipular o eleitorado e moldar discursos politicos em
ambientes polarizados (Allcott; Gentzkow, 2017; Althuis; Strand, 2018; Bakir; Mcstay, 2017;
Benkler; Faris; Roberts, 2018; Bennett; Livingston, 2018; Berghel, 2017; Delmazo; Valente,
2018; Powers, 2018; Pangrazio, 2018 apud Mendonga et al., 2023).

Do ponto de vista estrutural, Spezzatto, Zilio e Sobrado de Freitas (2022) sustentam que
a digitalizacdo e a personalizagcdo do consumo informacional contribuem para o fortalecimento
das chamadas “bolhas informativas”, fendmeno que isola os usudrios em ambientes onde
prevalecem narrativas unilaterais, dificultando o contato com perspectivas divergentes e

reforcando a polarizacéo.
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Nesse cenario, o ecossistema informacional digital é moldado por mecanismos
algoritmicos que priorizam o engajamento em detrimento da qualidade da informagdo. Essa
I6gica operacional cria um ambiente propicio a circulacdo de fake news, favorecendo sua
disseminacéo viral, mesmo quando tais conteldos carecem de base factual ou sdo facilmente
refutaveis por fontes confidveis (Prazeres e Ratier, 2020, apud Mendonca et al., 2023).

O uso do termo fake news no Brasil evidencia a influéncia do direito e da cultura
estadunidense na formulacdo de conceitos juridicos e comunicacionais. No entanto, essa
apropriacgdo linguistica pode nao ser a mais adequada a realidade brasileira.

A expresséo original em inglés ganhou projecéo global a partir da campanha eleitoral
de Donald Trump, em 2016, sendo utilizada tanto para descrever a disseminacdo de
informacdes falsas quanto para descredibilizar a imprensa tradicional. A adocdo de termos
estrangeiros no ordenamento juridico brasileiro ndo é um fendmeno recente, mas levanta
questionamentos quanto a sua adequacdo e ao impacto sobre a efetividade das normas (Modelli,
2020, apud Regulamentacdo Das Plataformas Digitais Para Combater Fake News, 2023).

Apesar de amplamente utilizado, o termo fake news carece de precisdo conceitual e
juridica. Trata-se de uma expressdo dubia, com multiplos significados, o que dificulta sua
aplicagdo normativa. Logo, a ado¢do do termo no ordenamento brasileiro, sem a devida
contextualizacdo e definicdo normativa, pode produzir inseguranca juridica e comprometer a
efetividade de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da desinformacao.

A escolha terminoldgica influencia diretamente a forma como o publico compreende e
reage a ocorréncia das chamadas fake news. A introducéo de expressdes estrangeiras no debate
juridico e midiatico pode dificultar a assimilacdo do significado pela populacéo, sobretudo em
um pais com altos indices de desigualdade educacional e de acesso a informacéao.

Estudos indicam que a forma como um problema é nomeado impacta sua percepcao
social e as estratégias adotadas para seu enfrentamento. No caso das fake news, o uso de
terminologia estrangeira pode constituir uma barreira @ compreensdo da gravidade do
fendmeno, dificultando o desenvolvimento de mecanismos de defesa por parte da populagao.

A desinformacéo representa uma ameaca ao Estado Democrético de Direito, na medida
em que compromete a capacidade dos cidaddos de tomar decisdes informadas e conscientes.
Além disso, a crescente influéncia das midias sociais como veiculos de disseminacdo de
informacdes falsas intensificou os debates acerca da moderagéo de contetdo pelas plataformas
digitais.
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Segundo Tendrio e Moreira (2023), existe um conflito entre a necessidade de combater
a desinformacéo e a protecdo da liberdade de expressdo, o que tem resultado em distintas
abordagens legislativas quanto a atuacéo das plataformas digitais.

Os autores ressaltam que, no Brasil, 0 Marco Civil da Internet — instituido pela Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 — estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso
da Internet, determinando que a remocao de conteido somente pode ocorrer mediante ordem
judicial especifica, salvo em casos relacionados a crimes sexuais contra criancas e adolescentes.
Entretanto, tal abordagem pode ser insuficiente para conter a disseminacdo em larga escala de
contetdos desinformativos, uma vez que a remocao judicial pode ser morosa, permitindo a
propagacao das fake news antes de sua retirada do ar (Tendrio e Moreira, 2023).

Por essa razdo, Tendrio e Moreira (2023) defendem que a moderacédo de contetdo pelas
préprias plataformas deve ser regulamentada de forma clara e eficaz, com garantias de
transparéncia e mecanismos de recurso para evitar abusos que configurem censura indevida.

Assim, a delimitacdo terminoldgica das fake news constitui um passo essencial na
formulacéo de politicas publicas eficazes de combate a desinformacéo. A distingdo conceitual
entre fake news e desinformacdo € fundamental para evitar generalizacbes que possam
comprometer a liberdade de expressao e o direito a informacao.

Ademais, a moderacgdo de contetido pelas plataformas digitais impde desafios juridicos
e democraticos. A busca por um equilibrio entre liberdade de expressdo e regulacdo da
desinformacdo constitui um dos eixos centrais dos debates legislativos em curso no Brasil.

Conforme reafirmam Tendrio e Moreira (2023), a moderacdo de contetido deve ser
exercida de forma transparente, com garantias aos direitos fundamentais e mecanismos de
controle contra abusos. Nesse sentido, torna-se imprescindivel que o Direito brasileiro
consolide um conceito adequado e preciso para lidar com essa terminologia, assegurando a
protecao dos direitos fundamentais e a estabilidade do regime democratico.

As fake news devem ser compreendidas como parte do repertorio contemporaneo de
embate politico, influenciando diretamente as estratégias de mobilizacao e disputa no cenario
atual. A comunicacdo digital transformou significativamente esse panorama, convertendo a
desinformacdo em uma ferramenta estratégica para consolidar narrativas e enfraquecer
adversarios.

Em contextos de polarizacdo extrema, 0 compromisso com a verdade tende a se tornar

secundario, a medida que o objetivo central passa a ser a eliminagdo simbdlica do oponente

109



politico. Essa dindmica alimenta o que se convencionou chamar de crise epistémica
contemporanea, a qual ndo pode ser superada apenas por iniciativas de checagem de fatos ou
programas de educacdo midiatica, pois o problema reside na corrosdo da propria nocao de
verdade.

Adicionalmente, convicc¢des politicas podem levar individuos a ignorar evidéncias
factuais e, em certos casos, a justificar o uso de informag6es falsas como recurso legitimo para
combater adversarios percebidos como ameagas existenciais (Alexandre, 2020, apud Mendonca
etal., 2023).

Diante desse cenério, Mendonca et al. (2023) argumentam que as estratégias para conter
a disseminacdo de fake News podem ser classificadas, em geral, em quatro categorias: técnicas,
jornalisticas, comportamentais e legais/politicas. No ambito técnico, plataformas digitais
implementaram medidas como a limitacdo de encaminhamentos, como é o caso do WhatsApp.
Assim como a tentativa de implementac@o de machine learning para detectar contetidos falsos.
(Reis et al., 2019, apud Mendonca et al., 2023).

Na esfera jornalistica, iniciativas de checagem de fatos (fast checking), tornaram-se
fundamentais para a verificacdo da veracidade de conteddos veiculados. (Dourado, 2019; Bakir,
McStay, 2017; Humprecht, 2018; Bennett, Livingston, 2018; Guess, Nyhan, Reifler, 2018;
Santos, 2020 apud Mendonga et al., 2023). Além disso, alguns estudiosos propdem que a
centralidade de novos formatos de noticias pode aprimorar o contetdo critico disponivel na
esfera publica. Esta é a tese de diversos pesquisadores que investigam o fendmeno das satiras
jornalisticas, as quais apresentariam os fatos de maneira acessivel e envolvente (McChesney,
2011; McBeth, Clemons, 2011 apud Mendonca et al., 2023).

No campo comportamental, Waisbord (2018, apud Mendonca et al., 2023) sustenta que
0 combate as fake news passa pela educacdo e conscientiza¢do dos cidaddos, com as midias
sociais contribuindo através de materiais educativos. Williams (2018, apud Mendonca et al.,
2023) defende a necessidade de preparar o publico para reconhecer riscos e agir de forma critica
diante do conteudo digital.

Medidas simples, como verificar fontes, datas e recorrer a mecanismos de fact-checking,
podem reduzir o impacto das noticias falsas. (Kiely, Robertson, 2018; Berghel, 2017, apud
Mendonca et al., 2023). Assim, a formagdo de usuarios atentos e criticos € essencial para
enfrentar a desinformacdo e construir uma sociedade mais consciente e resiliente diante das

manipulagdes informacionais.
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Mendonca et al. (2023) relata que o quarto conjunto de solucdes propostas para
combater as fake news consiste em medidas legais e politicas, que incluem mecanismos de
controle envolvendo o esforco estatal no enfrentamento das fake news. Para isso, € fundamental
consolidar um conceito juridico adequado, que assegure a protecao dos direitos fundamentais e
a estabilidade do regime democratico.

Por outro lado, as legislagdes seriam fundamentais para exercer pressdo sobre as
préprias empresas, 0 que se tornaria evidente, por exemplo, no fato de que o Google removeu,
ainda em 2016, cerca de 200 paginas suspeitas do AdSense (Um programa desenvolvido pelo
Google que permite aos proprietarios de sites, blogs e canais do YouTube gerar renda por meio
da exibicdo de anuncios (Klein e Wueller (2017, apud Mendonca et al., 2023).

A regulacdo das fake news deve ser debatida de maneira abrangente e equilibrada,
considerando os limites e desafios impostos tanto pela liberdade de expressdo quanto pelo
direito a informacdo. O Estado brasileiro deve empenhar-se na formulacgéo de politicas publicas
eficazes que promovam a educagdo mididtica, incentivem a verificacdo de fatos e
responsabilizem as plataformas digitais pela moderacéo de contelidos enganosos.

Somente por meio de um esfor¢o articulado entre governo, sociedade civil, academia,
imprensa e setor privado serd possivel mitigar os impactos negativos da desinformacao e

fortalecer os fundamentos da democracia.

3. FAKE NEWS NO CONTEXTO ELEITORAL BRASILEIRO

A proliferacdo de fake news no contexto eleitoral brasileiro tem imposto desafios
substanciais ao exercicio democratico e a integridade dos processos eleitorais. Essa realidade
compromete diretamente principios constitucionais fundamentais, como o direito a informacé&o,
previsto no artigo 5°, inciso X1V, da Constituicdo Federal, e a soberania popular, assegurada no
artigo 1°, paragrafo Unico, do mesmo texto normativo (Brasil, 1988).

Nas elei¢Oes presidenciais de 2018, o fendmeno das fake news ganhou destaque, com
casos emblematicos que evidenciaram, em especial, seu potencial de influéncia sobre o
eleitorado: a falsa alegacdo do kit gay, a suposta fraude nas urnas eletrénicas e a divulgacao
manipulada de imagens da ent&o candidata & vice-presidéncia, Manuela D’ Avila.

A relevancia desses casos pode ser verificada pelos picos de busca e compartilhamento
nas semanas que antecederam o primeiro turno das elei¢fes de 2018. Esses eventos demonstram

ndo apenas a capacidade das fake news de moldar a percep¢édo publica sobre candidatos (as) e
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temas sensiveis, mas também a fragilidade do ecossistema informacional, explorado
estrategicamente por grupos politicos interessados na manipulacéo eleitoral.

O fendmeno politico e midiatico popularmente conhecido como kit gay, amplamente
explorado nas elei¢bes presidenciais brasileiras de 2018 e novamente evocado em 2022,
configura uma construcdo discursiva deliberada, caracterizada pela manipulacao estratégica de
informagdes com o objetivo de explorar temores sociais relacionados a sexualidade infantil e
ao ensino de género e diversidade sexual em instituicdes educacionais.

De acordo com Trotti e Lowenkron (2023), o termo kit gay refere-se, originalmente, a
distorcao deliberada do projeto governamental Escola Sem Homofobia (ESH), idealizado em
2007 pelo governo federal. A iniciativa tinha como objetivo combater a discriminagéo contra
estudantes LGBT, promovendo a diversidade e o respeito as diferencas no ambiente escolar.

Segundo os autores, opositores politicos, em especial o, entdo, deputado federal Jair
Bolsonaro, langaram mao de uma campanha baseada na desinformacao e na manipulagédo dos
fatos, acusando falsamente o projeto de incentivar praticas sexuais inadequadas e de promover
a homossexualidade entre criancas e adolescentes. Para sustentar essa narrativa, materiais
educativos legitimos foram descontextualizados, adulterados graficamente e amplificados nas
redes sociais, e durante a campanha eleitoral de 2018, essa narrativa foi retomada com o intuito
de consolidar sua imagem como defensor dos valores familiares tradicionais.

A estratégia de desinformacdo ganhou escala pelas redes sociais e a consequéncia direta
foi a criacdo de uma onda de desinformacéo digital que atribuiu, de forma falsa e difamatoria,
ao candidato Fernando Haddad, do Partido dos Trabalhadores, a autoria e responsabilidade pelo
suposto kit gay, associando-o a pedofilia e a perverséo sexual infantil, evidenciando o carater
gravemente prejudicial da campanha (Trotti e Lowenkron, 2023).

Durante o pleito de 2018, diversas narrativas infundadas afirmavam que as urnas
eletrbnicas estariam vulneraveis a fraudes e manipulacdes, sugerindo que os resultados
poderiam ser alterados em beneficio ou em prejuizo de determinados candidatos. Essas
alegacdes, desprovidas de comprovacédo técnica ou juridica, foram disseminadas de maneira
orquestrada, sobretudo por meio de redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas, como
WhatsApp, Facebook e Twitter.

A amplificag@o do discurso de suspei¢do ocorreu, em grande medida, por meio do uso
estrategico de robds digitais (bots), que impulsionaram significativamente a visibilidade de

conteddos que questionavam a confiabilidade do sistema eleitoral (Mota, Couto, Rocha, 2018,
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apud ltuassu et al., 2023), especialmente no intervalo entre o primeiro e o segundo turno das
eleicOes presidenciais.

Essa estratégia contribuiu para minar a confianca pdblica ndo apenas nas urnas
eletrbnicas, mas também na propria Justica Eleitoral, que atuou de maneira incisiva e reiterada
no combate as alegacBes fraudulentas sobre o sistema eleitoral eletronico, adotando
procedimentos que reafirmaram a robustez e seguranga do sistema eleitoral eletrénico
brasileiro, afastando tecnicamente qualquer hipdtese de fraude ou manipulacédo indevida dos
resultados eleitorais (Regulamentacdo das Plataformas Digitais para Combater Fake News,
2023).

As eleigdes presidenciais brasileiras de 2018 consolidaram-se como um marco
paradigmatico na inflexdo do uso estratégico das midias digitais para fins de manipulacédo
politica, particularmente por meio da disseminacdo massiva de conteudos desinformativos.

Sob o ponto de vista de Alves (2023), a entdo candidata a vice-presidéncia da Republica,
Manuela D’Avila, filiada ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB), foi alvo de uma campanha
sistematica de difamacdo, fundamentada na manipulacdo discursiva e visual de sua imagem
publica. tal pratica insere-se no fendbmeno mais amplo da denominada violéncia politica de
género, categoria reconhecida pela doutrina e consolidada normativamente pela Lei n°
14.192/2021 (Brasil, 2021).

A construcdo dessa narrativa desinformativa, conforme demonstrado por Alves (2023),
baseou-se na propagacdo de enunciados verbo-visuais — especialmente memes e montagens
graficas — que distorciam intencionalmente a imagem da candidata, com o objetivo de associa-
la a ideologias consideradas reprovaveis por segmentos conservadores do eleitorado, como o
comunismo, a promiscuidade sexual e o anticristianismo.

Segundo a autora, 0 uso semiotico desses elementos visava provocar reacdes
emocionais de repulsa e rejeicdo, sobretudo entre eleitores sensiveis a valores religiosos e
morais tradicionais. A estratégia consistiu na apropriacdo de signos ideoldgicos negativos e sua
reconfiguracdo em pecas discursivas ofensivas. Tal pratica é considerada ilicita a luz da
legislagdo eleitoral vigente, especialmente os artigos 323 e 324 do Codigo Eleitoral, que
tipificam, respectivamente, a divulgacéo de fatos inveridicos e as ofensas & honra e a imagem
de candidatos como crimes eleitorais (Brasil, 1965).

A disseminacéo de contetido sabidamente falso configura, portanto, violagao direta aos

principios da legalidade e da lealdade eleitoral, comprometendo o equilibrio da disputa e a
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integridade do processo democrético, atingindo ndo apenas a integridade moral da candidata,
mas também violando frontalmente os direitos da personalidade. Além disso, a candidata foi
falsamente associada ao autor do atentado contra o entdo presidenciavel Jair Bolsonaro, por
meio da difuséo de fake news que sugeriam um suposto contato telefénico entre ambos (ltuassu
etal., 2023).

A recorréncia dessas préaticas revela um padrdo de hostilidade sistemética que se alinha
a conceituacao doutrinaria e normativa de violéncia politica de género. A Lei n°® 14.192/2021
estabelece diretrizes para coibir condutas discriminatérias e ofensivas no ambiente politico,
assegurando a atuacdo de mulheres na esfera publica e reprimindo ataques a sua honra, imagem
e dignidade (Brasil, 2021).

Neste cenario, a instrumentalizacdo de memes como forma de escarnio baseado em
caracteristicas fisicas, historico pessoal ou ideologias atribuidas a candidata representa
manifestacdo inequivoca de misoginia politica. Consoante Alves (2023), essa forma de
violéncia simbdlica opera pela repeticdo de esteredtipos de género com o objetivo de minar a
credibilidade e a legitimidade da candidata.

A ridicularizacdo de sua aparéncia fisica, o uso de linguagem pejorativa e a associacdo
infundada a préticas sexuais ou ideoldgicas extremadas reforcam mecanismos de excluséo e
silenciamento feminino na politica institucional. Trata-se de conduta atentatéria a dignidade da
pessoa humana, principio fundante do Estado Democratico de Direito, conforme disposto no
artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Como destaca Alves (2023), a anélise revelou a tensdo entre a presenca de Manuela
D’Avila como um nticleo de valores e as forgas politicas de extrema direita que preservam os
valores ideoldgicos das ideologias dominantes mencionadas. Essa tensdo evidencia a questao
da violéncia politica de género, que se intensifica em ambientes digitais onde circulam
declara¢es concretas que reforcam a hierarquia de género por meio de valores ideoldgicos que
mantém as ideologias dominantes em sua posi¢do de supremacia.

O enfrentamento dessas praticas exige a adogdo de medidas legislativas, judiciais e
institucionais robustas, voltadas ndo apenas a repressdo das condutas ilicitas, mas também a
prevencdo por meio da promocéo da cidadania digital, da alfabetizagdo midiatica do eleitorado
e da responsabilizacdo das plataformas tecnologicas.

A integridade do processo eleitoral ndo se resume a regularidade do sufragio, porque

pressupde, igualmente, a protecdo dos direitos fundamentais dos candidatos e a garantia da
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liberdade de escolha do eleitor, principios inafastiveis da ordem democratica estabelecida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

4. REGULAMENTACAO DAS PLATAFORMAS DIGITAIS COMO ESTRATEGIA DE
COMBATE AS FAKE NEWS: DESAFIOS, PERSPECTIVAS E IMPACTOS

No contexto atual da sociedade da informac&o, a disseminacdo de dados e contelidos
por meio de plataformas digitais tornou-se parte integrante da rotina diaria dos individuos,
influenciando diretamente decisfes, comportamentos e percepc¢des sociais. Nesse cenario, as
fake news desempenham um papel central ao comprometer o acesso a informacéo de qualidade,
distorcer a realidade e impactar negativamente 0s processos democraticos.

Diante desse panorama, torna-se crucial refletir sobre mecanismos eficazes de regulacao
da desinformacdo. Segundo Santin, Dai Pra e Faccini Neto (2024), duas abordagens sédo
fundamentais: a educacdo midiatica — que visa formar cidaddos criticos, capazes de avaliar,
contextualizar e verificar informacdes — e a regulacéo juridica— que busca estabelecer limites
para as plataformas digitais e responsabilizar aqueles que lucram com a disseminacdo de
contetdos falsos.

A regulacéo das atividades das grandes empresas de tecnologia, como Google, Meta e
TikTok, ocupa posicdo central nesse debate. Essas plataformas, principais veiculos de difuséo
de contetdos desinformativos, tém se mostrado resistentes a regulacdo externa. Apesar de
alegarem dispor de mecanismos internos de moderacdo, sua eficicia e transparéncia
permanecem limitadas.

Em diversos paises, ja existem legislacdes que exigem a remocao de contetdos ilegais
e a coopera¢do com autoridades publicas, sobretudo em temas sensiveis como discurso de 6dio
e incitacdo a violéncia.

Santin, Dai Pra e Faccini Neto (2024) comentam que no Brasil, a proposta mais
avancada nesse sentido é o Projeto de Lei n® 2.630/2020 — conhecido como PL das Fake News
—, que propde a criacdo da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet. O projeto prevé obrigacOes especificas as plataformas, como a identificacdo de
usuarios, a verificacdo de conteidos patrocinados, a disponibilizacdo de mecanismos de
dendncia, alem da responsabilizacdo civil e penal por danos decorrentes da disseminacao de

desinformacdo. O artigo 26, por exemplo, determina a realizagdo de diagndsticos sobre praticas
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abusivas e a transparéncia no impulsionamento de conteddo (Regulamentacédo das plataformas
digitais para combater fake news, 2023).

Apesar dos avancos propostos, o processo legislativo encontra forte resisténcia. As
grandes empresas de tecnologia tém se mobilizado para obstruir iniciativas regulatorias mais
rigorosas. O Google, por exemplo, utilizou sua pagina inicial para criticar o projeto (Fonseca,
2023, apud Santin, Dai Pra e Faccini Neto, 2024). Os autores acrescentam que o Telegram
enviou mensagens em massa alertando para o suposto fim da liberdade de expressao. Tais acdes
foram interpretadas como tentativas de manipulacdo da opinido publica e de interferéncia
indevida no processo legislativo.

Ainda assim, o PL 2.630 representa um avango na responsabilizacdo de atores com
poder significativo na estrutura comunicacional contemporanea. Conforme argumenta (Szabé
de Carvalho, 2023, apud Santin, Dai Pra e Faccini Neto, 2024), embora a regulacdo das redes
para combater a desinformacdo e discursos extremistas ndo resolva todos os desafios
enfrentados pela democracia no Brasil, uma regulacdo eficaz é fundamental para seu
fortalecimento. O espaco digital constitui atualmente o palco do debate pdblico e, portanto,
possui o0 poder de influenciar o futuro do pais. A sociedade desempenha um papel fundamental
na criagdo de um ambiente regulatério responsavel, devendo participar ativamente na
formulacdo de normas, na definicdo de limites e na elaboracdo de estratégias que garantam a
protecdo dos direitos coletivos, promovam o interesse publico e fortalecam a democracia.

Os defensores da regulacdo argumentam que o modelo de negdcios atual das
plataformas se baseia na auséncia de regulamentacdo, permitindo lucros sustentados pela
manipulacdo informacional dos usuérios, uma vez que a obscuridade desses ambientes digitais
favorece a exploracdo econdmica baseada na mineracdo de dados e na disseminacdo de
conteddos polarizadores.

Por outro lado, setores conservadores e representantes, das plataformas alegam que o
projeto representa uma ameaga a liberdade de expressao. O rotulo “PL da Censura” tornou-se
uma estratégia discursiva para deslegitimar o debate regulatério (Regulamentacdo das
plataformas digitais para combater fake news, 2023). No entanto, a auséncia de regulacéo expde
a populacdo & manipulagdo massiva e a proliferacdo de contetidos falsos.

Nesse ambiente, 0 acesso facilitado a producéo de conteudo e a falta de uma regulacao

eficaz contribuem para a propagacao da desinformacédo. O publico se torna, simultaneamente,
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vitima e vetor desse fendmeno. Essa transformacdo altera profundamente as relagcdes entre
producdo e consumo de midia.

A desinformacéo se estrutura em torno da manipulacéo de verdades parciais, conferindo
aparéncia de legitimidade a narrativas falsas — o que reforca a centralidade da educacéo critica
para 0os meios de comunicagdo. A facilidade de compartilhamento, com a sua consequente
potencializacdo de alcance, representa, ao mesmo tempo, uma conquista democratica e uma
ameaca.

Assange (2013, apud Santin, Dai Pra e Faccini Neto, 2024) adverte que a internet,
anteriormente uma ferramenta de libertagcdo, agora se transformou no maior facilitador do
totalitarismo, ameacando a civilizacdo humana. De maneira semelhante, Chomsky (2023, apud
Santin, Dai Pra e Faccini Neto, 2024) destaca os perigos da inteligéncia artificial moderna,
como o ChatGPT e das fake news, que, ao incorporar concepcdes errdneas sobre linguagem e
conhecimento, pode prejudicar a ciéncia, a ética e ameacar a democracia. Assange defende a
transparéncia como um meio de proteger a liberdade, enquanto Chomsky enfatiza que noticias
falsas e manipulac@es digitais distorcem a realidade e ameacam os direitos individuais. Ambos
indicam que, sem uma regulamentacéo critica, a internet se torna um instrumento de controle e
desinformacdo (Santin, Dai Pra e Faccini Neto, 2024).

Nesse cenario, o combate as fake news exige um esforco multilateral que integre
regulacdo juridica, responsabilidade empresarial e formacéo cidada. A eventual aprovacéo do
PL n° 2.630/2020 pode representar um marco nesse processo. Regular ndo significa censurar,
mas sim proteger a democracia e os direitos fundamentais (Santin, Dai Pra e Faccini Neto,
2024).

O fendmeno das fake news atinge dimensdes alarmantes, comprometendo pilares
constitucionais como a liberdade de expressdo e a integridade eleitoral. A disseminacdo de
conteddo falso fere o direito a informacéao de qualidade, essencial a cidadania.

No Brasil, o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) e a Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei n° 13.709/2018) representam avangos importantes, embora insuficientes frente a
complexidade do problema.

Todavia, o Projeto de Lei n® 2630/2020, conhecido como PL das Fake News, prop0e a
criacdo da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, emerge
no contexto de debates globais acerca do impacto das informacdes falsas na democracia e na

convivéncia social. Em resposta as criticas de que o projeto poderia comprometer liberdades
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fundamentais, o legislador brasileiro enfatizou que o texto legal garante principios essenciais,
tais como a liberdade de expresséo, a liberdade de imprensa e a protecdo a honra, privacidade
e dignidade do individuo (Amaral e Pedra, 2023).

Neste contexto, Amaral e Pedra (2023) observa que é essencial prevenir o
funcionamento de contas falsas e de contas automatizadas sem identificacéo, além de monitorar
rigorosamente a disseminacgdo de contetdos patrocinados e publicitarios cuja distribuicdo foi
realizada mediante pagamento ao provedor de redes sociais, entre varias outras medidas
possiveis.

A imposicéao de obrigagdes genéricas de monitoramento as plataformas digitais poderia
acarretar riscos significativos, especialmente por violar o principio da neutralidade da rede,
conforme estabelecido no artigo 9° do Marco Civil da Internet. Entre os aspectos mais criticos
da proposta legislativa brasileira, destaca-se a exigéncia de identificacdo obrigatdria dos
usuarios e a obrigacdo de armazenar registros de encaminhamento de mensagens privadas
(Brasil, 2014).

Embora essas medidas sejam justificadas como ferramentas para combater a
desinformacdo, elas levantam sérias preocupacdes em relacdo a protecdo da privacidade, a
liberdade de comunicacdo e a manutencédo da presuncao de inocéncia. Portanto, € essencial que
as solucBes regulatérias evitem a abordagem de que todos os problemas democraticos
decorrentes da desinformacao possam ser resolvidos exclusivamente por meio de ferramentas
digitais e imposicdes legais.

Silva e Américo (2024) reforcam que o enfrentamento a desinformacéo deve ser tratado
como uma politica pablica. A andlise cienciométrica e hermenéutica conduzida pelos autores
evidencia o crescimento exponencial da produgdo académica sobre o tema e aponta caminhos
que integram regulacéo, educacdo midiatica e inovacdo tecnoldgica.

Em suma, as fake news constituem um problema complexo que demanda respostas
interdisciplinares e coordenadas. O éxito da regulacédo estéa vinculado a articulacéo entre Estado,
sociedade civil, imprensa, academia e usuarios. A implementacdo de mecanismos de dendncia,
verificagdo independente e educacdo midiatica continua sdo elementos indispensaveis.

Somente por meio de um marco regulatério sélido, transparente e tecnicamente
embasado sera possivel assegurar o equilibrio entre a liberdade de expressdo e o direito a

informagdo de qualidade — pilares essenciais de uma sociedade democratica e bem-informada.

118



5. CONCLUSAO

A anélise realizada neste artigo revelou que o fendbmeno das fake news ndo deve ser
visto como uma simples patologia informacional temporaria, mas sim como um problema
estrutural e duradouro das sociedades modernas, que impacta diretamente os alicerces do
Estado Democratico de Direito.

As diversas dimensBGes do problema — conceitual, tecnoldgica, politica, cultural e
juridica — mostram que sua complexidade demanda respostas igualmente articuladas,
sofisticadas e interdisciplinares. O desenvolvimento argumentativo demonstrou que as fake
news, enquanto formas especificas de desinformacao, sdo disseminadas por meio de estratégias
comunicacionais que exploram emocdes, crengas pré-existentes, bolhas de filtragem e
mecanismos algoritmicos, gerando efeitos de polarizacdo, desconfianca institucional e
manipulacdo da esfera publica.

No contexto eleitoral, esses efeitos s&o intensificados, transformando a mentira
deliberada em uma ferramenta de disputa de poder, como observado nos eventos de 2018 e
2022.

A pesquisa também indicou que o ordenamento juridico brasileiro ainda carece de um
marco normativo suficientemente robusto e articulado para lidar com a complexidade do
problema. Embora iniciativas como o PL 2.630/2020 representem avancgos significativos,
persiste o desafio de criar normas equilibradas que preservem a liberdade de expressdao sem
legitimar a impunidade de préaticas desinformativas coordenadas e estruturadas.

Do ponto de vista institucional, ficou evidente que a atuacdo das big techs no
ecossistema digital brasileiro ocorre em meio a uma falta de transparéncia, regulagéo eficaz e
accountability, o que contribui para a proliferacdo de contetdos falsos e prejudiciais. A auséncia
de responsabilizacdo proporcional as externalidades negativas causadas por esses atores destaca
a urgéncia de um novo pacto regulatorio, que va além da autorregulacdo e se baseie em
parametros legais democraticos, publicos e fiscalizaveis.

No entanto, além das esferas normativa e institucional, destacou-se a importancia
central da dimens&o cultural e pedagogica no enfrentamento do problema. Sem uma populagéo
alfabetizada midiaticamente, com capacidade critica para discernir fontes, verificar
informac0es e resistir a narrativas manipuladoras, qualquer esforco regulatorio sera parcial. A

formacéo de uma cidadania digital consciente é, portanto, uma condigéo estratégica e inadiavel.
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Assim, conclui-se que o combate as fake news deve ser entendido como um campo de
disputa sobre os significados da democracia, da verdade e da informacdo. N&o se trata apenas
de punir infratores ou remover conteddos, mas de construir uma cultura pablica que valorize o
conhecimento, o debate plural, a responsabilizacdo e a integridade informacional. Defender a
democracia, nesse contexto, é também defender a qualidade das palavras que circulam no

espaco publico — pois sdo elas que moldam consciéncias, decisdes e futuros.
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