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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 111

Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 111

Natarde do dia 24/06/2025, estivemos reunidos neste V111 Encontro Virtual do CONPEDI,
no Grupo de Trabalho Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia Ill, foram
apresentados 0s seguintes artigos:

Foi apresentado por Manoel Atila Araripe Autran Nunes o artigo O PODER MODERADOR
E O CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO: UM ESTUDO SOBRE O PAPEL
DAS FORCAS ARMADAS A PARTIR DA INTERPRETACAO DO ART. 142 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, o texto examinou o papel das Forcas Armadas no
Estado brasileiro a partir de uma interpretacéo constitucional contemporanea do art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988. Na exposicdo se destacou que a Constituicéo Federal vigente
delimitou expressamente suas funcdes a defesa da pétria, dalel e da ordem, e a garantia dos
poderes constitucionais, sempre sob subordinagdo ao poder civil e sustentou que ndo ha
respaldo juridico para que as Forgas Armadas atuem como poder moderador ou érbitro de
conflitos entre os Poderes da Republica. Concluiu que qualquer tentativa de atribuir funcéo
moderadora aos militares afronta os principios estruturantes do Estado Democrético de
Direito, sendo incompativel com o sistema de freios e contrapesos da Republica e com a
soberania popular.

Marcelo Raimundo da Silva apresentou o trabalho intitulado COMO A “DEMOCRACIA” E
ENTENDIDA PELO STF? RELATO DE ANALISE DE CONTEUDO TEMATICO DESDE
A TEORIA DO ESTADO BRASILEIRA, no qual formula uma analise sobre a compreensao
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema relacionado a "democracid’ em suas decisdes
judiciais, especificamente nas agOes de controle de constitucionalidade dos anos de 2013 e
2014. Por derradeiro, esclarece que o STF tendeu a privilegiar categorias oriundas da Ciéncia
Politica em detrimento das categorias tradicionais da doutrina de Teoria do Estado, tanto
cléssica quanto atual.

O artigop DEMOCRACIA EM CRISE: PERSPECTIVAS ETICO-COMUNICATIVAS
PARA A RECONSTRUCAO CONSTITUCIONAL, apresentando por Michael Lima de
Jesus aponta a crise contemporanea das democracias constitucionais ndo se limita a
disfungBes institucionais ou técnicas, mas revela uma profunda erosdo das bases ético-



comunicativas gue sustentam a legitimidade juridica e politica. Em suas conclusdes destaca a
reconstrucdo democrética exige mais que reformas institucionais. ela demanda uma
transformacao ético-cultural profunda, que fortaleca préticas comunicativas orientadas ao
entendimento racional e na sua exposi¢ao destaca que arelativizar a democracia €, em ultima
instancia, reconstituir os vinculos entre direito, discurso e emancipacdo, enfrentando os
desafios da fragmentacéo social, do populismo e da erosdo das institui coes.

Os autores Alexander Fabiano Ribeiro Santos e Alexandre Rosa Lopes formularam o
trabalho O QUE E POLITICO NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA:
REFLEXOES A PARTIR DO PENSAMENTO DE DIETER GRIMM, o qual buscou
identificar o ponto de divergéncia entre a politica e a jurisdi¢do constitucional, ndo como
disfunc@o, mas como caracteristica intrinseca ao exercicio da interpretacdo constitucional.
Concluiram que o elemento politico ndo se limita ao objeto das decisdes judiciais, mas se
manifesta nos reflexos sobre o0 sistema representativo, sobre o funcionamento das institui coes
democraticas e sobre as estruturas normativas da sociedade.

O artigo CONSTITUCIONALISMO INCLUSIVO E GOVERNANCA DEMOCRATICA:
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A EFETIVAGAO DE POLITICAS PUBLICASEM
SOCIEDADES PLURALIS, elaborado por Renato Evangelista Roméo e Barbara Taveira dos
Santos, o qual propde uma andlise sobre as possibilidades de construcéo de uma governanca
democrética voltada a inclusdo social, a partir da perspectiva do Direito Constitucional e da
Teoria do Estado. Em suas conclusdes os autores apontam que a efetivacdo dos direitos
fundamentais requer uma atuacdo coordenada entre os poderes constituidos e uma
hermenéutica constitucional comprometida com os valores inclusivos.

Os autores Jadson Correia de Oliveira, Luana Torres Rocha e Daniela Francisca Bezerra
Siebert elaboraram o artigo denominado LIMITES DA AUTONOMIA ESTADUAL

FRENTE A INTERVENCAO DO STF : ANALISE DAS ADIS 3.915/BA E 6.513/BA, o
gual ressalta o federalismo brasileiro, estabel ecido pela Constituicdo Federativa da Republica
do Brasil de 1988, o qual concilia a descentralizac@o politica com a unidade normativa,
conferindo autonomia aos estados-membros. Entretanto, essa margem de atuacdo propria
encontra limites nas disposi¢des constitucionais. Por fim, a pesquisa aponta que a atuacéo da
Corte, embora fundamentada na unidade constitucional, pode retratar um retrocesso frente as
diferentes necessidades dos estados brasileiros.

O artigo A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3191/BA E A TENSAO
ENTRE O FEDERALISMO E A AUTONOMIA INSTITUCIONAL elaborado por Jadson
Correiade Oliveira e Luiza Montenegro Paiva de Souza, no texto se destaca a propositura da



Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.191/BA a qual tem por objeto a discusséo o conflito
entre as ideias do federalismo brasileiro e a limitacdo da autonomia estatal representada pela
atuacdo do Ministério Puablico e o Tribuna de Contas do Estado. Ao julgar o tema O STF
declarou a inconstitucionalidade de dispositivos na Constituicdo da Bahia e Lei
complementar (LC 11/1996) apontando o0 desrespeito a dispositivos constitucionais
expressos. Em suas conclusdes o texto ressalta que apesar de o STF ter buscado estabilidade
na observancia do principio da simetria, fracassou ao negligenciar as peculiaridades do
Estado da Bahia, notadamente, no que se refere a atuacdo conjunta do Ministério Pablico e
do Tribunal de Contas, visto que ndo ficou demonstrado risco de desestabilizar a autonomia
estadual, menos ainda, a unidade federal brasileira.

Os autores Caio Andrade Queiroz e |sadora Ferreira Neves apresentaram o artigo O PAPEL
INSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS; UMA ANALISE A RESPEITO DO

ARTIGO 142 DA CF/88 EM FACE DO DIREITO A MEMORIA E A VERDADE no qual
expuseram os autores que por meio do art. 142 da Constituicéo Federal de 1988, disposicoes
acerca das forcas armadas, contemplando-as e inserindo-as no hovo regime democrético que
ali emergia. No texto se ressalta os atos do dia 8 de Janeiro de 2023, pretensamente
justificados por um interpretacéo equivocada do referido dispositivo, torna-se necesséria a
perspectiva do direito a memdria e a verdade a fim de melhor compreender o papel

institucional das forcas armadas no ordenamento juridico brasileiro. Em suas razdes de
conclusdo destacam o Direito a Meméria e a Verdade e a Justica de Transi¢do para a
construcdo de uma interpretacdo acerca do papel das forcas armadas na sociedade gue esteja
em harmonia com a Constitui¢do Federal como um todo e a plena consolidac&o da transicéo
democratica

O artigo A INCONSTITUCIONALIDADE NA IMPOSITIVIDADE DAS EMENDAS
PARLAMENTARES elaborado por Fabiano Scuzziato, destaca a crescente elevacdo dos
gastos publicos, agravada pelo descontrole dos gestores, € motivo de preocupacao. Apesar
das responsabilidades definidas em lei, observa-se um desrespeito cada vez maior as
limitagdes legais impostas aos detentores do poder. Nesse contexto, destaca-se 0 uso abusivo
de emendas parlamentares impositivas, ha maioria apresentadas sem a devida transparéncia,
rastreabilidade ou eficiéncia. Este estudo analisa 0os impactos dessa impositividade no
orcamento publico da Unido, com foco no principio da eficiéncia, nos desafios relacionados a
transparéncia e no rastreamento dos recursos. O trabalho examina se essa prética fere o
principio da separacéo de poderes.

A expositora Yani Yasmin Crispim de Moraes apresentou o trabalho QUINTO
CONSTITUCIONAL: PROCESSO ELEITORAL PARA FORMACAO DE LISTA



SEXTUPLA no qual aponta o problema da pesquisa € indagar se a formacao da lista séxtupla
relativa ao Quinto Constitucional pelo Ministério Plblico € um procedimento democratico,
considerando o objeto dainvestigacdo a formacao desta lista. Em suas conclusdes, destacou a
importancia da revisdo do procedimento de formacdo da lista séxtupla relativa ao quinto
constitucional pelo Parquet para torna-lo mais democrético. Foram utilizados o método de
abordagem indutivo, o0 método de procedimento monografico e a técnica de pesquisa revisao
bibliografica.

O artigp A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO E

REESTRUTURACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PROCESSO ESTRUTURAL E A
EXPERIENCIA BRASILEIRA elaborado por Renata Bhering, destacou o tema da
implementacéo e reestruturacdo de politicas publicas a partir da utilizagdo dos processos
estruturais vem sendo abordado pelas instituicdes brasileiras de forma persistente. Destacou a
emergéncia dos processos estruturais como resposta a incapacidade dos instrumentos
tradicionais de lidar com litigios complexos de interesse publico. Concluiu ponderando que,
em um pais marcado por profundas desigualdades sociais, a judicializacdo estrutural € um
instrumento imprescindivel para a realizacdo dos direitos fundamentais, constituindo um
imperativo ético e juridico para a promocao de transformacfes sociais ef etivas.

O expositor Gil César Costa De Paula apresentou o artigo AS POLITICAS PUBLICAS
COMO DIREITO CONSTITUCIONAL E AS POLITICAS JUDICIARIAS
IMPLEMENTADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO BRASIL, no qua
ressalta que as politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para a concretizagdo de
direitos constitucionais, promovendo o bem-estar social e garantindo o acesso a direitos
fundamentais. Destacou a importancia do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgéo
responsavel pelo plangamento estratégico e normatizacdo do funcionamento do Judiciario.
Este artigo analisa a intersecéo entre politicas publicas e direito constitucional, a atuacdo do
STF na implementacdo de politicas judiciais e seu papel administrativo na formulacdo de
diretrizes para o sistema de justica brasileiro. Utilizamos o método dedutivo, com técnica de
pesquisa bibliogréfica e jurisprudéncia.

O artigo CONSTITUICAO E NOVOS DIREITOS: O DIREITO AO MEIO AMBIENTE E
A SAUDE apresentado por Gabrielle Tabares Fagundez, destaca os novos direitos emergiram
da Constituicdo de 1988, tais como o direito a salde e ao meio ambiente equilibrado. O
artigo forneceu-se uma compreensdo mais global do que se constituem os novos direitos, que
se desassociam de uma especificidade absoluta e estagnada e estimulam a propositura de



instrumentos novos dotados de mais flexibilidade, abrangéncia, agilidade e caréter
democratico. Também ocorreu 0 enquadramento da Constituicdo dentro da moldura dos
novos direitos, destacando-se o direito a0 meio ambiente e a salide.

Os expositores Gabrielle Tabares Fagundez e Paulo Roney Avila Fagiindez formularam o
artigo OITO DE JANEIRO DE 2023: A AMEACA A DEMOCRACIA, O DEVIDO
PROCESSO LEGAL E REFLEXOES SOBRE O FUTURO o texto analisou o ataque as
instituicbes democraticas ocorrido em 8 de janeiro de 2023, que, longe de ser um evento
isolado, representou o culminar de uma série de agdes orquestradas com o intuito de instaurar
um regime autoritario no Brasil. Em suas conclusfes ressaltou pela necessidade urgente de
consolidar a democracia brasileira e fortalecer o Direito, para que o pais possa efetivamente
combater 0 negacionismo, as fake news e as ameacas ao sistema democratico.

O artigo O PAPEL DOS JUiZES NA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL: ENTRE O
“SER” E O “DEVER SER” elaborado por Thiago Alencar Alves Pereira, destaca a relacéo
entre hermenéutica, interpretacéo constitucional e a atuacéo do juiz na aplicacdo do direito,
especialmente diante do constante tensionamento entre 0 “ser” (papel do juiz) e o “dever ser”
(funcdo do legislador). Parte-se da constatacdo do desgaste da neutralidade cognitiva judicial
e da compreensdo de que interpretar a norma € também construir o seu sentido. Destacou que
a interpretacdo normativa ndo € um ato neutro, mas Sim um processo complexo que exige
responsabilidade institucional, especia mente diante da expansdo do poder judiciario. Conclui
gue o papel dos juizes na interpretacdo constitucional deve ser exercido em didogo com o
legislativo, visando preservar a democracia participativa e os fundamentos do Estado de
Direito. Essa reflexdo contribui para o debate académico sobre os limites e possibilidades da
interpretacdo constitucional no cenario juridico contemporaneo.

O artigo QUANDO O EXECUTIVO LEGISLA: TENSOES ENTRE GOVERNABILIDADE
E SEPARACAO DOS PODERES elaborado por Bruno Schuch Le&o analisou a a hipertrofia
do Poder Executivo brasileiro na funcdo legislativa, com especial atencdo a iniciativa
exclusiva de leis. O texto faz uma andlise as causas historicas e institucionais da
centralizacdo legidativa no Executivo, considerando o contexto do presidencialismo de
coalizéo e o papel do Estado na efetivac@o de direitos fundamentais. Em suas conclusdes
aponta que, embora a centralidade do Executivo na agenda normativa sgja funcional a
governabilidade, sua ampliacdo excessiva compromete a harmonia entre os Poderes, esvazia
0 protagonismo legiglativo e pode inibir a criacéo de politicas publicas legitimas oriundas do
Parlamento.



O Grupo de Trabalho CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA
[11 foi marcado por relevantes discussdes sobre os temas nele envolvidos. O presente livro é
um registro das qualificadas pesquisas que chegaram para debate ao longo do evento.

Esperamos que esses textos sirvam como fonte criticas para pesquisas e para inspiracdes para
0s préximos eventos do Conpedi.

Prof2 Dr2 Eneida Orbage De Britto Taquary - FACULDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE BRASILIA

Prof. Dr. Horécio Monteschio - UNIPAR - UNIVERSIDADE PARANAENSE

Prof. Dr.Sérgio Urquhart de Cademartori - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA



CONSTITUCIONALISMO INCLUSIVO E GOVERNANCA DEM OCRATICA:
INSTRUMENTOS JURIDICOSPARA A EFETIVACAO DE POLITICASPUBLICAS
EM SOCIEDADESPLURAIS

INCLUSIVE CONSTITUTIONALISM AND DEMOCRATIC GOVERNANCE:
LEGAL INSTRUMENTSFOR THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES
IN PLURAL SOCIETIES

Renato Evangelista Roméao 1
Barbara Taveira dos Santos 2

Resumo

O presente artigo propde uma andlise aprofundada das possibilidades de construcéo de uma
governanca democrética voltada a inclusdo social, a partir da perspectiva do Direito
Constitucional e da Teoria do Estado. Tendo como marco tedrico o constitucionalismo
democrético e inclusivo, a pesquisa busca refletir sobre os fundamentos tedricos e filoséficos
da Constituicdo em sociedades plurais, os instrumentos juridicos disponiveis para a
promocado da igualdade substancial e os desafios enfrentados pelas institui¢coes na efetivacéo
de politicas publicas inclusivas. A partir de uma abordagem qualitativa, com base em
pesquisa bibliogréfica e andlise jurisprudencial, demonstra-se que a Constituicdo de 1988
oferece instrumentos normativos e institucionais capazes de promover a transformagéo social
e a cidadania substancial, desde que interpretados e aplicados com foco na dignidade da
pessoa humana, na justica social e na equidade. O avango da tecnologia também proporciona
uma ampliagdo dos instrumentos de efetivacdo das politicas publicas. O estudo conclui que a
efetivacéo dos direitos fundamentais requer uma atuagdo coordenada entre os poderes
constituidos e uma hermenéutica constitucional comprometida com os valores inclusivos.

Palavras-chave: Consgtitucionalismo inclusivo, Governanca democrética, Politicas publicas,
Direitos fundamentais, Hermenéutica constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes an in-depth analysis of the possibilities for building democratic
governance focused on socia inclusion, from the perspective of Constitutional Law and State
Theory. Using democratic and inclusive constitutionalism as a theoretical framework, the
research seeks to reflect on the theoretical and philosophical foundations of the Constitution
in plural societies, the legal instruments available for the promotion of substantial equality,
and the challenges faced by institutions in implementing inclusive public policies. Using a

1 Mestre em Direito da Sociedade da Informagao pelo Centro Universitério das Faculdades Metropolitanas
Unidas (FMU). Professor Universitario e Advogado.

2 Mestre em Direito da Sociedade da Informagéo pelo Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas
Unidas (FMU/SP). Professora Universitaria e Advogada.
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qualitative approach, based on bibliographic research and case law analysis, it is
demonstrated that the 1988 Constitution offers normative and institutional instruments
capable of promoting social transformation and substantial citizenship, as long as they are
interpreted and applied with a focus on human dignity, social justice, and equity. The study
concludes that the implementation of fundamental rights requires coordinated action between
the constituted powers and a constitutional hermeneutics committed to inclusive values.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inclusive constitutionalism, Democratic governance,
Public policies, Fundamental rights, Constitutional hermeneutics
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“O povo, na América, ndo obedece a lei apenas porque ¢
obra sua, mas mais ainda porque pode muda-la.”

Alexis de Tocqueville

INTRODUCAO

A Constitui¢do nao deve ser vista apenas como um conjunto normativo estatico,
mas como um projeto dindmico de sociedade, capaz de refletir e transformar a realidade
social. Em um cenario global marcado pelo pluralismo, pelas desigualdades persistentes
e pelos desafios institucionais, o debate sobre o constitucionalismo inclusivo e a
governancga democratica assume centralidade na teoria e na pratica juridica. O presente
artigo parte da premissa de que, para além das garantias formais de direitos, ¢ necessario
construir mecanismos que efetivem, concretamente, a cidadania substancial em contextos
sociais heterogéneos.

A partir de um referencial teérico que envolve autores classicos como Hobbes,
Locke, Rousseau, e contemporaneos como Rawls, Sen, Habermas, Barroso e Fraser,
propde-se uma reflexdo critica sobre a fun¢do do constitucionalismo em sociedades
complexas, destacando-se o papel das instituigdes publicas, da hermenéutica
constitucional inclusiva e dos instrumentos juridicos de efetivagdo dos direitos
fundamentais. A Constituicao Federal de 1988, enquanto simbolo normativo do Estado
Democratico de Direito no Brasil, ¢ tomada como ponto de partida para analisar como a
estrutura juridica pode, efetivamente, promover a inclusdo, a justi¢a social e a equidade.

A governanga democratica, nesse contexto, ndo se reduz a administracao técnica
do Estado, mas envolve a articulacao entre legalidade, participacao social e transparéncia
institucional. A atuacgdo coordenada dos Poderes da Republica, aliada a uma interpretagao
constitucional sensivel as transformagdes sociais, configura-se como condi¢do
indispensavel para o enfrentamento das desigualdades estruturais que historicamente
excluiram segmentos significativos da populacao brasileira do usufruto pleno de seus
direitos.

Além disso, diante da emergéncia de novas tecnologias e da expansdo do espaco
publico digital, a pesquisa destaca como as ferramentas tecnoldgicas podem ser aliadas
na promoc¢ao de politicas publicas inclusivas. A cidadania digital, os dados abertos, a

participagdo por plataformas digitais e a protecdo de dados pessoais emergem como
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dimensdes incontornaveis do novo constitucionalismo, que deve ser inclusivo ndo apenas
no plano discursivo, mas também nas praticas e decisdes do cotidiano institucional.

A proposta do artigo é, portanto, tragar um panorama teodrico e pratico do
constitucionalismo inclusivo e da governanca democratica como instrumentos essenciais
para a efetivacdo dos direitos fundamentais em sociedades plurais. A partir de uma
abordagem critica, visa-se contribuir para a constru¢do de um Direito Constitucional
comprometido com a justica social, com a dignidade humana e com a promoc¢ao de uma

cidadania ativa, participativa e igualitaria.

1) Constitucionalismo Democratico e Sociedade Plural: fundamentos
teoricos e filosoficos.

O constitucionalismo moderno tem suas origens nas lutas contra o absolutismo e
na afirmagdo dos direitos individuais frente ao Estado. Ele nasce do choque entre a
autoridade absoluta do Antigo Regime e as novas aspiragdes a liberdade individual e a
sovrania popular que emergiram com o Renascimento, a Reforma Protestante e,
sobretudo, o Iluminismo.

Foi nesse periodo que pensadores como Thomas Hobbes, John Locke e
Jean-Jacques Rousseau, que formularam as primeiras reflexdes sobre o contrato social: a
ideia de que o Estado ¢ instituido a partir de uma convencao entre os individuos, que
delegam parte de sua liberdade em troca de seguranca e protecao de direitos
fundamentais. Hobbes via nesse pacto a inica forma de evitar o “bellum omnium contra
omnes”, enquanto Locke insistia na prote¢do da vida, liberdade e propriedade como
fundamento da legitimidade governamental, e Rousseau enfatizava a vontade geral como
expressao do bem comum.

A ideia de que, no estado de natureza, os seres humanos viveriam em permanente
conflito — uma verdadeira guerra generalizada — leva a necessidade de estabelecer um
acordo que crie uma autoridade soberana capaz de assegurar a ordem e a protegdo
coletiva. A autoridade do governo se justifica pela sua fungdo de resguardar os direitos
naturais, como a vida, a liberdade e a propriedade. Assim, o poder politico deve ser
restrito e fundamentado na aprovagdo dos cidaddos. O contrato social representa um
acordo entre iguais que da origem a vontade coletiva, expressdo da soberania do povo e

base da legitimidade do poder.
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A Constitui¢do surge como um pacto social que delimita o poder estatal e assegura
direitos. Com o tempo, especialmente a partir do século XX, ocorre a expansdo do
constitucionalismo para abarcar os direitos sociais, culturais e econdémicos, como forma
de promover a igualdade substancial.

A

A sociedade “l€” a Constituicdo de formas e em momentos variados. Isso
acontece, por exemplo, quando alguém considera licito baixar um arquivo da internet,
mas ndo sua comercializag¢do; ou quando grupos se manifestam acampando em frente a
Camara de Vereadores, em protesto contra sessoes realizadas a portas fechadas.

A Constitui¢ao Federal de 1988 representa um marco nesse sentido, ao incorporar
um amplo rol de direitos fundamentais e ao reconhecer a necessidade de agdo estatal para
garanti-los. Essa evolucdo evidencia a passagem de um constitucionalismo liberal para
um constitucionalismo social e, posteriormente, para um constitucionalismo inclusivo.

Em sociedades plurais e complexas como a brasileira, o constitucionalismo
democratico deve ser capaz de lidar com as diferengas e com as desigualdades estruturais.
Isso implica conceber a democracia ndo apenas como um procedimento formal, mas como
um conjunto de praticas institucionais que viabilizem a participagdo cidada e o acesso
equitativo aos direitos.

Esse modelo de constitucionalismo pressupde a articulagdo entre os principios da
legalidade, da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da justica social. A
Constituicao passa a ser compreendida como um instrumento de transformacgao social.

No Direito Constitucional contemporaneo, a dimensao da mobilizacao social do
direito permanece, tradicionalmente, pouco considerada. A questdo de quem detém a
legitimidade para interpretar a Constituicdo ndo ¢ novidade, tendo seus episddios mais
marcantes, por exemplo, na experiéncia da Constituicdo de Weimar, de 1919, na
Alemanha. Enquanto o modelo juridico anterior — estruturado sob uma monarquia
parlamentar e alicercado num positivismo de carater formalista — ndo questionava a
legitimidade do ordenamento e desconsiderava as interagdes politicas e sociais do Direito,
a afirmacao da soberania popular passou a gerar disputas sobre quem compde esse sujeito
fatico, de que modo se manifesta sua vontade e como ela se relaciona com a norma. Num
primeiro momento, Hans Kelsen e Carl Schmitt encabegaram esse confronto, defendendo,
respectivamente, uma perspectiva juridica e uma perspectiva politica da Constitui¢ao
(CALDWELL, 1997).

Algumas razdes podem ser apontadas para isso. Primeiro, a cisdo entre as

disciplinas levaria a um desconhecimento da producao desenvolvida em outros campos.
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Adicionalmente, o emprego na producao proveniente das ciéncias sociais de estruturas
conceituais faria com que estes ultimos se mantivessem alheios a essa tematica e, em
sentido contrario, a esfera propriamente juridica ficasse de fora desses trabalhos ou
limitada ao ambito infraconstitucional. Além disso, no senso comum juridico
tradicionalmente prevalece uma perspectiva juriscéntrica: um olhar direcionado para as
cortes e para o intérprete judicial. Esse fendmeno se reflete no ensino e nas pesquisas
juridicas, voltados para os entendimentos, praticas e instituicdes forenses.

A igualdade, enquanto valor constitucional, nao pode ser reduzida a sua dimensao
formal. Em um pais marcado por desigualdades raciais, de género, regionais e
socioeconOmicas, a igualdade deve ser entendida como igualdade material, que exige
politicas publicas direcionadas e a atuagdo proativa do Estado.

Teorias como a de John Rawls, com a ideia de "justiga como equidade", e de
Amartya Sen, com a no¢ao de capacidades, oferecem importantes referéncias para a
constru¢ao de uma ordem juridica que valorize a diversidade e promova o bem comum.

As teorias contemporaneas da justica t€m influenciado diretamente as
interpretagdes constitucionais e as decisdes judiciais. O pensamento de Rawls, Sen,
Dworkin e Fraser, entre outros, contribui para a compreensao da justica como distribui¢ao
equitativa de recursos, reconhecimento de identidades e participacao democratica.

Essa influéncia pode ser observada em decisdes do Supremo Tribunal Federal que
reconhecem a legitimidade de politicas afirmativas, como as cotas raciais, € em
interpretagdes constitucionais voltadas para a inclusdo e a prote¢ao de minorias.

Até o ultimo quarto do século XX, dominava-se a ideia de que o carater
democratico se esgotava na manifestacdo individual e autointeressada que se da pelo voto,
entendido como escolha racional e estratégica. Partindo de uma concepgao antropoldgica
egoista e individualista, concebia-se a politica como mero resultado da soma de interesses
particulares. Questionando a insuficiéncia desse modelo agregativo de democracia,
destacaram-se duas correntes que buscaram descrever e viabilizar o governo “do povo,
pelo povo e para o povo” por meio da participagao igualitaria dos cidadaos.

Uma dessas correntes, em desenvolvimento desde a década de 1970 sob a
influéncia de John Rawls e Jiirgen Habermas, passou a valorizar o peso do argumento nos
processos de decisdo e a centralidade da troca publica de razdes. E a nogdo de democracia
deliberativa, apoiada na ideia de didlogo social e nas interagdes promovidas pelos

cidadaos nos espagos publicos, inclusive nos proprios 6rgaos de poder constituido.
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Essa perspectiva entende que a democracia vai além de simplesmente somar
interesses individuais em um pleito competitivo; ela se fundamenta na interagdo genuina
entre pessoas, em condi¢des de liberdade e igualdade, para decidir sobre questdes que
lhes dizem respeito, de modo que as escolhas resultantes adquiram legitimidade. Trata-se
de valorizar o debate e a capacidade de persuasao, ressaltando ndo apenas o produto, mas
sobretudo o carater intersubjetivo e processual da tomada de decisdo.

Segundo Habermas:

“...uma politica deliberativa deve ser concebida como
uma sindrome que depende de uma rede de
comunica¢do de de processos de barganha regulados
de maneira justa e de varias formas de argumentacao,
inclusive discursos pragmaticos, éticos, € morais,
cada qual fiando-se em diferentes pressupostos e

processos”. (HABERMAS, 1996, p. 25).

O principal fundamento dessa abordagem reside no reconhecimento de que, em
face do pluralismo que caracteriza as sociedades contemporaneas — onde nao se dispde
de uma compreensdo prévia compartilhada —, as decisdes de cidaddos e representantes
devem ser justificadas em publico, a partir de argumentos inteligiveis a todos. Nessa
perspectiva, da-se énfase tanto a busca de pontos de convergéncia quanto ao carater
provisorio das solucdes, ja que o debate permanece em aberto. Assim, privilegia-se um
processo deliberativo continuo, equitativo e acessivel a qualquer participante.

Adicionalmente, ressalta-se a superioridade dos resultados obtidos por meio do
didlogo: ao confrontar as visdes parciais dos interlocutores, amplia-se o horizonte de
perspectivas; ao compartilhar informagdes ndo publicas, robustece-se o conjunto de dados
disponiveis; e ao promover uma “iluminagado reciproca” entre os envolvidos, chega-se a
solugdes que, isoladamente, dificilmente seriam alcancadas.

Ademais, o debate possibilita incorporar as preferéncias daqueles inicialmente
derrotados, oferecendo-lhes espagco para apresentar “segundas melhores opgdes” e
colaborarem com a decisdo final. Por fim, argumenta-se que a deliberacdo aumenta a
eficiéncia do processo, pois, ao identificar rapidamente as areas de consenso, direciona-se
o esforco coletivo para as questdes realmente controversas, tornando mais eficaz a tomada

de decisdo.
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Ambas as concepgdes partilham a ideia de que, ao reafirmar o autogoverno e
valorizar o pluralismo, busca-se envolver o maior nimero possivel de atores no processo
decisorio, conferindo-lhe maior legitimidade democratica. Quer ao ampliar quem tem voz
na deliberacdo, quer ao tornar transparentes os interesses subjacentes as demandas, a
participacdo de cidaddos comuns e de movimentos sociais enriquece ¢ legitima a
interpretacdo da Constituicao.

Essa insercdo deve ocorrer tanto em instancias formais quanto em espagos
extrainstitucionais. As instituigdes estatais — especialmente os trés Poderes — detém
prerrogativas exclusivas que as tornam centros privilegiados de producao e aplicagao do
Direito, influenciando decisivamente o sentido da Constituicdo. Além de suas
competéncias materiais, seu valor simbdlico confere grande autoridade as suas decisoes,
o que torna fundamental abrir esses foruns a participagdo cidada, vista como “recurso
administrativo” capaz de apontar problemas e expandir a capacidade cognitiva das
institui¢des.

Para que individuos e grupos efetivamente contribuam as interpretacdes
constitucionais geradas por esses 0rgaos, € necessario, antes de tudo, que tenham acesso
claro e acessivel a informacgdes sobre suas fungdes, procedimentos e decisdes. Por isso,
sdo indispensaveis a implementag¢do de medidas de transparéncia e o desenvolvimento de
plataformas de comunicacdo eficazes — em linguagem simples e com dados sobre
organizagdo, competéncias, composi¢ao e funcionamento do aparato estatal.

A concepcao jusnaturalista de direitos pré-politicos, capaz de fundamentar a
dignidade humana, encontrou seu corolario no universalismo kantiano: para Immanuel
Kant, cada ser humano ¢ um fim em si mesmo, e o respeito a pessoa deve orientar a
organizacdo politica. Da-se entdo o passo a separagao de poderes de Montesquieu, que
evita a tirania ao distribuir as fungdes executiva, legislativa e judiciaria, criando freios e
contrapesos capazes de proteger as liberdades individuais e impedir abusos de autoridade.

O século XX trouxe ao constitucionalismo democratico a no¢do de deliberagao
publica como elemento esencial de legitimacao. Jiirgen Habermas defendeu a importancia
de uma “agdo comunicativa” livre de coer¢do, na qual os cidadaos discutem as normas
que os regem em uma esfera publica aberta e inclusiva. John Rawls, por seu turno,
imaginou a “posicao original” e o “véu de ignorancia” para garantir a imparcialidade na
escolha de principios de justica. Essas perspectivas redirecionaram o foco do formalismo

liberal para a qualidade dos processos de discussao politica.
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Em paralelo, o reconhecimento da sociedade plural impde desafios
complementares. Isaiah Berlin enfatizou a coexisténcia de diferentes concepgdes de vida
e a necessidade de respeitar liberdades negativas — espacos em que o individuo ndo ¢é
coagido. Charles Taylor, por sua vez, ressaltou a “politica do reconhecimento”, segundo
a qual a dignidade de grupos diversos sé € plena quando suas identidades culturais sao
valorizadas. Will Kymlicka aprofundou o debate ao propor direitos especificos para
minorias nacionais e grupos ndo-territoriais, defendendo mecanismos de autogoverno e
protecao linguistica.

O constitucionalismo democratico contemporaneo combina esses fundamentos
filoso6ficos e tedricos com mecanismos institucionais de participacdo e salvaguardas
juridicas para proteger minorias e promover a igualdade substancial. A consagracdo de
conselhos consultivos, iniciativas populares, controle de constitucionalidade e politicas
afirmativas reflete a conviccdo de que a Constitui¢ao deve ser mais do que um texto
solene: ela precisa ser um espaco vivo de convivéncia democratica, capaz de acomodar a
diversidade cultural, religiosa e social sem renunciar aos direitos que garantem a

dignidade de todos.

2) Governanca Democratica, Poder Constituinte e instrumentos de
efetivacdo dos Direitos Fundamentais

A Constitui¢ao de 1988 instituiu um modelo de Estado Democratico de Direito,
fundado na soberania popular, na separagao dos poderes e na promogao da dignidade da
pessoa humana. Nesse contexto, a governanca democratica emerge como elemento
essencial para uma gestdo publica comprometida com a justica social, a equidade e a
inclusdo. A atuacdo dos poderes constituidos deve respeitar os limites e principios
constitucionais, garantindo que o exercicio do poder esteja sempre voltado a prote¢ao dos
direitos fundamentais.

Norberto Bobbio (2010) trata com grande precisdo do surgimento e da evolugdo
dos direitos fundamentais ao observar que, ao longo da histéria, falou-se muito sobre os
direitos do homem, mas fez-se menos do que o necessario para garantir seu efetivo
reconhecimento e prote¢do. Segundo o autor, o verdadeiro desafio reside em transformar
aspiracgdes e reivindicagdes em direitos concretos, capazes de promover mudangas reais

na estrutura social. Independentemente das circunstancias historicas, os direitos sociais,
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em especial, exerceram papel decisivo na transformagao da sociedade, demonstrando que
sua efetivacdo vai além do discurso: implica mudangas concretas na realidade social.

A governanca democratica representa a forma pela qual o poder publico conduz
suas atividades em consonancia com os valores democraticos, como a participacao social,
a transparéncia, a prestagao de contas e o respeito aos direitos fundamentais. Esse modelo
de gestdo publica visa superar praticas autoritarias e centralizadoras, garantindo que os
cidaddos sejam ndo apenas destinatirios, mas também agentes ativos das politicas
publicas.

A governanga democratica reforca a legitimidade institucional, promove o
controle social e fortalece a relagdo entre Estado e sociedade civil. Em uma democracia
consolidada, o processo decisorio deve ser acessivel, inclusivo e voltado a promogao do
bem comum.

A Constituicao estabelece balizas claras para a atuagdo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Cada poder possui competéncias proprias, mas deve atuar em
harmonia e com respeito mutuo, sob pena de violagdo do principio da separacdo dos
poderes. Além disso, a atuagdo estatal deve sempre estar pautada pelo respeito aos direitos
e garantias fundamentais, sendo vedado qualquer retrocesso ou violacao a esses preceitos.

O controle de constitucionalidade ¢ uma das formas de assegurar a conformidade
das acdes estatais a ordem constitucional. Cabe ao Judiciario, especialmente as cortes
superiores, o papel de guardido da Constituicao, garantindo sua supremacia e efetividade.

A Constituicdo Federal brasileira instituiu um conjunto de mecanismos
processuais destinados a efetivacdo dos direitos fundamentais e a superacao de omissoes
ou violagdes cometidas pelo Estado. Entre esses instrumentos, destaca-se a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI), mecanismo de controle concentrado de
constitucionalidade cuja finalidade ¢ assegurar a preservacao da ordem constitucional por
meio da retirada do ordenamento juridico de normas que contrariem os preceitos
constitucionais. Complementarmente, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) configura-se como medida subsidiaria, acionada na auséncia de
outro meio eficaz para sanar lesdes a preceitos fundamentais, reafirmando o carater
protetivo da jurisdi¢do constitucional. O Mandado de Injunc¢ao, por sua vez, visa garantir
a efetividade dos direitos fundamentais diante da omissdo legislativa, sendo
particularmente relevante no tocante aos direitos sociais e politicos, quando a auséncia de
norma regulamentadora inviabiliza o seu exercicio pleno. Além disso, as agdes coletivas

exercem papel central na tutela jurisdicional de interesses difusos, coletivos e individuais
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homogéneos, promovendo o acesso a justica de forma ampla e contribuindo para a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados ou em situagao de vulnerabilidade.

Dessa forma, esses instrumentos processuais constituem pilares essenciais para a
concretizagao do texto constitucional, conferindo-lhe efetividade pratica e assegurando a
realizagao dos direitos fundamentais na experiéncia cotidiana dos cidadaos.

O acesso a justica, enquanto direito fundamental, deve ser compreendido em sua
plenitude, abarcando ndo apenas o ingresso formal ao Judicidrio, mas também a garantia
de uma justica célere, eficiente, eficaz e efetiva. E nesse cenario que se insere o ativismo
judicial como instrumento, ainda que controverso, de concretizagdo dos direitos
fundamentais e de combate as deficiéncias estruturais do Estado.

Para que esse papel transformador do Direito seja plenamente realizado, ¢
necessario adotar uma hermenéutica constitucional inclusiva, que reconhega a
Constituicdo como um instrumento de mudanga e justica social. A interpretagdo
constitucional, nesse sentido, ndo se limita a literalidade do texto ou a intenc¢do original
do legislador constituinte. Ao contrario, deve ser sensivel as transformacdes culturais,
politicas e econdmicas da sociedade, promovendo aquilo que Barroso denomina de
mutacao constitucional — a reinterpretacdo de normas constitucionais para adapta-las as
novas realidades, sem que se altere formalmente seu texto.

A mutagdo constitucional ¢ um fendémeno legitimo e necessario para a atualizagao
dos significados constitucionais diante de uma sociedade em constante transformacao.
Ela permite, por exemplo, que conceitos como familia, liberdade de expressdo, igualdade
ou dignidade sejam ressignificados a luz de novos paradigmas sociais, como o
reconhecimento de direitos a populacdes historicamente marginalizadas, a protecdo de
grupos minoritarios ou a afirmagao de politicas publicas inclusivas.

A hermenéutica inclusiva, por sua vez, atua como uma ferramenta interpretativa
orientada a promo¢dao da igualdade substancial. Isso significa que o intérprete
constitucional ndo deve se limitar a igualdade formal, mas deve buscar identificar e
corrigir desigualdades materiais que impedem o pleno exercicio da cidadania por parte
de determinados grupos sociais. A leitura inclusiva da Constitui¢ao exige, portanto, uma
postura ativa dos poderes publicos, especialmente do Judiciério, no sentido de garantir a
maxima efetividade dos direitos fundamentais.

A governanca democratica assim simboliza a atuacdo responsavel dos poderes
constituidos e o uso transformador dos instrumentos constitucionais de controle e garantia

dos direitos formam um sistema integrado de efetivacdo do projeto constitucional. A
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Constituicao, nessa perspectiva, ndo ¢ um limite estatico ao poder, mas uma plataforma
de agdo voltada a realizagdo da justica, da liberdade e da solidariedade. O jurista, o juiz,
o legislador e o gestor publico sdo chamados a desempenhar papéis fundamentais nesse
processo, orientando sua atuacdo por uma ética da responsabilidade e por um
compromisso inarredavel com a promogao dos valores constitucionais.

A dogmatica constitucional transformadora proposta por Barroso, portanto,
aponta para uma visdo dindmica e engajada do Direito Constitucional, em que a
interpretagdo juridica esta diretamente conectada a transformagdo da realidade social. O
Direito deixa de ser um fim em si mesmo € passa a ser um instrumento para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa, plural e democratica. E nesse horizonte que se deve
compreender a Constituicdo como projeto de nagdo, guia normativo da acdo estatal e
promotor efetivo dos direitos fundamentais.

Infere-se que a Constituicao Federal de 1988, em consonancia com os preceitos
do Constitucionalismo Contemporaneo, exige, cada vez mais, a concretizagao dos direitos
fundamentais e a promocao do principio da dignidade da pessoa humana.

Embora o Brasil tenha experimentado diversas Constituigdes ao longo de sua
historia, ¢ a atual Carta Magna que representa, de forma efetiva, a aplicacao concreta das
normas constitucionais a realidade nacional.

Busca-se, portanto, fortalecer o carater normativo da Constitui¢do, com especial
destaque para os direitos fundamentais, assegurando sua supremacia em relagdo as
normas infraconstitucionais e promovendo sua plena aplicacao na vida social, com vistas
a constru¢do de uma existéncia digna, justa e adequada para todos.

Os direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988 abrangem multiplas
dimensdes da vida humana: garantem, no plano individual, direitos como a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei; no ambito coletivo, asseguram
direitos sociais como saude, educacdo, moradia, lazer, assisténcia social e protecdo ao
trabalhador; e, em um plano difuso, englobam &reas como o meio ambiente, a
comunicagdo social e a protegdo de grupos vulneraveis como criangas, adolescentes,
1dosos, além da prépria organizacao do Estado. Esse panorama evidencia que tais direitos,
além de carregarem uma trajetoria histérica, mantém-se vigentes e essenciais, aplicando-
se ndo apenas nas relacdes entre o Estado e o individuo, mas também entre particulares,
reforgando sua centralidade na ordem juridica e na consolida¢cao do Estado Democratico

de Direito no Brasil.
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A Constituicdo deve ser compreendida, assim, ndo apenas como um conjunto de
normas juridicas, mas como um verdadeiro instrumento de transformacgdo social e
politica, voltado a promog¢do do bem comum e a concretizagdo dos valores fundamentais
consagrados pelo ordenamento juridico.

Ainda assim, € preciso reconhecer que o caminho para a plena efetivacao dos
direitos fundamentais e dos valores ético-morais constitucionais ¢ longo e desafiador.
Embora esses valores j& estejam reconhecidos na ordem normativa, sua implementagao
pratica ainda ¢ limitada e insuficiente.

Diante do enfraquecimento dos ideais civilistas e do frequente descumprimento
dos principios constitucionais, torna-se indispensavel o desenvolvimento de mecanismos
e procedimentos mais eficazes que assegurem o cumprimento da Constitui¢do. E
necessario implementar agdes concretas que promovam a igualdade, a solidariedade, a

fraternidade e, sobretudo, o bem-estar social.

3) Politicas Publicas Inclusivas e o papel das Instituicdes na promocdo da
cidadania

As politicas publicas inclusivas constituem instrumento fundamental para a
efetivacdo dos direitos fundamentais e para a promo¢do de uma cidadania plena e
participativa. Em um Estado Democratico de Direito, a inclusdo social deve ser
compreendida como um imperativo ético e juridico que orienta a acdo do poder publico
na constru¢ao de uma sociedade mais justa, plural e igualitaria. Nesse contexto, as
instituigdes publicas exercem papel estratégico na formulagdo, implementacdo e
fiscalizacdo de politicas que assegurem o acesso equitativo aos bens, servigos e
oportunidades, sobretudo aquelas populacdes historicamente marginalizadas. A
promocao da cidadania, entendida como o exercicio pleno dos direitos civis, politicos,
sociais e culturais, depende, em grande medida, da existéncia de um arcabouco
institucional comprometido com os principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da nao discriminagao.

Com o advento das novas tecnologias da informacao e comunicacao (TICs),
amplia-se significativamente o potencial de alcance e efetividade das politicas publicas
inclusivas. As ferramentas tecnologicas, quando utilizadas de forma responsavel, ética e
universalizante, tornam-se aliadas poderosas na superacao de barreiras fisicas, sociais e

econOmicas que historicamente limitaram o acesso a direitos basicos. O uso de

103



plataformas digitais para prestacdo de servigos publicos, como educagdo a distancia,
telemedicina, agendamento de documentos e canais de ouvidoria, constitui um avango
relevante na democratizagdo do acesso aos servigos essenciais. Além disso, os sistemas
de dados integrados permitem diagndsticos mais precisos das demandas sociais,
subsidiando a formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, o que contribui
para uma gestao publica mais eficiente, transparente e voltada a equidade.

As institui¢des publicas, nesse cenario, devem atuar nao apenas como executoras
de politicas, mas como catalisadoras de transformagao social, promovendo o letramento
digital da populagao, garantindo acessibilidade tecnologica para pessoas com deficiéncia,
fomentando a participagdo social nos processos decisorios e combatendo as desigualdades
regionais no acesso a internet e aos dispositivos digitais. A cidadania, nesse novo
paradigma, passa a ser exercida também no espago virtual, o que exige a formulacao de
politicas que garantam a prote¢do de dados pessoais, o combate as fake news e a
ampliacdo dos espacos digitais de escuta e deliberacdo publica.

Portanto, politicas publicas inclusivas e tecnologicamente sustentadas revelam-se
essenciais a constru¢ao de uma sociedade mais democratica e plural. A atuacdo articulada
entre o Estado, a sociedade civil e as tecnologias digitais representam um caminho
promissor para garantir a cidadania substantiva e a inclusdo social de todos, sem distingao.
A promoc¢do da cidadania, nesse sentido, transcende a simples concessdo de direitos,
exigindo a criacdo de condigdes concretas para o seu exercicio ativo € consciente em
todas as esferas da vida social.

O fortalecimento da cidadania e a efetivagdo de politicas publicas inclusivas
exigem, em um contexto democratico, o protagonismo das instituicdes publicas e a
utilizagdo estratégica das tecnologias. A atuacao estatal deve ser pautada por uma légica
de universalizagao de direitos, combate as desigualdades e ampliacdo do acesso a bens e
servigos essenciais, sobretudo para populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Nesse
cendrio, a tecnologia se apresenta como um instrumento poderoso de inclusdo,
participacgdo social e transparéncia, contribuindo para a consolida¢ao de uma cidadania
ativa e plural. O evento "Brazil on Debate", promovido pela Harvard Brazilian
Association of Students & Scholars na Harvard Kennedy School, em 11 de abril de 2025,
reforcou esse entendimento ao reunir autoridades brasileiras para debater os desafios e
avangos da democracia no Brasil, destacando a resiliéncia institucional e o papel das

tecnologias na governanga publica.
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As falas do senador Randolfe Rodrigues e do ministro Gilmar Mendes reforgam a
importancia das instituigdes como guardids da ordem democratica e promotoras da
cidadania. Em contextos de crise, como o vivido pelo Brasil em 8 de janeiro de 2023, a
atuacdo firme e coordenada dos poderes institucionais revelou-se crucial para conter
retrocessos e reafirmar os compromissos republicanos. Essa resilié€ncia institucional, no
entanto, ndo se constrdi de forma espontanea — depende do fortalecimento continuo das
estruturas estatais e da vigilancia ativa da sociedade civil, o que exige politicas publicas
inclusivas que promovam o acesso a informagao, a educagado civica e aos canais digitais
de deliberagao e controle social.

O painel sobre responsabilidade fiscal e social destacou outro eixo essencial para
politicas inclusivas: a justica tributdria e a sustentabilidade economica. A proposta de
isengdo de impostos para as camadas de menor renda e a tributagao progressiva sobre os
mais ricos ilustram uma tentativa de redistribui¢do mais equitativa da carga tributaria.
Essas medidas sdo parte de uma politica publica inclusiva quando pensadas em didlogo
com as necessidades sociais e acompanhadas de mecanismos de participagao cidada na
formulacao e monitoramento das agoes do Estado.

A gestao municipal do Recife, apresentada pelo prefeito Jodo Campos, ilustra de
forma pratica como as tecnologias podem ser mobilizadas para promover cidadania,
inclusdo e eficiéncia. Iniciativas como o Conecta Recife € o uso do WhatsApp
institucional para engajamento da populacao demonstram que a digitalizagcdo dos servigos
publicos pode eliminar barreiras historicas de acesso, como deslocamentos fisicos,
burocracias excessivas e falta de informacao. A politica de dados abertos e os programas
de inovacdo baseados em evidéncias também ampliam a capacidade da sociedade de
fiscalizar, propor e participar ativamente da gestao publica.

Além disso, as parcerias estratégicas com o setor privado, como as firmadas com
empresas como Google, YouTube e AWS, mostram que o avanco da cidadania digital
requer investimento em infraestrutura tecnoldgica, capacitacdo de servidores e uso
inteligente de ferramentas de inteligéncia artificial e nuvem. Tais colaboragdes, quando
orientadas por principios éticos e inclusivos, fortalecem a capacidade do Estado de
entregar politicas publicas efetivas e inovadoras.

Dessa forma, até por base dos ultimos debates ocorridos, a ideia de que politicas
publicas inclusivas, apoiadas por instituicdes solidas e pelo uso estratégico das
tecnologias, sdo essenciais para a promoc¢ao de uma cidadania plena. A inovagado, quando

\

aliada ao compromisso democratico e a responsabilidade social, pode transformar a
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gestao publica, tornando-a mais transparente, acessivel e responsiva as reais necessidades
da populagdo. A cidadania, nesse contexto, deixa de ser apenas o gozo formal de direitos
e passa a ser um exercicio cotidiano de participagdo, pertencimento e transformagao

social.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso analitico empreendido ao longo deste artigo revelou que a efetivagdo
dos direitos fundamentais em sociedades plurais depende de um modelo de
constitucionalismo que transcenda a mera formalidade normativa e se comprometa com
a transformacao social concreta. O constitucionalismo inclusivo propde uma releitura da
Constituicdo como projeto normativo aberto a diversidade, a participa¢do e a justica,
reconhecendo que a igualdade substancial requer mais do que a garantia abstrata de
direitos: exige politicas publicas eficazes, atuagao institucional coordenada e uma
hermenéutica sensivel as desigualdades historicas.

A governanga democratica, por sua vez, deve ser compreendida como pratica
institucional orientada por valores como a transparéncia, a corresponsabilidade, a
participacdo cidada e o controle social. A efetividade da Constituicdo de 1988, em sua
vocacao transformadora, passa pelo fortalecimento de seus instrumentos juridicos — como
as acdes constitucionais, o controle de constitucionalidade, a mutagdo constitucional e os
mecanismos de inclusdo digital — e pelo comprometimento dos agentes ptiblicos com uma
¢tica voltada a promocao do bem comum.

As transformagdes promovidas pela tecnologia impdem novos desafios, mas
também oferecem oportunidades para ampliar o alcance da cidadania e consolidar uma
democracia mais robusta. A atuagdo das institui¢des deve acompanhar essas mudangas,
garantindo que os avangos tecnoldgicos nao aprofundem desigualdades, mas sirvam a
inclusdo e a participacao efetiva de todos os grupos sociais.

Em tempos de polarizagao politica, ameagas autoritarias e crise de confianca nas
instituicdes, o resgate da centralidade da Constituicdo como pacto democratico se mostra
urgente. Um Estado que se propde democratico deve assumir o compromisso ativo com
a promoc¢ao da justica social, com a valorizagdo das identidades diversas e com a

constru¢ao de um espago publico inclusivo, deliberativo e acessivel.
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Conclui-se, assim, que o constitucionalismo inclusivo e a governanga democratica
ndo constituem apenas diretrizes tedricas, mas sdo exigéncias praticas e normativas de
uma sociedade que busca, na Constitui¢do, ndo apenas um espelho de sua historia, mas

sobretudo um horizonte de dignidade, liberdade e igualdade para todos.
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