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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 111

Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 111

Natarde do dia 24/06/2025, estivemos reunidos neste V111 Encontro Virtual do CONPEDI,
no Grupo de Trabalho Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia Ill, foram
apresentados 0s seguintes artigos:

Foi apresentado por Manoel Atila Araripe Autran Nunes o artigo O PODER MODERADOR
E O CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO: UM ESTUDO SOBRE O PAPEL
DAS FORCAS ARMADAS A PARTIR DA INTERPRETACAO DO ART. 142 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, o texto examinou o papel das Forcas Armadas no
Estado brasileiro a partir de uma interpretacéo constitucional contemporanea do art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988. Na exposicdo se destacou que a Constituicéo Federal vigente
delimitou expressamente suas funcdes a defesa da pétria, dalel e da ordem, e a garantia dos
poderes constitucionais, sempre sob subordinagdo ao poder civil e sustentou que ndo ha
respaldo juridico para que as Forgas Armadas atuem como poder moderador ou érbitro de
conflitos entre os Poderes da Republica. Concluiu que qualquer tentativa de atribuir funcéo
moderadora aos militares afronta os principios estruturantes do Estado Democrético de
Direito, sendo incompativel com o sistema de freios e contrapesos da Republica e com a
soberania popular.

Marcelo Raimundo da Silva apresentou o trabalho intitulado COMO A “DEMOCRACIA” E
ENTENDIDA PELO STF? RELATO DE ANALISE DE CONTEUDO TEMATICO DESDE
A TEORIA DO ESTADO BRASILEIRA, no qual formula uma analise sobre a compreensao
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema relacionado a "democracid’ em suas decisdes
judiciais, especificamente nas agOes de controle de constitucionalidade dos anos de 2013 e
2014. Por derradeiro, esclarece que o STF tendeu a privilegiar categorias oriundas da Ciéncia
Politica em detrimento das categorias tradicionais da doutrina de Teoria do Estado, tanto
cléssica quanto atual.

O artigop DEMOCRACIA EM CRISE: PERSPECTIVAS ETICO-COMUNICATIVAS
PARA A RECONSTRUCAO CONSTITUCIONAL, apresentando por Michael Lima de
Jesus aponta a crise contemporanea das democracias constitucionais ndo se limita a
disfungBes institucionais ou técnicas, mas revela uma profunda erosdo das bases ético-



comunicativas gue sustentam a legitimidade juridica e politica. Em suas conclusdes destaca a
reconstrucdo democrética exige mais que reformas institucionais. ela demanda uma
transformacao ético-cultural profunda, que fortaleca préticas comunicativas orientadas ao
entendimento racional e na sua exposi¢ao destaca que arelativizar a democracia €, em ultima
instancia, reconstituir os vinculos entre direito, discurso e emancipacdo, enfrentando os
desafios da fragmentacéo social, do populismo e da erosdo das institui coes.

Os autores Alexander Fabiano Ribeiro Santos e Alexandre Rosa Lopes formularam o
trabalho O QUE E POLITICO NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA:
REFLEXOES A PARTIR DO PENSAMENTO DE DIETER GRIMM, o qual buscou
identificar o ponto de divergéncia entre a politica e a jurisdi¢do constitucional, ndo como
disfunc@o, mas como caracteristica intrinseca ao exercicio da interpretacdo constitucional.
Concluiram que o elemento politico ndo se limita ao objeto das decisdes judiciais, mas se
manifesta nos reflexos sobre o0 sistema representativo, sobre o funcionamento das institui coes
democraticas e sobre as estruturas normativas da sociedade.

O artigo CONSTITUCIONALISMO INCLUSIVO E GOVERNANCA DEMOCRATICA:
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A EFETIVAGAO DE POLITICAS PUBLICASEM
SOCIEDADES PLURALIS, elaborado por Renato Evangelista Roméo e Barbara Taveira dos
Santos, o qual propde uma andlise sobre as possibilidades de construcéo de uma governanca
democrética voltada a inclusdo social, a partir da perspectiva do Direito Constitucional e da
Teoria do Estado. Em suas conclusdes os autores apontam que a efetivacdo dos direitos
fundamentais requer uma atuacdo coordenada entre os poderes constituidos e uma
hermenéutica constitucional comprometida com os valores inclusivos.

Os autores Jadson Correia de Oliveira, Luana Torres Rocha e Daniela Francisca Bezerra
Siebert elaboraram o artigo denominado LIMITES DA AUTONOMIA ESTADUAL

FRENTE A INTERVENCAO DO STF : ANALISE DAS ADIS 3.915/BA E 6.513/BA, o
gual ressalta o federalismo brasileiro, estabel ecido pela Constituicdo Federativa da Republica
do Brasil de 1988, o qual concilia a descentralizac@o politica com a unidade normativa,
conferindo autonomia aos estados-membros. Entretanto, essa margem de atuacdo propria
encontra limites nas disposi¢des constitucionais. Por fim, a pesquisa aponta que a atuacéo da
Corte, embora fundamentada na unidade constitucional, pode retratar um retrocesso frente as
diferentes necessidades dos estados brasileiros.

O artigo A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3191/BA E A TENSAO
ENTRE O FEDERALISMO E A AUTONOMIA INSTITUCIONAL elaborado por Jadson
Correiade Oliveira e Luiza Montenegro Paiva de Souza, no texto se destaca a propositura da



Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.191/BA a qual tem por objeto a discusséo o conflito
entre as ideias do federalismo brasileiro e a limitacdo da autonomia estatal representada pela
atuacdo do Ministério Puablico e o Tribuna de Contas do Estado. Ao julgar o tema O STF
declarou a inconstitucionalidade de dispositivos na Constituicdo da Bahia e Lei
complementar (LC 11/1996) apontando o0 desrespeito a dispositivos constitucionais
expressos. Em suas conclusdes o texto ressalta que apesar de o STF ter buscado estabilidade
na observancia do principio da simetria, fracassou ao negligenciar as peculiaridades do
Estado da Bahia, notadamente, no que se refere a atuacdo conjunta do Ministério Pablico e
do Tribunal de Contas, visto que ndo ficou demonstrado risco de desestabilizar a autonomia
estadual, menos ainda, a unidade federal brasileira.

Os autores Caio Andrade Queiroz e |sadora Ferreira Neves apresentaram o artigo O PAPEL
INSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS; UMA ANALISE A RESPEITO DO

ARTIGO 142 DA CF/88 EM FACE DO DIREITO A MEMORIA E A VERDADE no qual
expuseram os autores que por meio do art. 142 da Constituicéo Federal de 1988, disposicoes
acerca das forcas armadas, contemplando-as e inserindo-as no hovo regime democrético que
ali emergia. No texto se ressalta os atos do dia 8 de Janeiro de 2023, pretensamente
justificados por um interpretacéo equivocada do referido dispositivo, torna-se necesséria a
perspectiva do direito a memdria e a verdade a fim de melhor compreender o papel

institucional das forcas armadas no ordenamento juridico brasileiro. Em suas razdes de
conclusdo destacam o Direito a Meméria e a Verdade e a Justica de Transi¢do para a
construcdo de uma interpretacdo acerca do papel das forcas armadas na sociedade gue esteja
em harmonia com a Constitui¢do Federal como um todo e a plena consolidac&o da transicéo
democratica

O artigo A INCONSTITUCIONALIDADE NA IMPOSITIVIDADE DAS EMENDAS
PARLAMENTARES elaborado por Fabiano Scuzziato, destaca a crescente elevacdo dos
gastos publicos, agravada pelo descontrole dos gestores, € motivo de preocupacao. Apesar
das responsabilidades definidas em lei, observa-se um desrespeito cada vez maior as
limitagdes legais impostas aos detentores do poder. Nesse contexto, destaca-se 0 uso abusivo
de emendas parlamentares impositivas, ha maioria apresentadas sem a devida transparéncia,
rastreabilidade ou eficiéncia. Este estudo analisa 0os impactos dessa impositividade no
orcamento publico da Unido, com foco no principio da eficiéncia, nos desafios relacionados a
transparéncia e no rastreamento dos recursos. O trabalho examina se essa prética fere o
principio da separacéo de poderes.

A expositora Yani Yasmin Crispim de Moraes apresentou o trabalho QUINTO
CONSTITUCIONAL: PROCESSO ELEITORAL PARA FORMACAO DE LISTA



SEXTUPLA no qual aponta o problema da pesquisa € indagar se a formacao da lista séxtupla
relativa ao Quinto Constitucional pelo Ministério Plblico € um procedimento democratico,
considerando o objeto dainvestigacdo a formacao desta lista. Em suas conclusdes, destacou a
importancia da revisdo do procedimento de formacdo da lista séxtupla relativa ao quinto
constitucional pelo Parquet para torna-lo mais democrético. Foram utilizados o método de
abordagem indutivo, o0 método de procedimento monografico e a técnica de pesquisa revisao
bibliografica.

O artigp A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO E

REESTRUTURACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PROCESSO ESTRUTURAL E A
EXPERIENCIA BRASILEIRA elaborado por Renata Bhering, destacou o tema da
implementacéo e reestruturacdo de politicas publicas a partir da utilizagdo dos processos
estruturais vem sendo abordado pelas instituicdes brasileiras de forma persistente. Destacou a
emergéncia dos processos estruturais como resposta a incapacidade dos instrumentos
tradicionais de lidar com litigios complexos de interesse publico. Concluiu ponderando que,
em um pais marcado por profundas desigualdades sociais, a judicializacdo estrutural € um
instrumento imprescindivel para a realizacdo dos direitos fundamentais, constituindo um
imperativo ético e juridico para a promocao de transformacfes sociais ef etivas.

O expositor Gil César Costa De Paula apresentou o artigo AS POLITICAS PUBLICAS
COMO DIREITO CONSTITUCIONAL E AS POLITICAS JUDICIARIAS
IMPLEMENTADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO BRASIL, no qua
ressalta que as politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para a concretizagdo de
direitos constitucionais, promovendo o bem-estar social e garantindo o acesso a direitos
fundamentais. Destacou a importancia do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgéo
responsavel pelo plangamento estratégico e normatizacdo do funcionamento do Judiciario.
Este artigo analisa a intersecéo entre politicas publicas e direito constitucional, a atuacdo do
STF na implementacdo de politicas judiciais e seu papel administrativo na formulacdo de
diretrizes para o sistema de justica brasileiro. Utilizamos o método dedutivo, com técnica de
pesquisa bibliogréfica e jurisprudéncia.

O artigo CONSTITUICAO E NOVOS DIREITOS: O DIREITO AO MEIO AMBIENTE E
A SAUDE apresentado por Gabrielle Tabares Fagundez, destaca os novos direitos emergiram
da Constituicdo de 1988, tais como o direito a salde e ao meio ambiente equilibrado. O
artigo forneceu-se uma compreensdo mais global do que se constituem os novos direitos, que
se desassociam de uma especificidade absoluta e estagnada e estimulam a propositura de



instrumentos novos dotados de mais flexibilidade, abrangéncia, agilidade e caréter
democratico. Também ocorreu 0 enquadramento da Constituicdo dentro da moldura dos
novos direitos, destacando-se o direito a0 meio ambiente e a salide.

Os expositores Gabrielle Tabares Fagundez e Paulo Roney Avila Fagiindez formularam o
artigo OITO DE JANEIRO DE 2023: A AMEACA A DEMOCRACIA, O DEVIDO
PROCESSO LEGAL E REFLEXOES SOBRE O FUTURO o texto analisou o ataque as
instituicbes democraticas ocorrido em 8 de janeiro de 2023, que, longe de ser um evento
isolado, representou o culminar de uma série de agdes orquestradas com o intuito de instaurar
um regime autoritario no Brasil. Em suas conclusfes ressaltou pela necessidade urgente de
consolidar a democracia brasileira e fortalecer o Direito, para que o pais possa efetivamente
combater 0 negacionismo, as fake news e as ameacas ao sistema democratico.

O artigo O PAPEL DOS JUiZES NA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL: ENTRE O
“SER” E O “DEVER SER” elaborado por Thiago Alencar Alves Pereira, destaca a relacéo
entre hermenéutica, interpretacéo constitucional e a atuacéo do juiz na aplicacdo do direito,
especialmente diante do constante tensionamento entre 0 “ser” (papel do juiz) e o “dever ser”
(funcdo do legislador). Parte-se da constatacdo do desgaste da neutralidade cognitiva judicial
e da compreensdo de que interpretar a norma € também construir o seu sentido. Destacou que
a interpretacdo normativa ndo € um ato neutro, mas Sim um processo complexo que exige
responsabilidade institucional, especia mente diante da expansdo do poder judiciario. Conclui
gue o papel dos juizes na interpretacdo constitucional deve ser exercido em didogo com o
legislativo, visando preservar a democracia participativa e os fundamentos do Estado de
Direito. Essa reflexdo contribui para o debate académico sobre os limites e possibilidades da
interpretacdo constitucional no cenario juridico contemporaneo.

O artigo QUANDO O EXECUTIVO LEGISLA: TENSOES ENTRE GOVERNABILIDADE
E SEPARACAO DOS PODERES elaborado por Bruno Schuch Le&o analisou a a hipertrofia
do Poder Executivo brasileiro na funcdo legislativa, com especial atencdo a iniciativa
exclusiva de leis. O texto faz uma andlise as causas historicas e institucionais da
centralizacdo legidativa no Executivo, considerando o contexto do presidencialismo de
coalizéo e o papel do Estado na efetivac@o de direitos fundamentais. Em suas conclusdes
aponta que, embora a centralidade do Executivo na agenda normativa sgja funcional a
governabilidade, sua ampliacdo excessiva compromete a harmonia entre os Poderes, esvazia
0 protagonismo legiglativo e pode inibir a criacéo de politicas publicas legitimas oriundas do
Parlamento.



O Grupo de Trabalho CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA
[11 foi marcado por relevantes discussdes sobre os temas nele envolvidos. O presente livro é
um registro das qualificadas pesquisas que chegaram para debate ao longo do evento.

Esperamos que esses textos sirvam como fonte criticas para pesquisas e para inspiracdes para
0s préximos eventos do Conpedi.

Prof2 Dr2 Eneida Orbage De Britto Taquary - FACULDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE BRASILIA

Prof. Dr. Horécio Monteschio - UNIPAR - UNIVERSIDADE PARANAENSE

Prof. Dr.Sérgio Urquhart de Cademartori - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA



CONSTITUICAO E NOVOSDIREITOS: O DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A
SAUDE

THE CONSTITUTION AND EMERGING RIGHTS: THE RIGHT TO THE
ENVIRONMENT AND HEALTH

Gabrielle Tabares Fagundez 1

Resumo

Novos direitos emergiram da Constituicdo de 1988, tais como o direito a salde e a0 meio

ambiente equilibrado. Os objetivos do artigo é conceituar novos direitos e o enquadramento
destes no ambito da Constituicéo; analisar a relagdo entre salide humana e meio ambiente,

demonstrando a relagdo de impactos a salde humana em um meio ambiente degradado; e
demonstrar o embasamento constitucional do direito ao meio ambiente e a salde, atentando-
se aos artigos que demonstram tanto a prote¢do da salde quanto a do meio ambiente. O

trabalho é desenvolvido pelo método dedutivo, a partir da andlise documental e bibliografica
acerca dos temas associados a novos direitos, direito a salde, direito ao ambiente e arelacéo
entre meio ambiente e salide humana. Com o presente artigo, forneceu-se uma compreensao
mais global do que se constituem o0s novos direitos, que se desassociam de uma

especificidade absoluta e estagnada e estimulam a propositura de instrumentos novos dotados
de mais flexibilidade, abrangéncia, agilidade e carater democratico. Também ocorreu o

enquadramento da Constitui¢do dentro da moldura dos novos direitos, destacando-se o direito
ao meio ambiente e a salde. O artigo demonstrou a relagdo entre salide e meio ambiente com
as diversas doencas que podem emergir de um meio ambiente ecologicamente degradado,

bem como apontou para um embasamento constitucional para a protegdo de ambos.

Palavras-chave: Direito a salde, Direito ambiental, Novos direitos, Constituicéo,
Degradagéo ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

New rights emerged from the 1988 Constitution, such as the right to health and the right to a
balanced environment. The objectives of this article are to conceptualize new rights and
frame them within the scope of the Constitution; to analyze the relationship between human
health and the environment, demonstrating the impacts on human health caused by

environmental degradation; and to demonstrate the constitutional foundations of the rights to
the environment and to health, focusing on the articles that provide for the protection of both
health and the environment. The study is developed through the deductive method, based on
documentary and bibliographic analysis of themes related to new rights, the right to health,
the right to the environment, and the relationship between the environment and human
health. This article offers a broader understanding of what constitutes new rights, which

1 Pos-doutoranda em Direito na UFSC, bolsista PDJCNPq e DES/CNPq. Doutora em Direito pela UFSC.
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move away from absolute and stagnant specificity and encourage the development of new
instruments characterized by greater flexibility, comprehensiveness, agility, and democratic
nature. It also situates the Constitution within the framework of new rights, highlighting the
rights to the environment and to health. The article demonstrates the connection between
health and the environment, showing the various diseases that may arise from an ecologically
degraded environment, and presents the constitutional basis for the protection of both.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Environmental law, New rights,
Constitution, Environmental degradation
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1 Introduciao

Novos direitos emergem dos impactos de problemas complexos que afetam a vida
humana, constituindo uma revolucdo na dogmatica juridica cldssica. No ambito nacional,
novos direitos trazidos pela Constitui¢do Federal foram o direito a saude e o direito ao meio
ambiente equilibrado, estando a saide humana e a qualidade do meio ambiente
intrinsecamente relacionadas.

O problema a guiar a presente pesquisa consiste na seguinte pergunta: Existe relacdo
entre a nova Constituicdo de 1988 e a consolidag¢do do direito a saide e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado? Como esses direitos inter-relacionam-se? O objetivo, por
conseguinte, consiste em discorrer sobre as transformacdes trazidas pela Constitui¢ao Cidada
no ambito do direito a saude e do meio ambiente, de modo a demonstrar a conexdo entre as
tematicas.

A hipotese a guiar a pesquisa ¢ que existe uma relagdo direta entre a Constituicdo
Cidada e a consolidagdo do direito a saude e ao meio ambiente em ambito nacional, estando
esses direitos profundamente conectados.

Por sua vez, os objetivos especificos serdo delimitados nos seguintes temas,
abordados nos respectivos itens do artigo. No primeiro item, discorrer-se-a sobre a origem de
novos direitos, a classificacdo dos direitos a saude e meio ambiente como de primeira ou
segunda dimensao e a Constituicdo e o estabelecimento do direito a saude e a0 meio ambiente
como novos direitos. No segundo item, serd tratada a relacdo entre satide e meio ambiente,
dado que a qualidade do meio ambiente possui reflexos no bem-estar mental, fisico e social
dos seres humanos. Serdo trazidas comprovacdes cientificas nesse sentido. Tratar-se-a
também o conceito de Saude Ambiental. No terceiro item abordar-se-a a prote¢do da saude e
do meio ambiente no dmbito constitucional, dando énfase aos artigos que embasam ao mesmo
tempo a prote¢ao da satide e do meio ambiente.

O trabalho sera desenvolvido pelo método dedutivo, a partir da analise documental e
bibliografica acerca dos temas associados a novos direitos, direito a satde, direito ao ambiente
¢ a relacdo entre meio ambiente e saide humana.

Justifica-se a presente pesquisa dado o contexto atual de degradacdo ambiental e
mudancas climaticas e as claras consequéncias que apresentam a saide humana. Também se
justifica a presente pesquisa na relevancia da Constitui¢do de 1988 e dos novos direitos que

ela trouxe, especialmente o direito a saude e a0 meio ambiente sadio.
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2 Constituicio e novos direitos

Promulgada no dia 05 de outubro de 1988, a Constitui¢do Federal, conhecida como
Constituicao Cidada, completara 37 anos em 2025. A partir de 05 de outubro de 1988, apds 21
anos de regime militar, a democracia passou a vigorar no Brasil.

O impacto da juncdo de problemas essenciais € complexos como mudancas nas
condi¢des de vida e a degradagdo ambiental, por exemplo, tem atingido de forma continua a
teoria e a pratica do direito. Novos direitos emergem de tal situacdo e estimulam o esfor¢co em
propor novos instrumentos mais flexiveis, mais democraticos, mais abrangentes ¢ mais ageis,
sendo habeis para regular fendmenos novos, situagdes complexas e diversidades de
conhecimentos (Wolkmer, 2016).

Um novo paradigma para a teoria juridica deve ser construido em suas dimensdes
civil, publica e processual e deve ser capaz de conceber o aparecimento de novos direitos. Os
novos direitos assumem um carater relativo, difuso e metaindividual, desassociando-se de
uma especificidade absoluta e estagnada. E uma revolugdo na dogmética juridica classica.
Instrumentos juridicos devem ser propostos para que sejam consolidados novos direitos
relacionados as esferas individual, social, bioética, ecossistémica, metaindividual, virtual e
tecnocientifica (Wolkmer, 2016).

Constitui-se como uma verdadeira conquista da sociedade moderna ocidental as lutas
sociais em prol do reconhecimento e assercdo dos direitos do homem, hoje chamados de
direitos fundamentais. O processo de surgimento de novos direitos deve-se em boa parte a
conexao estreita com as mudangas sociais, como assinalado por Norberto Bobbio (2004).

Assim, exigéncias permanentes da propria sociedade diante das crescentes
prioridades estabelecidas e das condigdes emergentes da vida criam os novos direitos.

Conforme T. Marshall (1967), o cenario politico europeu (também reproduzido em
outros paises ocidentais) do século XVIII abriu espaco para o surgimento de direitos civis, o
do século XIX consagrou os direitos politicos e o do século XX consolidou as reivindicagdes
de direitos sociais e econdmicos.

Como os direitos nao sao substituidos de forma unilateral e sequencial de tempos em
tempos, mas sao resultados de processo materiais de lutas sociais e interagdes, sdo
substituidos termos como “geracdes” ou “eras” de direitos pelo termo “dimensdes” (Wolkmer,
2016). Com a Constituicdo de 1988 alguns novos direitos, como o direito a satide e o direito a

um meio ambiente equilibrado, foram estabelecidos.
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O direito a satide ¢ um direito de segunda dimensdo. Direitos de segunda dimensdo
constituem-se como direitos estabelecidos com base no principio de igualdade e com alcance
positivo, nao estando estabelecidos contra o Estado, mas estimulando sua garantia e
concessao a toda a coletividade pelo poder publico. Sdo os direitos economicos, culturais e
sociais. Estes direitos podem ser contextualizados historicamente com base no processo de
industrializagcdo e os impactos socioecondmicos desse derivados que estiveram presentes na
sociedade ocidental entre a segunda metade do século XIX e décadas iniciais do século XX
(Wolkmer, 2016).

O direito ao meio ambiente ¢ um direito de terceira geracdo. Esses caracterizam-se
por serem direitos metaindividuais, coletivos e difusos, direitos de desenvolvimento e direitos
ao desenvolvimento. Seu titular ndo ¢ o individuo, diferente dos direitos de segunda
dimensdo, mas grupos de pessoas e categorias. H4 uma abertura holistica da coletividade
humana para com a natureza (Wolkmer, 2016).

Quanto ao direito a saude, com o movimento da Reforma Sanitaria houve a criagao
do Sistema Unico de Satde (SUS) pela Constitui¢io Federal de 1988. Embora o a acesso
hospitais e unidades basicas possua grande importancia, ndo ¢ o Unico significado de direito a
saude. Este implica na garantia ampla da qualidade de vida, em conjunto com outros direitos
basicos, como educacao, seguranga, meio ambiente ecologicamente equilibrado, saneamento
basico (Fiocruz).

O direito a saude ndo consta como tema das Constituicdes brasileiras anteriores a
1988, a ndo ser de forma acidental. Como resultado da for¢a dos movimentos populares no
momento de redemocratizagdo politica, no final dos anos oitenta, ocorreu a introdugao da
saude no rol dos direitos sociais. Houve, nesse rico periodo da historia politica brasileira, o
fenomeno (at¢ o momento inédito) de expressiva participacdo popular na definicdo dos
grandes objetivos constitucionais (Dallari, 2009).

Portanto, ocorreu a atuacdo de profissionais da satde para estabelecer as bases de
uma nova politica da area. No I Congresso Brasileiro de Saude Coletiva, realizado no Rio de
Janeiro em setembro de 1986, comecou-se a fixar os substratos dessa nova politica.

Ja havia ocorrido mencdo a esta nova politica no painel Saude na Constituigdo,
durante a VIII Conferéncia Nacional de Satde, realizada em Brasilia em abril de 1986, dando
origem a uma sugestao de emenda popular apresentada a Assembleia Constituinte. O setor
privado com interesse na saide também teve uma participacdo ativa nos debates da

Assembleia Constituinte que finalizou por definir a estrutura constitucional da politica de
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saude publica no pais. Destaca-se que o texto da se¢ao da satde aprovado ¢ o elaborado pelos
sanitaristas e apresentado como emenda popular a Constitui¢ao (Dallari, 2009).

A proposta técnica de um sistema de saude elaborado pelos sanitaristas e o forte
envolvimento popular explica porque, desde a promulgacao da Constituicdo, contrariando a
tradicdo, o direito a satde tem sido eficaz. Diferentemente dos outros direitos sociais
estabelecidos na Constituicdo, somente o direito a saide tem sua garantia claramente
relacionada as politicas econdmicas e sociais e as diretrizes do sistema claramente
formuladas, abrangendo a participacdo da comunidade (Dallari, 2009).

O direito ao meio ambiente, por sua vez, tem sido incorporado desde os anos 70 nos
textos constitucionais contemporaneos. A constitucionalizacdo do ambiente ¢ uma tendéncia
internacional irreversivel que ocorre ao mesmo tempo do surgimento e consolidacdo do
direito ambiental. Em uma primeira onda de constitucionalizagdo ambiental, com a influéncia
direta da Declaragdo de Estocolmo de 1972', constitui¢des dos paises europeus que se
libertavam de regimes ditatoriais foram promulgadas. Esses paises foram Grécia (1975),
Portugal (1976) e Espanha (1978). Em um segundo grupo, foi a vez do Brasil (Benjamin,
2007).

O constituinte de 1988 teve o mérito de conceder status constitucional a prote¢do do
meio ambiente, sendo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o primeiro
diploma constitucional brasileiro a tratar de forma deliberada sobre o meio ambiente,
concedendo ao tema um tratamento diferenciado e amplo. O Constituinte dedicou um capitulo
exclusivo para o tema, definindo o ntcleo normativo do direito ambiental brasileiro (Leite;
Ayala; Silveira, 2016).

Em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) ja& havia
trazido a relevancia da prote¢do do meio ambiente, sendo o primeiro passo na dire¢do de um
paradigma juridico-economico que trate de forma holistica a terra e os processos essenciais
ecoldgicos que a ela se associam. Esse caminho foi iniciado ainda no regime militar e ganhou
forga e velocidade com o processo de democratizagdo iniciado em 1985 e com a Constitui¢ao

de 1988 (Benjamin, 2007).

1 A Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Humano foi um dos resultados da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972, considerada um marco na tematica ambiental e do desenvolvimento, por ter sido a primeira
grande conferéncia sobre o tema no ambito das Nagdes Unidas. Nesse sentido ver: ALBUQUERQUE, L. Justi¢ca
Ambiental e Desenvolvimento: um didlogo possivel? In: Charles Feldhaus; Camila Dutra Pereira; Diego Kosbiau
Trevisan; Evandro Oliveira de Brito; Wesley Felipe de Oliveira; (Org.). Temas em Teorias da Justica III: o
direito Internacional em debate. 1ed.Guarapuava: Apolidoro Virtual edi¢des, 2021, v. 3, p. 87-108.
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O tratamento do meio ambiente em ambito constitucional se deu em alguns eixos
centrais associados: a conservagdao da diversidade biologica e dos processos ecologicos; o
meio ambiente como direito fundamental; a necessidade de realizagdo de estudo de impacto
ambiental; a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos; e a educagdo
ambiental(Varella; Leuzinger, 2008).

Segundo Canotilho (2012), os problemas ambientais da modernidade podem ser
classificados em problemas de primeira ou segunda geragdo. Os de primeira geragao
caracterizam-se pela linearidade dos impactos produzidos e os de segunda geragdo
distinguem-se pela geracdo de resultados intrincados e complexos. A Constituicdo brasileira
esta mais preparada para lidar com os direitos de primeira geragdo, no entanto esta realidade
esta mudando em resposta as mudangas de percep¢ao dos legisladores, operadores juridicos,
gestores publicos e de toda a sociedade sobre a relevancia da utilizagdo racional dos recursos
naturais e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

O objetivo de controle de polui¢do e a subjetivacao do direito ao meio ambiente
como um direito fundamental do ser humano € pertencente as normas que disciplinam os
problemas ambientais de primeira geragdo. H4, pois, uma perspectiva antropocéntrica na
protecdo juridica do meio ambiente, sendo que o centro da moralidade ambiental ¢ a
dignidade da pessoa humana (Canotilho, 2012).

Fontes de poluicdo dispersas e capazes de produzir consequéncias transfronteirigas,
globais e ilimitadas caracterizam os problemas ambientais de segunda gerac¢do. Tem-se como
exemplo a destrui¢do indiscriminada da biodiversidade e as mudangas climaticas (Canotilho,
2012).

Os problemas ambientais de primeira e segunda gera¢ao ndo se excluem, coexistindo
na modernidade e fazendo com o que o sistema juridico adote instrumentos de
compatibilizagdo. Deste modo, os diplomas legais ambientais ainda integram as normas
disciplinadoras dos problemas ambientais de primeira geragao (Leite; Ayala; Silveira, 2016).

No proximo subitem serd abordada a relag@o entre direito a satde e direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, apontando os prejuizos a satde da populagdo e os
danos a dignidade da pessoa humana decorrentes de problemas ambientais tanto de primeira
quanto de segunda geragao.

A dignidade da pessoa humana ndo pode ser identificada apenas no individuo, mas
em uma dimensdo coletiva em sentido geral. A crise ambiental ndo acontece de maneira
isolada. Direitos que ultrapassam a esfera privada e se submetem aos interesses da maioria em

prol do bem-estar social sdo trazidos a baila pela crise ambiental. A titularidade desses ¢
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indefinida ou indeterminada sendo esses direitos garantidos as geragdes vindouras (Leite;

Ayala; Silveira, 2016).

3 O Direito a Saude e 0 meio ambiente

Meio ambiente e satde humana estdo profundamente relacionados, encontrando-se
em um modo de interconexao e complementariedade. O ser humano faz parte da natureza e
esta, quando degradada, gera consequéncias relevantes a vida humana.

Seres humanos como uma espécie sdo, de forma inquestionavel, uma forma de vida
dominante na Terra. Habitam cada continente, exploram os mares e até mesmo o espago,
barram rios, trazem agua para desertos e experimentam com atomos e genes. Com base nisso,
seres humanos podem passar a se considerar criaturas toda poderosas e, portanto, separadas
do restante da natureza. No entanto, meio milhdo de anos de evolucdo cultural ndo podem
alterar o fato de que humanos, assim como os demais organismos, sdo intrinsecamente
conectados com a rede de interdependéncia e inter-relagdes caracteristicas da vida na Terra.
Nesse contexto, a saude humana, bem-estar e sobrevivéncia sdo dependentes da saude e
integridade do ambiente em que se vive (Nadakavukaren; Caravanos, 2020).

Saude ¢ concebida como um estado de bem-estar mental, social e fisico completo e
ndo apenas como a auséncia de doenca ou enfermidade pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) (World Health Organization, 2022). A satide e bem-estar fisico podem ser impactados
diretamente ou indiretamente pelo meio ambiente. Existe uma abundante pesquisa sobre essa
interacao, havendo, por exemplo, vasta evidéncia da relagdo da poluicdo atmosférica com o
surgimento de doencas respiratorias (Filipova et al., 2020).

A crenga de que a satde ¢ fortemente influenciada pelo ambiente fisico tem levado a
esforcos de controle e regulacdo do meio ambiente. Esses tornaram-se principais vertentes da
politica de satde publica em todo o mundo. A relagdo entre ambiente fisico e saude humana
também tem sido proeminente entre as preocupagdes de organizagdes internacionais, cCOmo o
Banco Mundial, a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, a Unido
Europeia, as Nagdes Unidas e a Organizagdo Mundial da Saude (Motris et al., 2006).

Para que exista bem-estar ¢ saude faz-se necessario um meio ambiente limpo e
saudavel. Sao evidentes problemas mundiais as consequéncias a saide das mudancgas
climaticas e da polui¢do ambiental. Esses fatores impactam negativamente a satde da
populacdo mundial, afetando o bem-estar geral ao ameacar o acesso a agua potavel, bem

como ar limpo e alimentos saudaveis (Filipova et al., 2020).
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O ecossistema planetario ¢ contaminado por diferentes poluentes. Dentre esses
poluentes, os poluentes organicos persistentes (POPs)’, por sua vez, tem uma natureza
bioacumuladora e sdo responsaveis por varias doencas letais e problemas ambientais. As
diferentes doengas relacionadas aos poluentes organicos persistentes sdo: obesidade, cancer,
problemas reprodutivos e cardiovasculares, distirbios enddcrinos e diabetes (Alharbi et al.,
2018).

O aquecimento devido as mudangas climaticas tem efeitos fisioldgicos abrangentes
para todos os seres humanos, frequentemente ampliando as condi¢des existentes e resultando
em morte prematura e incapacidade. Aumentos rapidos na temperatura em decorréncia da
exposi¢ao a condi¢cdes mais quentes do que a média compromete a capacidade do corpo em
regular-se termicamente e podem resultar em varias doencas, incluindo exaustdo, insolacao,
hipertermia e caibras devido ao calor (World Health Organization).

A polui¢do atmosférica, por sua vez, ¢ um dos fatores de maior causa de mortes na
nossa ¢época. Em 2015, a poluicdo atmosférica foi responsavel por 6.4 milhdes de mortes no
mundo todo, sendo 4.2 milhdes com origem em poluigdo atmosférica ambiental e 2.8 milhdes
da polui¢do do ar do interior das residéncias (Forouzanfar et al., 2015) (Priiss-Ustun et al.,
2016). Sem haver uma intervencao, projeta-se que em 2060 a poluicdo atmosférica causara
entre 6 a 9 milhdes mortes por ano (Wang et al., 2016).

Ambientes mais saudaveis seriam capazes de prevenir quase um quarto da incidéncia
global de doengas. A pandemia da covid-19 representa um lembrete da relacdo delicada entre
seres humanos e o nosso planeta. Constituem-se como pré-requisitos para uma boa saude ar
limpo, uso seguro de quimicos, protecdo da radiacdo, agua limpa, ambientes de trabalho
seguros, praticas corretas de agricultura, saneamento e higiene, uma natureza preservada e
cidades e ambientes construidos que sejam favoraveis a satide. (World Health Organization).

Conforme pesquisa da Comissdo Europeia, 78% da populacdo europeia considera
que a saude e a vida diaria sofrem impactos direitos de questdes relacionadas ao desequilibrio
ambiental (European Commission, 2020).

No ambito nacional constatou-se, em pesquisa realizada pela Ipsos em junho de
2020, que 85% da populacdo entrevistada (1000 participantes) viam problemas como
poluicdo, degradagdao ambiental, mudangas climaticas e desmatamento como ameacas sérias a

saude. Verificou-se igualmente que 85% dos entrevistados consideravam que a prote¢ao

2 O Brasil ¢ signatario da Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, considerada um
instrumento inovador para o controle da polui¢do quimica por incorporar o principio de precaugdo. Nesse sentido
ver: ALBUQUERQUE, L. Poluentes Orgénicos Persistentes: uma andlise da Convencao de Estocolmo. Curitiba:
Jurua, 2008.
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ambiental deveria ser uma prioridade do governo no plano de recuperaciao pds-covid (Long;
Gordon; Townend, 2020).

Comprovou-se que fatores ambientais sdo a causa de 24% das mortes no mundo
inteiro, sendo 28% das mortes entre criangas menores de cinco anos de idade. Estimou-se com
método de avaliacdo comparativa de risco baseado em evidéncias 68% dessas mortes € 51%
dos DALYs (Disability-adjusted life year)’, enquanto a analise de outras exposi¢des
ambientais foram realizadas através de estimativas epidemioldgicas adicionais € a opinido de
especialistas. Dentre as doengas que os individuos passam a ter por exposi¢do ambiental tem-
se lesdes involuntérias, tipos diversos de cancer, doencas cardiacas isquémicas e doencas
respiratorias cronicas. Logo em seguida tem-se lesdes, derrames e infecgdes respiratdrias. Os
paises em desenvolvimento e as populacdes mais vulneraveis sdo as que mais sofrem com a
degradacdo ambiental (World Health Organization, 2019).

A Satde Ambiental ¢ um termo formulado pela Organizacdo Mundial da Satde que
envolve o ser humano em sua inteireza e suas interagdes com o meio ambiente, compreendo a
completude da saide humana. Inclui a qualidade de vida humana, que estid relacionada a
agentes sociais, quimicos, fisicos, psicologicos e bioldgicos do meio ambiente. O termo
também se refere a teoria e a pratica de prevenir fatores que podem causar danos a satde das
geracdes de hoje e futuras (World Health Organization, 1993).

A Satide Ambiental também foi cunhada em ambito nacional pela Coordenagao Geral
de Vigilancia em Saude Ambiental (CGVAM) em conjunto com o Grupo Temadtico Satde e
Ambiente da Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco). Nessa definicao envolve a
area da satde publica em unido com o conhecimento cientifico e a criagdo de politicas
publicas e tem como objetivo melhorar a qualidade de vida humana no que se refere a
sustentabilidade.

Diante de problemas de satde relacionados a exposi¢do cronica ou aguda aos
poluentes ambientais sdo criados e efetivados programas de vigilancia em Saude Ambiental
no Brasil. A vigilancia em Satide Ambiental envolve a coleta e a anélise de dados sobre o
meio ambiente ¢ a saude, com o intuito de estimular a adogdo de medidas de controle de
agentes ambientais potencialmente causadores de danos a satide (Brasil, 2007).

Dado o crescimento de questdes relativas a Saide Ambiental em ambito nacional e

internacional, ha uma demanda maior no envolvimento das instdncias governamentais para

3 Disability-adjusted life year (DALY) ou Esperanca de vida corrigida pela incapacidade representa a perda do
equivalente a um ano de satde plena. DALYs para uma doenga ou condi¢do de satide sdo a soma dos anos de
vida perdidos devido a mortalidade prematura e os anos vividos com uma incapacidade devido a casos
prevalentes da doenga ou condicao de saude em uma populagdo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2013).
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implementar agdes de controle e prevengdo de riscos ambientais que produzem danos a satde
humana. Essa implementac¢do ¢ de responsabilidade da Fundacao Nacional de Satde (Funasa)
em ambito nacional.

A protecdo tanto da saide quanto do meio ambiente encontra guarida na Constituicao
Federal. No proximo item serdo tratados os artigos que solidificam essa protecdo, com

atencao especial aos que abordam a prote¢ao de ambos.

4 A protecio da saude e do meio ambiente no Ambito constitucional

A Constituicao Cidada trouxe a defesa de novos direitos, encontrando-se entre esses
o direito a satide e ao meio ambiente sadio.

Existem alguns artigos na Constitui¢do que embasam a prote¢do da saude e do meio
ambiente. E o caso do artigo 23, incisos II, VI, VII e IX. Este artigo determina que compete a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios a prote¢do do meio ambiente, a protecao da
saude, o combate a polui¢ao em todas suas formas, a protecdo das florestas, fauna e flora, o
estabelecimento de programas de construcdo de moradias, e a melhoria das condic¢des
habitacionais e de saneamento basico. A preocupacao da saude e do meio ambiente de forma
concomitante pode ser vista neste artigo (Brasil, 1988).

Indo nesta toada, estabelece-se no artigo 200, incisos II e VIII, que sdo fungdes do
SUS a colaboragdo na protecio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho e a
realizacdo de agdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria, bem como as da saude do
trabalhador (Brasil, 1988, art. 200, incisos II e VIII).

No artigo 225, artigo principal para a protecdo do meio ambiente, hd também a
protegdo interseccionada de saude e meio ambiente. E assegurado em seu caput o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado que ¢ essencial a sadia qualidade de vida e ¢ de
uso comum do povo. Neste ponto faz-se uma mengao a necessidade de um meio ambiente
saudavel para que exista uma boa condicao de saude publica (Brasil, 1988, art. 225, caput).

Vé-se que o direito fundamental ao meio ambiente (direito difuso e de terceira
geracdo) deriva de forma direta do direito a vida, na sua concepg¢do de qualidade de vida. Tem
como caracteristica a sua transindividualidade, sendo o seu destinatdrio o género humano
(Barroso, 1996).

Segundo a Constituicdo, os titulares e destinatarios da obrigacdo de preservar o meio
ambiente sdo os mesmos, dividindo a fun¢do ambiental em publica e privada, estando aquela

seccionada em legislativa, judicidria e administrativa (Varella; Leuzinger, 2008).
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O Poder Publico esta vinculado & norma contida no artigo 225 da Constituigao
Federal ndo apenas com o dever de protecdo ambiental, mas estabelecendo limites para a sua
atuacdo. Desta forma, o Poder Executivo, na realizacdo de politicas publicas, e o Poder
Legislativo, na criacdo de normas, tém o dever de respeitar o disposto expressamente na
Constituicdo, bem como os principios dela derivados (como, por exemplo, a proibicdo de
retrocesso ambiental ¢ o minimo existencial ecologico). Além disso, da mesma maneira, o
Poder Judiciario, para solucionar de forma melhor os casos a ele submetidos, deve se atentar a
interdisciplinariedade e complexidade das questdes ambientais, que vao muito além do direito
tradicional (Leite; Ayala; Silveira, 2016).

Nao se restringindo ao capitulo da Constituigdo que versa sobre direito ambiental, a
protecao constitucional do meio ambiente € mais extensa e envolve diversos dispositivos que
se relacionam de forma direta ou indireta a valores ambientais de maneira sist€émica e
holistica (Leite; Ayala; Silveira, 2016).

O artigo 225 também contém o dever da solidariedade. Ele se faz presente pelo dever
do Poder Publico e da coletividade de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes. O principio também estd presente na Declaracio do Rio e na Declaracdo da
Diversidade Biologica ratificadas pelo Estado Brasileiro, devido a clausula aberta do §2° do
artigo 5° da Constitui¢do Federal (Brasil 1988, art. 5°, §2°).

O principio da solidariedade ¢ o fundamento teorico-juridico do Estado de Direito
Ambiental®, isto €, configura-se como principio fundante do novo paradigma estatal. Isso
porque a doutrina aponta como principios estruturantes do Estado de Direito Ambiental, o
principio do in dubio pro natura, do minimo existencial ecologico, da participagdo, da
cidadania, da preven¢do, da precau¢ao, da proibicdo do retrocesso ecologico, da
responsabiliza¢do, do poluidor-pagador, e da democracia. A solidariedade encontra-se inserida
de forma direta ou transversal em todos esses principios (Leite; Ayala; Silveira, 2016).

Assim, solidariedade possui importancia no ambito constitucional do direito
ambiental. O principio da solidariedade ¢ trazido pela Constituicdo Federal de 1988 como
objetivo da Republica em seu artigo 3°, inciso I, ao prever a criagdo de uma sociedade justa,
livre e solidaria. Tem-se expresso no inciso IV do mesmo artigo a ateng¢do especial do
constituinte com a solidariedade, sendo estabelecida a erradicagao da marginalizacdo social e
da pobreza e a diminuigao das desigualdades regionais e sociais (Brasil, 1988, art. 3°, incisos |

eIV.).

4 Segundo Leite (2012), Estado de Direito Ambiental ¢ um conceito de carater tedrico-abstrato que envolve
elementos politicos, juridicos e sociais na perseguicdo da harmonia dentro do meio ambiente e, por
consequéncia, a garantia da dignidade para além dos seres humanos.
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A Constituicdo também prevé a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos em seu III do §1° do artigo 225. Espacos territoriais especialmente protegidos
também sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e sdo considerados pela
comunidade cientifica uma das formas mais eficientes de conservacdo da diversidade
biologica in situ. Pode-se definir espagos territoriais especialmente protegidos como qualquer
area criada pelo Poder Publico sobre a qual incida protecdo juridica integral, parcial ou
especifica de seus atributos naturais (Varella; Leuzinger, 2008).

Também esta presente na Constituicdo Federal de 1988 a exigéncia do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental para atividades potencialmente geradoras de consideravel degradacao
ambiental. Este instrumento ja estava presente na Lei 6.938/81 (Varella; Leuzinger, 2008).

A obrigacdo do Poder Publico de proporcionar em todos os niveis de ensino
educagdo ambiental e a conscientizagdo publica para a conservagdo ambiental consta no
inciso VI do artigo 225 da Constituicdo. Este inciso foi regulamentado pela lei que instaurou a
Politica Nacional de Educagdao Ambiental (Lei 9795/99). Nesse sentido, o Estado possui a
obrigacdo de gerar a conscientizacdo da populagdo sobre a relevancia da conservacao
ambiental, assim como passar as informagdes de forma periddica sobre a qualidade dos bens
ambientais. Desta forma, cada um pode cumprir o dever constitucionalmente determinado a
coletividade de preservacdo ambiental para as presentes e geragdes vindouras (Varella;
Leuzinger, 2008).

Observa-se que beneficios relevantes para garantir a protecdo do meio ambiente
foram trazidos pela Constituicdlo Cidadd. Um status privilegiado foi conferido
constitucionalmente para o meio ambiente, o que viabilizou um comprometimento maior para
a preservagao ambiental pela sociedade e Estado.

Voltando a tutela da saude, conceitua-se saude como o direito de todos e dever do
Estado que deve ser garantida através de politicas sociais € econdmicas que possuam como
objetivo reduzir o risco de doengas e outras complicacdes. Deve ser garantido também o
acesso igualitario e universal aos servigos ¢ medidas para a protecao, promogao € recuperagao
da satde (Brasil, 1988, art. 196).

O principio da universalidade ¢ exprimido pelo artigo 196 da Constitui¢do. Portanto,
estabelece-se o dever do Estado de prestar atendimento a satide de toda a populagao brasileira
(Ponte et al., 2009). Segundo Cardoso e Vieira da Silva, a universalizacdo da atencao a saude
relaciona-se com os direitos das pessoas a cidadania (Cardoso; Vieira-da-Silva, 2012).

E de competéncia do poder publico dispor sobre a regulamentacio, fiscalizacio e

controle dos servicos de saude, sendo que agdes e servigos de saude apresentam importancia
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publica. Pode-se realizar a execucdo dos servigos e acdes de saude de maneira direta ou
através de terceiros, ou por pessoa fisica ou juridica de direito privado (Brasil, 1988, art. 197).

Expressa-se no artigo 198 que as agdes e servigos publicos formam uma rede
regionalizada e hierarquizada, formando um sistema tnico (o Sistema Unico de Satude-SUS).
Deve-se organizar o SUS de acordo com as diretrizes de descentralizacdo, atuacdo da
comunidade, atendimento integral e dire¢do inica em cada esfera do governo. As atividades
preventivas tém prioridade, mas sem haver prejuizo dos servigos assistenciais (Brasil, art.
198, caput e incisos I, 11 e III).

A assisténcia a saide € livre a iniciativa privada, segundo o artigo 199 da
Constitui¢do. As instituicdes privadas podem participar de forma complementar ao Sistema
unico de Saude e devem seguir as diretrizes deste através de contrato de direito publico ou
convénio, existindo a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos (Brasil, art.
199, caput e § 1°).

No artigo 200 da Constitui¢do Federal dispde-se as atribui¢des do Sistema Unico de
Saude, dentre as quais esta a colaboracdo na protecao do meio ambiente, neste incluso o meio
ambiente do trabalho (Brasil, art. 200, caput e inciso VIII). Portanto, a relacdo entre prote¢ao
do meio ambiente e protecdo da saide humana encontra-se representada no artigo 200 da
Constitui¢ao Federal.

Segundo Hecktheuer e Rodrigues (2023), a Constituicdo Cidada positiva o direito a
saude como direito fundamental, previsto no rol dos direitos sociais do artigo 6°,
representando um marco historico e tornando o direito a saude como um direito que assiste a
todos e ¢ indissociavel do direito a vida (Brasil, 1988, art. 6°).

Constitui-se como dever do Estado brasileiro garantir a efetividade do direito a saude
dos cidaddaos por meio de politicas econdmicas e sociais. Ou seja, o direito a satde dos
cidaddos deve ser efetivado, concretizado e promovido, incluindo o acesso universal ao
tratamento médico, consultas, remédios e toda a complexidade das agdes e servigos de saude

(Hecktheuer; Rodrigues, 2023).
5 Conclusao
Diante de novos desafios ¢ transformagoes ambientais e societarias, novos direitos

emergiram. A consolidacdo destes novos direitos representou uma conquista social em relacao

ao reconhecimento e assercao dos direitos fundamentais.
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Nessa conjuntura, o direito a saude e o direito ao meio ambiente, como direitos
respectivamente de segunda e terceira dimensao intrinsecamente relacionados, passam a ser
assegurados constitucionalmente.

No primeiro item abordou-se a consolidacdo de novos direitos com a Constitui¢do de
1988, em especial do direito a satide e ao meio ambiente. No segundo item tratou-se a respeito
da relagdo entre direito a saude e direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
forma a discorrer sobre as consequéncias da qualidade ambiental sobre a garantia juridica da
saude humana. No terceiro item abordaram-se os dispositivos constitucionais que estabelecem
a protecdo da saude e do meio ambiente, com atengdo especial aos que abrangem a protecao
de ambos.

A hipotese deste artigo foi corroborada, uma vez que foi constatada uma relacao
imediata entre o estabelecimento da Constituigao Cidada ¢ a consolidagao do direito a saude e
ao meio ambiente em ambito nacional, bem como a conexao intrinseca existente entre esses
direitos.

Os objetivos especificos foram devidamente alcangados, uma vez que se discutiu a
emergéncia dos novos direitos, caracterizados como direitos de natureza difusa, relativa e
metaindividual, que surgem em resposta a problemas complexos e estdo consolidados no
ordenamento juridico brasileiro pela Constituicao de 1988. Foi analisado o direito a saude e
ao meio ambiente como direitos fundamentais emergentes, abordando as inter-relagdes entre o
meio ambiente degradado e os impactos a saide humana. Esses efeitos podem ser causados
por diversos fatores, como os poluentes organicos persistentes (POPs), aquecimento global,
poluicao atmosférica, contaminacdo da agua, uso inadequado de substancias quimicas,
radiacdo, deficiéncias em saneamento basico e higiene, ambientes urbanos mal planejados,
praticas agricolas inadequadas e condi¢des de trabalho inseguros. Também se demonstrou a
fundamentagdo constitucional do direito ao meio ambiente saudavel e ao direito a saude, com
énfase nos dispositivos que asseguram tanto a prote¢ao ambiental quanto a saude publica.

O artigo visou oferecer uma visao abrangente sobre a constitui¢ao dos novos direitos,
que se distanciam de uma especificidade rigida e imutdvel, promovendo a criagdo de
instrumentos legais mais flexiveis, amplos, ageis e democraticos. Também se contribuiu para
o entendimento do papel da Constituicao de 1988 no reconhecimento e fortalecimento desses
direitos, com destaque para os direitos a saide e ao meio ambiente equilibrado. A principal
contribui¢do deste trabalho reside na evidéncia da interdependéncia entre satide humana e

meio ambiente, ressaltando a importancia de consolidar ambos os direitos e, a0 mesmo tempo,

253



no resgate dos artigos constitucionais que os protegem, com énfase nos dispositivos que

promovem essa tutela de forma simultanea e integradora.
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