VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E
DEMOCRACIA 111

ENEIDA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY
HORACIO MONTESCHIO

SERGIO URQUHART DE CADEMARTORI



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

C755
Constituigdo, teoria constitucional e democracia Il [Recurso eletronico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Eneida Orbage De Britto Taquary; Horacio Monteschio; Sérgio Urquhart de Cademartori. — Floriandpolis:

CONPEDI, 2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-196-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Constitui¢do. 3. Teoria constitucional. VIl Encontro Virtual

do CONPEDI (2; 2025; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 111

Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 111

Natarde do dia 24/06/2025, estivemos reunidos neste V111 Encontro Virtual do CONPEDI,
no Grupo de Trabalho Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia Ill, foram
apresentados 0s seguintes artigos:

Foi apresentado por Manoel Atila Araripe Autran Nunes o artigo O PODER MODERADOR
E O CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO: UM ESTUDO SOBRE O PAPEL
DAS FORCAS ARMADAS A PARTIR DA INTERPRETACAO DO ART. 142 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, o texto examinou o papel das Forcas Armadas no
Estado brasileiro a partir de uma interpretacéo constitucional contemporanea do art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988. Na exposicdo se destacou que a Constituicéo Federal vigente
delimitou expressamente suas funcdes a defesa da pétria, dalel e da ordem, e a garantia dos
poderes constitucionais, sempre sob subordinagdo ao poder civil e sustentou que ndo ha
respaldo juridico para que as Forgas Armadas atuem como poder moderador ou érbitro de
conflitos entre os Poderes da Republica. Concluiu que qualquer tentativa de atribuir funcéo
moderadora aos militares afronta os principios estruturantes do Estado Democrético de
Direito, sendo incompativel com o sistema de freios e contrapesos da Republica e com a
soberania popular.

Marcelo Raimundo da Silva apresentou o trabalho intitulado COMO A “DEMOCRACIA” E
ENTENDIDA PELO STF? RELATO DE ANALISE DE CONTEUDO TEMATICO DESDE
A TEORIA DO ESTADO BRASILEIRA, no qual formula uma analise sobre a compreensao
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema relacionado a "democracid’ em suas decisdes
judiciais, especificamente nas agOes de controle de constitucionalidade dos anos de 2013 e
2014. Por derradeiro, esclarece que o STF tendeu a privilegiar categorias oriundas da Ciéncia
Politica em detrimento das categorias tradicionais da doutrina de Teoria do Estado, tanto
cléssica quanto atual.

O artigop DEMOCRACIA EM CRISE: PERSPECTIVAS ETICO-COMUNICATIVAS
PARA A RECONSTRUCAO CONSTITUCIONAL, apresentando por Michael Lima de
Jesus aponta a crise contemporanea das democracias constitucionais ndo se limita a
disfungBes institucionais ou técnicas, mas revela uma profunda erosdo das bases ético-



comunicativas gue sustentam a legitimidade juridica e politica. Em suas conclusdes destaca a
reconstrucdo democrética exige mais que reformas institucionais. ela demanda uma
transformacao ético-cultural profunda, que fortaleca préticas comunicativas orientadas ao
entendimento racional e na sua exposi¢ao destaca que arelativizar a democracia €, em ultima
instancia, reconstituir os vinculos entre direito, discurso e emancipacdo, enfrentando os
desafios da fragmentacéo social, do populismo e da erosdo das institui coes.

Os autores Alexander Fabiano Ribeiro Santos e Alexandre Rosa Lopes formularam o
trabalho O QUE E POLITICO NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA:
REFLEXOES A PARTIR DO PENSAMENTO DE DIETER GRIMM, o qual buscou
identificar o ponto de divergéncia entre a politica e a jurisdi¢do constitucional, ndo como
disfunc@o, mas como caracteristica intrinseca ao exercicio da interpretacdo constitucional.
Concluiram que o elemento politico ndo se limita ao objeto das decisdes judiciais, mas se
manifesta nos reflexos sobre o0 sistema representativo, sobre o funcionamento das institui coes
democraticas e sobre as estruturas normativas da sociedade.

O artigo CONSTITUCIONALISMO INCLUSIVO E GOVERNANCA DEMOCRATICA:
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A EFETIVAGAO DE POLITICAS PUBLICASEM
SOCIEDADES PLURALIS, elaborado por Renato Evangelista Roméo e Barbara Taveira dos
Santos, o qual propde uma andlise sobre as possibilidades de construcéo de uma governanca
democrética voltada a inclusdo social, a partir da perspectiva do Direito Constitucional e da
Teoria do Estado. Em suas conclusdes os autores apontam que a efetivacdo dos direitos
fundamentais requer uma atuacdo coordenada entre os poderes constituidos e uma
hermenéutica constitucional comprometida com os valores inclusivos.

Os autores Jadson Correia de Oliveira, Luana Torres Rocha e Daniela Francisca Bezerra
Siebert elaboraram o artigo denominado LIMITES DA AUTONOMIA ESTADUAL

FRENTE A INTERVENCAO DO STF : ANALISE DAS ADIS 3.915/BA E 6.513/BA, o
gual ressalta o federalismo brasileiro, estabel ecido pela Constituicdo Federativa da Republica
do Brasil de 1988, o qual concilia a descentralizac@o politica com a unidade normativa,
conferindo autonomia aos estados-membros. Entretanto, essa margem de atuacdo propria
encontra limites nas disposi¢des constitucionais. Por fim, a pesquisa aponta que a atuacéo da
Corte, embora fundamentada na unidade constitucional, pode retratar um retrocesso frente as
diferentes necessidades dos estados brasileiros.

O artigo A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3191/BA E A TENSAO
ENTRE O FEDERALISMO E A AUTONOMIA INSTITUCIONAL elaborado por Jadson
Correiade Oliveira e Luiza Montenegro Paiva de Souza, no texto se destaca a propositura da



Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.191/BA a qual tem por objeto a discusséo o conflito
entre as ideias do federalismo brasileiro e a limitacdo da autonomia estatal representada pela
atuacdo do Ministério Puablico e o Tribuna de Contas do Estado. Ao julgar o tema O STF
declarou a inconstitucionalidade de dispositivos na Constituicdo da Bahia e Lei
complementar (LC 11/1996) apontando o0 desrespeito a dispositivos constitucionais
expressos. Em suas conclusdes o texto ressalta que apesar de o STF ter buscado estabilidade
na observancia do principio da simetria, fracassou ao negligenciar as peculiaridades do
Estado da Bahia, notadamente, no que se refere a atuacdo conjunta do Ministério Pablico e
do Tribunal de Contas, visto que ndo ficou demonstrado risco de desestabilizar a autonomia
estadual, menos ainda, a unidade federal brasileira.

Os autores Caio Andrade Queiroz e |sadora Ferreira Neves apresentaram o artigo O PAPEL
INSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS; UMA ANALISE A RESPEITO DO

ARTIGO 142 DA CF/88 EM FACE DO DIREITO A MEMORIA E A VERDADE no qual
expuseram os autores que por meio do art. 142 da Constituicéo Federal de 1988, disposicoes
acerca das forcas armadas, contemplando-as e inserindo-as no hovo regime democrético que
ali emergia. No texto se ressalta os atos do dia 8 de Janeiro de 2023, pretensamente
justificados por um interpretacéo equivocada do referido dispositivo, torna-se necesséria a
perspectiva do direito a memdria e a verdade a fim de melhor compreender o papel

institucional das forcas armadas no ordenamento juridico brasileiro. Em suas razdes de
conclusdo destacam o Direito a Meméria e a Verdade e a Justica de Transi¢do para a
construcdo de uma interpretacdo acerca do papel das forcas armadas na sociedade gue esteja
em harmonia com a Constitui¢do Federal como um todo e a plena consolidac&o da transicéo
democratica

O artigo A INCONSTITUCIONALIDADE NA IMPOSITIVIDADE DAS EMENDAS
PARLAMENTARES elaborado por Fabiano Scuzziato, destaca a crescente elevacdo dos
gastos publicos, agravada pelo descontrole dos gestores, € motivo de preocupacao. Apesar
das responsabilidades definidas em lei, observa-se um desrespeito cada vez maior as
limitagdes legais impostas aos detentores do poder. Nesse contexto, destaca-se 0 uso abusivo
de emendas parlamentares impositivas, ha maioria apresentadas sem a devida transparéncia,
rastreabilidade ou eficiéncia. Este estudo analisa 0os impactos dessa impositividade no
orcamento publico da Unido, com foco no principio da eficiéncia, nos desafios relacionados a
transparéncia e no rastreamento dos recursos. O trabalho examina se essa prética fere o
principio da separacéo de poderes.

A expositora Yani Yasmin Crispim de Moraes apresentou o trabalho QUINTO
CONSTITUCIONAL: PROCESSO ELEITORAL PARA FORMACAO DE LISTA



SEXTUPLA no qual aponta o problema da pesquisa € indagar se a formacao da lista séxtupla
relativa ao Quinto Constitucional pelo Ministério Plblico € um procedimento democratico,
considerando o objeto dainvestigacdo a formacao desta lista. Em suas conclusdes, destacou a
importancia da revisdo do procedimento de formacdo da lista séxtupla relativa ao quinto
constitucional pelo Parquet para torna-lo mais democrético. Foram utilizados o método de
abordagem indutivo, o0 método de procedimento monografico e a técnica de pesquisa revisao
bibliografica.

O artigp A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO E

REESTRUTURACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PROCESSO ESTRUTURAL E A
EXPERIENCIA BRASILEIRA elaborado por Renata Bhering, destacou o tema da
implementacéo e reestruturacdo de politicas publicas a partir da utilizagdo dos processos
estruturais vem sendo abordado pelas instituicdes brasileiras de forma persistente. Destacou a
emergéncia dos processos estruturais como resposta a incapacidade dos instrumentos
tradicionais de lidar com litigios complexos de interesse publico. Concluiu ponderando que,
em um pais marcado por profundas desigualdades sociais, a judicializacdo estrutural € um
instrumento imprescindivel para a realizacdo dos direitos fundamentais, constituindo um
imperativo ético e juridico para a promocao de transformacfes sociais ef etivas.

O expositor Gil César Costa De Paula apresentou o artigo AS POLITICAS PUBLICAS
COMO DIREITO CONSTITUCIONAL E AS POLITICAS JUDICIARIAS
IMPLEMENTADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO BRASIL, no qua
ressalta que as politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para a concretizagdo de
direitos constitucionais, promovendo o bem-estar social e garantindo o acesso a direitos
fundamentais. Destacou a importancia do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgéo
responsavel pelo plangamento estratégico e normatizacdo do funcionamento do Judiciario.
Este artigo analisa a intersecéo entre politicas publicas e direito constitucional, a atuacdo do
STF na implementacdo de politicas judiciais e seu papel administrativo na formulacdo de
diretrizes para o sistema de justica brasileiro. Utilizamos o método dedutivo, com técnica de
pesquisa bibliogréfica e jurisprudéncia.

O artigo CONSTITUICAO E NOVOS DIREITOS: O DIREITO AO MEIO AMBIENTE E
A SAUDE apresentado por Gabrielle Tabares Fagundez, destaca os novos direitos emergiram
da Constituicdo de 1988, tais como o direito a salde e ao meio ambiente equilibrado. O
artigo forneceu-se uma compreensdo mais global do que se constituem os novos direitos, que
se desassociam de uma especificidade absoluta e estagnada e estimulam a propositura de



instrumentos novos dotados de mais flexibilidade, abrangéncia, agilidade e caréter
democratico. Também ocorreu 0 enquadramento da Constituicdo dentro da moldura dos
novos direitos, destacando-se o direito a0 meio ambiente e a salide.

Os expositores Gabrielle Tabares Fagundez e Paulo Roney Avila Fagiindez formularam o
artigo OITO DE JANEIRO DE 2023: A AMEACA A DEMOCRACIA, O DEVIDO
PROCESSO LEGAL E REFLEXOES SOBRE O FUTURO o texto analisou o ataque as
instituicbes democraticas ocorrido em 8 de janeiro de 2023, que, longe de ser um evento
isolado, representou o culminar de uma série de agdes orquestradas com o intuito de instaurar
um regime autoritario no Brasil. Em suas conclusfes ressaltou pela necessidade urgente de
consolidar a democracia brasileira e fortalecer o Direito, para que o pais possa efetivamente
combater 0 negacionismo, as fake news e as ameacas ao sistema democratico.

O artigo O PAPEL DOS JUiZES NA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL: ENTRE O
“SER” E O “DEVER SER” elaborado por Thiago Alencar Alves Pereira, destaca a relacéo
entre hermenéutica, interpretacéo constitucional e a atuacéo do juiz na aplicacdo do direito,
especialmente diante do constante tensionamento entre 0 “ser” (papel do juiz) e o “dever ser”
(funcdo do legislador). Parte-se da constatacdo do desgaste da neutralidade cognitiva judicial
e da compreensdo de que interpretar a norma € também construir o seu sentido. Destacou que
a interpretacdo normativa ndo € um ato neutro, mas Sim um processo complexo que exige
responsabilidade institucional, especia mente diante da expansdo do poder judiciario. Conclui
gue o papel dos juizes na interpretacdo constitucional deve ser exercido em didogo com o
legislativo, visando preservar a democracia participativa e os fundamentos do Estado de
Direito. Essa reflexdo contribui para o debate académico sobre os limites e possibilidades da
interpretacdo constitucional no cenario juridico contemporaneo.

O artigo QUANDO O EXECUTIVO LEGISLA: TENSOES ENTRE GOVERNABILIDADE
E SEPARACAO DOS PODERES elaborado por Bruno Schuch Le&o analisou a a hipertrofia
do Poder Executivo brasileiro na funcdo legislativa, com especial atencdo a iniciativa
exclusiva de leis. O texto faz uma andlise as causas historicas e institucionais da
centralizacdo legidativa no Executivo, considerando o contexto do presidencialismo de
coalizéo e o papel do Estado na efetivac@o de direitos fundamentais. Em suas conclusdes
aponta que, embora a centralidade do Executivo na agenda normativa sgja funcional a
governabilidade, sua ampliacdo excessiva compromete a harmonia entre os Poderes, esvazia
0 protagonismo legiglativo e pode inibir a criacéo de politicas publicas legitimas oriundas do
Parlamento.



O Grupo de Trabalho CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA
[11 foi marcado por relevantes discussdes sobre os temas nele envolvidos. O presente livro é
um registro das qualificadas pesquisas que chegaram para debate ao longo do evento.

Esperamos que esses textos sirvam como fonte criticas para pesquisas e para inspiracdes para
0s préximos eventos do Conpedi.

Prof2 Dr2 Eneida Orbage De Britto Taquary - FACULDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE BRASILIA

Prof. Dr. Horécio Monteschio - UNIPAR - UNIVERSIDADE PARANAENSE

Prof. Dr.Sérgio Urquhart de Cademartori - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA



O PAPEL INSTITUCIONAL DASFORCASARMADAS: UMA ANALISE A
RESPEITO DO ARTIGO 142 DA CF/88 EM FACE DO DIREITOA MEMORIAE A
VERDADE

THE INSTITUTIONAL ROLE OF THE BRAZILIAN ARMED FORCES: AN
ANALISYSOF THE ARTICLE 142 OF THE BRAZILIAN CONSTITUTION OF 1988
UNDER THE PERSPECTIVE OF THE RIGHT TO MEMORY AND TRUTH

Caio Andrade Queiroz 1
Isadora Ferreira Neves 2

Resumo

Estabeleceu-se por meio do Art. 142 da Constitui¢do Federal de 1988, disposi¢coes acerca das
forcas armadas, contemplando-as e inserindo-as no novo regime democratico que ali
emergia. Todavia, ante as controvérsias acerca de sua interpretacdo no debate publico, a
exemplo dos atos antidemocréticos de 8 de Janeiro de 2023, pretensamente justificados por
um interpretagdo equivocada do referido dispositivo, torna-se necess&ria a perspectiva do
direito a memoria e a verdade a fim de melhor compreender o papel instituciona das forcas
armadas no ordenamento juridico brasileiro, bem como seu contexto constitucional. Buscou-
se a partir do materia coletado, examinar as atribui¢des das for¢as armadas na organizagéo
do Estado brasileiro, estabelecer relaces entre o direito a verdade e & memoria e a reforma
das instituicoes e discutir o significado do artigo 142 da CF/88 diante do atual panorama
democrético. Para viabilizar esta pesquisa, foi escolhido o método da revisdo bibliogréfica e
pesquisa documental, buscando no texto constitucional bem como em livros e artigos que
discorressem sobre essa problemética, respaldar a discussdo proposta. Espera-se que com esta
pesquisa seja possivel contribuir para o debate publico e a compreensio da importancia do
Direito a Memoria e & Verdade e a Justica de Transicdo para a constru¢cdo de uma
interpretaco acerca do papel das forgas armadas na sociedade que esteja em harmonia com a
Constitui¢cdo Federal como um todo e a plena consolidagéo da transi¢do democrética.

Palavras-chave: Direito constitucional, Justica de transi¢éo, Direito a meméria e a verdade,
Forcas armadas, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

It was established by article 142 of 1988’ s Brazilian Constitution, dispositions on regards to
the armed forces, contemplating and inserting them in the new democratic regime that was
emerging. However, in view of so many controversies towards Its interpretation in the public

1 Bacharel em Direito pela Faculdade de I1héus, Centro de Ensino Superior, I1héus, Bahia. E-mail:
caio21queiroz@gmail.com

2 Doutora e Mestre em Direito Pablico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) e membro do
Dasein - Nucleo de Estudos Hermenéuticos.

162



debate, as in January’s 8th antidemocratic acts for example, allegedly justified by a
misunderstood interpretation of the aforementioned legal disposition, It becomes necessary to
approach the subject under the perspective of the right to memory and truth so as to better
understand the ingtitutional role of the Brazilian armed forces in Brazil’ s legal system and Its
constitutional context. Based on the data collected, we sought to examine the attributions of
the armed forces in the organization of the Brazilian State, to establish relations between the
right to memory and truth and institutional reform and to discuss the meaning of the article
142 of Brazilian 1988's Constitution in the current democratic scenario. To make this
research possible, It was chosen the methodological approach of bibliographical review and
documentary research, aiming to support the proposed discussion with the constitutional text
as well as with books and articles on the subject. We expect that this research can contribute
to the public understanding of the importance of the right to memory and truth and

Transitional Justice for the construction of an interpretation of the role of the armed forcesin
society that is in harmony with the Brazilian Constitution as a whole and the full

consolidation of the democratic transition.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional law, Transitional justice, Right to
memory and truth, Armed forces, Democracy
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1. Introducao

Desde a independéncia do Brasil, as fungdes e deveres das instituicdes militares no
ordenamento constitucional e na sociedade brasileira foram sendo construidas e ressignificadas
na medida em que essas se fizeram presentes em diversos episodios historicos e politicos da
formacao nacional nos ultimos séculos. Nas palavras de Tancredo Neves (1984), elas sao
constituidas desde a origem da nacionalidade como vinculo de unidade nacional, sustentaculo
das instituigdes livres e projecdo do orgulho nacional como instrumento da consolidacao da
democracia.

A atual conjuntura sociopolitica brasileira revela uma incompreensdo acerca desses
elementos de Estado que persiste e se manifesta em variados setores sociais, sejam civis ou
militares, a exemplo dos atos antidemocraticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023 na cidade de
Brasilia, nos quais pedia-se a intervencao das forcas armadas sob o pretexto de garantir a lei e
a ordem ante supostas fraudes no processo eleitoral de 2022 e de todo o contexto envolvendo
possivel tentativa de golpe de estado que tramita no ambito do STF.

No bojo desse cenario, destaca-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 6457 ao ratificar aquilo que ja era consenso na academia e reafirmar o ethos
democratico da Carta Magna Patria no que se refere a acomodagdo da missao constitucional
das for¢as armadas no ordenamento juridico atual e no funcionamento harménico das mesmas
com as demais engrenagens do Estado Democratico de Direito. Todavia, a propria existéncia
da demanda de levar-se a questdo as mais altas cortes do pais, desvela que para entender as
raizes e elaborar solugdes para os equivocos acerca da interpretagdo do papel institucional das
forcas armadas, ¢ imprescindivel abordar o tema sob a perspectiva do direito a verdade e a
memoria, ramo dos Direitos Humanos que trata da justica de transi¢ao entre regimes de excegdo e
regimes democraticos, das reformas institucionais pertinentes a esse processo € do direito que a
sociedade possui de conhecer a verdade sobre sua historia.

Esta pesquisa pretende fomentar a reflexdo da sociedade e da academia acerca do artigo
142 da Constituicdo Federal de 1988 e sua inser¢do histdrica e social face o regime que o
antecedeu, revelando que embora ndo hajam duvidas quanto as atribuicdes constitucionais das

forgas armadas, a falha em implementar, no contexto da redemocratizacdo, politicas publicas que
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contemplassem o direito & memoria e a verdade e a reforma das institui¢des, permitiu que parte da
cultura e da memoria institucional do regime de excecdo que antecedeu o atual ordenamento
constitucional, permanecesse em alguns setores militares de modo a perpetuar no¢des equivocadas
no que tange o papel das trés forgas nesse novo arranjo.

Pretende, portanto, fornecer a sociedade e a academia o ferramental critico necessario
para avaliar, sob a perspectiva da justica de transi¢do, o modo como a sociedade e as forcas
armadas traduzem e interpretam o texto do artigo 142 da Constituicao Federal e como isso ressoa
de aspectos reminiscentes do contexto e das peculiaridades do processo de transi¢do constitucional
ocorrido no periodo da redemocratizacao. Todo esse debate ¢ imprescindivel para a consolidagao
da democracia, na medida em que permite aos militares ressignificarem sua memoria e cultura
institucional, bem como ao Estado de contemplar aspectos ndo concretizados da transigcao

democratica.

2. As Forcas Armadas na organizacio do Estado brasileiro

As Forcas Armadas do Brasil, quais sejam o Exército, Marinha e Aerondutica t€m uma
génese que se confunde com a construgao da identidade, do territério e do Estado do Brasil. Tal
constru¢do, de modo comum aos processos de mudanga social e cultural ao longo da historia, ¢
ressignificada no decurso do tempo conforme a evolugdo do ordenamento juridico que encontra
sua maxima expressao na Constituicdo, a qual imbuida pelo seu zeitgeist (expressao das
caracteristicas de determinada época) organiza o Estado e institui, entre os demais elementos
que o compde, suas For¢cas Armadas e sua politica de defesa nacional.

A legitimidade para essa organizagdo do Estado pela Constituicdo tem seu lastro
filosofico no contratualismo, que segundo (Streck et al., 2018) concebe a génese e a base da
construcao do Estado e do poder politico a partir de uma convengdo de designios, expressa ou
tacita, que faz emergir a sociedade politica (estado civil) em detrimento do estagio pré-politico
(estado de natureza), conceito que essencialmente revela-se como instrumento para legitimagao
racional do Estado moderno e ponto de partida para edificacdo do ordenamento juridico.

Depreende-se deste ideério, portanto, que os individuos enquanto sociedade, abrem

mao de parte de sua liberdade para coexistir, sobrepujando a barbérie e a “guerra de todos contra
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todos” prevalente no estado de natureza (Hobbes, 2014). Nesse sentido, sob uma perspectiva
constitucionalista, a Constitui¢do é a manifesta¢do material deste contrato social, sendo dela a
incumbéncia de limitar o poder do Estado e definir sua organizagdo e o papel de cada instituigao,
inclusive as For¢as Armadas.

Inserido nesse contexto de estruturagcdo e arquitetura do Estado esta o Art. 2° da
Constituigdo Federal, estabelecendo o Executivo, Legislativo e Judicidrio como poderes
harmonicos e independentes entre si. Tal dispositivo consagra o principio da separacdo de
poderes teorizado por Montesquieu (2009) ainda no século XVIIL.

Ante o intransponivel paradigma constitucional acima exposto, ao pretender-se
estabelecer uma interpretagdo adequada do papel das forgcas armadas dentro dos parametros
constitucionais, fica evidente a necessidade de conceber uma acepgao que contemple a Carta
Magna como um todo, impossibilitando considerar seus dispositivos de forma isolada. Tal ideia
encontra-se em conformidade com o principio da unidade da Constituicdo, o qual afirma a
impossibilidade de se interpretar uma norma da constituicdo fora do sistema que a integra.
Dessa forma, o exercicio de interpretacdo do texto constitucional necessariamente deve
perpassar caminhos que equilibrem eventuais tensdes existentes entre as normais
constitucionais (Mendes et. al, 2021).

Em outros termos, os dispositivos versados pelo titulo V da Constituigao qual seja
“Defesa do Estado ¢ das Instituicdes Democraticas”, ao estabelecer os atributos e funcdes das
forcas armadas, presumem-se inseridos no contexto hermenéutico dos demais artigos que
compde o ordenamento constitucional. Dessa forma, nao ¢ possivel, a luz de uma busca
intelectualmente honesta, desconsiderar aspectos como os poderes constitucionais, direitos e
garantias fundamentais para definir adequadamente o papel das forgas armadas, posto que estes
compde junto ao artigo 142 uma integralidade indivisivel.

Nesta senda, cumpre observar que as for¢as armadas ndo sdo um poder autdnomo
tampouco independente, sendo partes integrantes, vinculadas e subordinadas, por for¢a do
proprio artigo supramencionado, ao Poder Executivo. Embora existam doutrinas minoritarias
que defendem a existéncia da possibilidade de que as for¢as armadas atuem como “Poder
Moderador” em tempos de crise institucional (Martins, 1994), tal entendimento ndo encontra

respaldo consistente no ordenamento constitucional, sendo firmado por unanimidade pelo
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Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6457, o entendimento de que a Constituicao
Federal ndo admite a existéncia de um “Poder Moderador” ¢ nem mesmo de qualquer tipo de
interferéncia ou intervengdo militar para além do estritamente disposto no artigo 142 da mesma
Carta.

O contratualista Hobbes (2014) caracteriza o Estado por meio da analogia do Leviata,
como um ente meio monstro e meio deus mortal cuja cessao a este por parte dos individuos de
seus poderes e liberdades, enseja o recebimento em contrapartida de seguranca e a preservagao
de suas vidas (Streck et al., 2018).

Nesse sentido, ao relacionar esse conceito a concepcao weberiana do Estado enquanto
0 exitoso, exclusivo e legitimo empregador da forca fisica dentro de determinada circunscrigao
territorial (Weber, 2003), pode-se depreender a importancia das Forcas Armadas como méaxima
expressao e derradeira garantia de existéncia do Estado, cuja forma e natureza, seja um Estado
democratico, autoritario ou totalitario, sera concebida pelo contrato social constituido por
determinada comunidade humana em certo momento historico e delineacao geografica.

Segundo (Canotilho et al., 2018) a concepcao do Estado enquanto abrangente da
dimensao terrestre, maritima e aérea do territdrio que o compde, explica a formagao da triade
que formam as referidas instituicdes. Contudo, a inser¢ao do mencionado artigo no Titulo V da
Constituicdo Federal denominada “Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas” bem
como a redagao do mesmo ao substituir ambiguidades de textos constitucionais pretéritos como
a defesa dos “poderes constituidos” pelos “poderes constitucionais” e a supressao da limitagao
da subordina¢ao das For¢as Armadas ao poder civil dado pelo termo “sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei” que dava margem a relativizagdo dessa
submissdo e que passou a vigorar somente “sob a autoridade suprema do Presidente da
Reptiblica”, revela de modo inequivoco que o Estado cuja defesa a Carta Magna destina as
Forgas Armadas ¢ o Estado Democratico de Direito.

A evolucdo historica dos dispositivos constitucionais que definem e atribuem a missao
constitucional das for¢as armadas podem ser observadas, como mostra Canotilho (Canotilho et
al., 2018) em cada uma das Cartas Magnas que vigoraram no Brasil, desde a Constitui¢do de
1824, que deliberava em seu Art. 148 sobre a competéncia privativa do Poder Executivo,

personificado na figura do Imperador, de empregar as Forcas Armadas como lhe parecer
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conveniente a seguranca ¢ a defesa do Império até Constituicdes como a de 1967 que fala na
subordinagdo das Forgas Armadas ao Poder Executivo, “dentro dos limites da lei” e apos a
Emenda Constitucional n° 1 de 1969 d4 as mesmas a atribui¢do de garantia dos “poderes
constituidos”.

Canotilho afirma que essa redagdo dava margem para interpretagdes subsidiadoras de
arbitrios e intervengdes de carater arbitrario na politica nacional (Canotilho et al., 2018). Por
outro lado, a redagdo atual da Constitui¢do de 1988 buscou, ainda segundo o referido autor,
superar de forma definitiva o passado autoritirio do Brasil e imputar as instituicdes
estabelecidas no Art. 142 o carater de defender esse ordenamento constitucional democratico

da nova Carta Magna que entdo surgia, leia-se a integra do dispositivo:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer

destes, da lei e da ordem.

Destaca-se da configuracdo atual do texto, a implicita subordinacdo dessas instituicdes
ao poder civil na figura do chefe do Poder Executivo e o dever de garantir os poderes
constitucionais € ndo mais os “poderes constituidos”, numa clara intengdo de dirimir possiveis
desvios hermenéuticos que descambem para a égide do arbitrio. Tal subordinacdo evidencia
também a vinculacdo das forcas armadas ao proprio Poder Executivo, o que por si s6 ja exclui
a previsao de um “quarto poder”.

Em sintese, conclui-se que, sob a dtica Constitucional, as forcas armadas sdo
elementos do Poder Executivo cujo papel se exprime na defesa do Estado Democratico de
Direito e dos poderes constitucionais, mormente contra ameagas de cardter externo e
excepcionalmente para a garantia da lei e da ordem, de forma adstrita a atuagdo demandada
pelo poder constitucional do qual despontou a iniciativa que lhes empregou. Por fim, ante a

clareza e solidez do texto do artigo 142 e de todo o arcabougo doutrinario apresentado, conclui-
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se que nao ha davidas, sob o ponto de vista académico, quanto ao papel constitucional dessas

instituigdes.

3. O Direito 2a memdria e a verdade e a reforma das instituicoes

Enquanto pacifica a interpretagdo das atribuigdes constitucionais das for¢cas armadas
sob o ponto de vista juridico, a compreensao do seu papel institucional necessita que a andlise
do artigo 142 da CF/88 seja colocada em face da perspectiva do direito a memoria e a verdade
¢ a reforma das instituigoes.

O direito a memoria e a verdade e a reforma das instituigdes, bem como a reparacao
das vitimas e seus familiares € o adequado tratamento juridico aos crimes cometidos sob
regimes de exce¢do foram definidos pelo Conselho de Seguranca da ONU como praticas para
lidar com processos de redemocratizacdo. A doutrina, por sua vez, as compreende como
dimensdes da Justica de transicdo, que insere-se no contexto da mudanca de um regime
autoritario para um regime democratico, visando efetivar o respeito aos direitos humanos no
presente por meio do confronto dos abusos e violéncias do passado por meio de medidas
judiciais e nao judiciais (Casazza, 2022).

Nesse contexto, o Direito a memoria e a verdade traduz-se em instrumento de politicas
publicas, que objetivam o resgate e a elucidagao dos fatos ocorridos no passado, ndo sob a
pretensdo de produzir historiografia mas de construir uma consciéncia social e coletiva acerca
das violagdes perpetradas pelo Estado e de modo a evitar a repeticao de tais experiéncias
(Stampa et. al, 2016). Sendo assim, ¢ ferramenta importante para viabilizar a justica de transicao
e dessa forma responsabilizar o Estado pelos atos cometidos em regimes autoritdrios e
totalitarios contra sua propria populagdo (Viégas, 2024).

Esta acepcdo de memoria e verdade consiste na busca pela efetivagdao do direito a
reparagdo das vitimas e seus familiares, adequado tratamento juridico aos crimes cometidos no
passado e a reforma das instituicdes para a consolidacdo da democracia (Gongalves, 2018). A
consecug¢do do referido processo pode ser observada no contexto que sucedeu os ultimos anos

da ditadura militar até a promulgacdo da Carta Magna em 1988, com ecos que repercutem até
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os dias atuais. Notadamente, a lei n® 6.683/79, a Lei de Anistia, aprovada ainda sob a égide ¢ a
influéncia do governo militar ¢ tido como marco inicial desse processo de transicao.

Nesse contexto, ao buscar compreender o papel institucional das forcas armadas e as
disposi¢des constitucionais a esse respeito, ¢ imprescindivel que se contemple uma abordagem
critica sobre o proprio processo da constituinte. Segundo Pedretti (2024), as circunstancias da
pretensa abertura “lenta, gradual e segura”, a pressdao e o “lobby” de alguns setores das elites
econdmicas e militares no sentido de preservar “interesses criticos”, refletiam preocupagdes em
mitigar mudangas no texto constitucional que ferissem os interesses do regime € comprometeu
a plena concretizacdo de uma transigao que realmente superasse no Estado Brasileiro, aquilo
que Fabio Victor em sua obra “Poder Camuflado” chama de “tutela militar”, um problema que
segundo este ultimo autor se estende desde a Proclamagdo da Republica (Victor, 2022).

Essa presenca se manteve mesmo antes da constituinte, perpassando a mantencga de
senadores “bidnicos” na composi¢do da ANC representando os seus anseios, por meio de
assessorias parlamentares voltadas a exposicao dos principais interesses das For¢as Armadas
do regime (Pedretti, 2024). Ainda que a conjuntura da constituinte permitisse que demandas
como a inser¢ao do crime de tortura fosse inserido no texto constitucional, questdes sensiveis
como a remogao da atribuicao de garantia de lei e ordem, a qual foi inicialmente aprovada no
anteprojeto da constituicdo mas foi posteriormente derrogada, refletiu a influéncia do regime,
sobretudo manifesta pela atua¢ao do Centro de Informagdes do Exército e do entdo Ministro do
Exército, Lednidas Pires Gongalves, bem como das assessorias parlamentares militares (Souza,
2016).

Para Pedretti (2024) o discurso politico reconciliador manifesto por politicos como
Tancredo Neves ao longo do processo de reabertura politica, ao apregoar o esquecimento € o
siléncio quanto ao passado em favor do “Brasil do futuro” e a rotulagao de setores da sociedade
que buscavam uma revisao mais abrangente da lei da anistia como revanchistas, contribuiu para
garantir a impunidade e a auséncia de politicas que possibilitassem uma compreensao desse
periodo historico que realmente pudesse evitar uma ruptura institucional no futuro.

Nesse mesmo norte, bem como Almeida (2017) conceituou a relagao entre siléncio e
memoria, para explicar o apagamento historico e institucional do Almirante Aragdo, figura

central nos primeiros estagios do golpe de 1964, entende-se aplicavel o mesmo conceito, numa
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interpretacdo mais ampla e extensiva, também a constru¢do da memoria institucional das forcas
armadas no que concerne especificamente o regime civil-militar que precedeu a atual ordem
constitucional. Desse modo, o mencionado autor referencia Laborie (2003), ao afirmar que “o
siléncio possui varias faces, e o que pode parecer um inocente esquecimento na realidade é uma
forma de se recordar, de lembrar”.

Esse “esquecimento consciente”, embora possa no contexto da constituinte ter sido
entendida como parte do célculo politico que teria viabilizado a redemocratizagdo, atualmente
representa um descompasso entre a politica de memoria institucional das forgas armadas e o
ordenamento constitucional vigente, sendo sintomatico da auséncia da implementa¢do de
politicas efetivas de justica de transicao.

O jornalista Figueiredo (2013) destaca ainda que por meio de um documento chamado
“Orvil” ou “tentativas de tomada do poder”, originado a partir de um informe de inteligéncia
produzido pelo Centro de Informacdes do Exército ja no ano de 1984 e que versava sobre uma
perspectiva saudosa e revisionista do regime militar, o ideario da ditadura persistiu nas forgas
armadas de maneira oficiosa até pelo menos o ano de 1991 data em que o referido instrumento
foi supostamente abolido. Tal fato ¢ demonstracao concreta de que o processo da constituinte
nao contemplou plenamente a readequacao do papel institucional das for¢as armadas e que
resquicios deste idedrio se mantiveram por muitos anos apos da promulgac¢ao da Constituigcao
de 1988.

Em 2010 o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
chamado “Caso Gomes Lund” onde foi reconhecida a responsabilidade do Estado brasileiro
pelo desaparecimento forcado de diversas pessoas no contexto que sucedeu os eventos da
Guerrilha do Araguaia. Em seu dispositivo a sentenca condenatéria estipulou diversas
reparagdes ¢ medidas a serem adotadas pelo Estado brasileiro. Pressionado pela decisao da corte
internacional e por setores da sociedade civil, instaurou-se em 2011 a Comissdo Nacional da
Verdade.

A Comissao Nacional da Verdade, instituida em 2012 enquanto tentativa por parte do
Estado brasileiro de implementar politicas de Direito a Memoria e a verdade, representou
significativos avangos, embora a maioria de suas resolugdes ainda ndo tenham sido cumpridas

Pedretti (2024). Entre essas medidas, destaca-se a recomendacdo da proibicdo das
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comemoragdes do golpe de 1964, o reconhecimento e retratacdo por parte das forgas armadas
pelas violagdes de direitos humanos perpetradas durante o periodo ditatorial e a modificagdo
do curriculo de formacdo das academias militares (Brasil, 2014) como especialmente
pertinentes para a adequacdo institucional das for¢as armadas ao ordenamento constitucional
vigente.

Cabe salientar que, ao questionar o processo de transicdo quanto a definicao do papel
das forcas armadas, ndo se pretende de qualquer modo detrata-las em sua importante atribuicao
de defesa da patria. Trata-se todavia, de uma reflexdo a respeito da natureza das forcas armadas
que o presente ordenamento constitucional pretendeu instituir. Afinal, os interesses
classificados por Pedretti (2024) como os “interesses das forcas armadas” sdo mesmo 0s
interesses das forcas armadas em um regime democratico ou refletem questdes mais profundas
anteriores ao proprio regime de excecao instituido em 1964 ?

A tutela militar que descreve Victor (2022) ¢, em verdade, para além do mero
“interesse das for¢as armadas para com a defesa nacional”, a tutela dos interesses oligarquicos
que se estendem desde a proclamacao da republica. Uma das evidéncias contrarias a alegagao
de que a atuagdo das reminiscéncias do regime sobre a constituinte deu-se sobre o legitimo
pretexto de preservar os interesses das forcas armadas ¢ o lobby das mesmas contra a extensao
da lei da anistia no sentido de reintegrar e indenizar, restituindo-os as respectivas graduagdes e
postos os militares expulsos e cagados durante o regime, o que nas palavras do Ministro do
Exército Leonidas Pires Gongalves “feria a questao da hierarquia e disciplina”. Tal atuagao, se
realmente pretendia defender os interesses dos militares, mostra-se entdo que nao destinava-se
a totalidade dos mesmos, revelando portanto o viés politizado e parcial de certos setores das
forcas armadas que ainda carregavam consigo o idedrio do regime instaurado em 1964 em plena
aurora da Constituicdo de 1988, o que por sua vez ndo refletia uma preocupacio com a politica
de defesa nacional que o novo ordenamento constitucional traria mas com a manutengdo parcial
dos interesses do regime de exce¢do que findava.

A existéncia e atuacao na constituinte, de entidades como a Unido dos Militares Nao
Anistiados e a Associagdo Democratica de Militares Nacionalistas demonstrava que os
denominados “assuntos de interesse” das for¢as armadas certamente nao eram uma

unanimidade pertencente aos altos escaldes do regime, estas associagdes em especial
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pleiteavam a partir de sua propria acepcao da Lei da Anistia, a indenizagdo e reincorporagao de
militares aos postos dos quais foram destituidos por perseguigdo politica.

Um exemplo da persisténcia do esquecimento institucional de militares perseguidos
pelo regime ¢ o caso do Almirante Candido da Costa Aragdo, Comandante do Corpo de
Fuzileiros Navais na ocasido do golpe de 1964, que posicionou-se contra o regime que ali se
instalava e teve seu posto cassado pelo regime militar, logrando €xito na restituicao de seu posto
apos a redemocratizacao. Todavia, um detalhe destacado por Almeida (2017) € a sua auséncia
no rol de comandantes do CFN e nos registros oficiais da institui¢do, revelando segundo o
referido estudioso, uma “perda de memoria institucional”. Em contraste ao apagamento do
referido oficial, a Fragata Rademaker (F-49) da Marinha do Brasil, navega os mares do Brasil
ostentando seu nome em homenagem ao Almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald,
um dos signatarios do Ato Institucional n® 5 (Brasil, 1968).

Tal incongruéncia reitera a persisténcia da relagdo entre memoria e siléncio descrita
por Almeida (2017) no contexto das forcas armadas, reafirmando a necessidade de
implementagao de politicas publicas voltadas ao fomento de uma readequacdao de certos
aspectos da cultura institucional militar que mantém ligagdo com o regime anterior ao atual
ordenamento constitucional. Desse modo, o compasso entre a implementagdao politicas de
direito a memoria e verdade no ambito dessas instituigdes e as disposi¢des da Comissao
Nacional da Verdade, poderia contribuir para o saneamento do legado de regimes pretéritos que
teimam em permear alguns de seus setores.

Ante o exposto, conclui-se que houve uma falha no processo de transicdo democratica
que permanece desde a constituinte, no sentido de nao ter-se implementado efetivamente uma
justica de transicdo ou mesmo politicas de direito & memoria e a verdade, dificultando a plena
readequacdo de algumas instituicdes, dentre elas as militares, ao novo ordenamento
constitucional emergente. Desse modo, revela-se a necessidade da concretizagdo de uma
reforma institucional, conforme as recomendagdes do Relatorio Final da Comissao da Verdade

(Brasil, 2014).

4. A interpretacio do artigo 142 da Constituicio na atualidade
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Ante toda a discussdo aqui proposta, ¢ possivel concluir que a discussdao acerca do
significado do art. 142 da CF/88 no ordenamento juridico brasileiro diante do atual panorama
democratico, ¢ sintomatica de um processo de transi¢cao constitucional que, pelas vicissitudes de
seu contexto historico e politico, falhou na implementacdo de uma justica de transicdo que
contemplasse politicas ptblicas concretas de acesso @ memoria e a verdade.

Nao obstante, o principio da unidade da constituicdo e o evidente ethos democratico que
o conjunto de seu texto traduz permite concluir que, embora hajam reminiscéncias mal resolvidas
do regime anterior, o papel constitucional que se auferiu pelo Poder Constituinte Originario as
forcas armadas € o de uma instituigdo democratica, subordinada a um Estado democratico e em
ultima andlise para sua preservagao.

Nesse sentido, a interpretacdo espuria de que o artigo 142 poderia admitir a intervencao
das forcas armadas ou uma extrapolacdo da separacdo de poderes aponta sim para a referida
sintomatica tumultuosa e a necessidade de concluir a reforma institucional que uma Justica de
Transicdo eficaz impde, mas jamais no sentido de que tal guinada ao retrocesso seria possivel
como defende Martins (1994).

A compreensdo historica desse entendimento pode ser constatada por (Carvalho, 2005)
ao argumentar que as intervencdes militares na vida politica nacional traduzir-se-iam em verdade
numa espécie de “poder desestabilizador”, prejudicial a democracia. Depreende-se portanto a
paradoxalidade de se conceber a ideia de uma hipotética “intervengao militar constitucional” como
meio para solucionar crises institucionais.

O egrégio Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade niimero 6457, proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e
com relatoria do Ministro Luiz Fux, tratou de sepultar definitivamente a doutrina minoritaria
que ainda apregoa o mesmo fundamento que o regime militar buscou para legitimar-se no poder

por 21 anos no Brasil, vejamos seu inteiro teor:

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, converteu o referendo da
medida cautelar em julgamento de mérito e julgou parcialmente
procedente a agdo direta de inconstitucionalidade, para conferir

interpretacdo conforme aos artigos 1°, caput, e 15, caput e §§ 1°, 2° e 3°,
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da Lei Complementar 97/1999 e assentar que: (i) A missao institucional
das For¢as Armadas na defesa da Patria, na garantia dos poderes
constitucionais e na garantia da lei e da ordem nao acomoda o exercicio
de poder moderador entre os poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario;

O primeiro dispositivo da decisdo rejeita a doutrina minoritaria do poder moderador e
reafirma a missao institucional das for¢as armadas em conformidade com um entendimento

consoante com a integralidade do texto constitucional.

(i) A chefia das Forcas Armadas ¢ poder limitado, excluindo-se
qualquer interpretacdo que permita sua utilizagdo para indevidas
intromissdes no independente funcionamento dos outros Poderes,
relacionando-se a autoridade sobre as For¢as Armadas as competéncias

materiais atribuidas pela Constituicdo ao Presidente da Republica;

O segundo dispositivo trata de ressaltar que a chefia das for¢as armadas por parte das
forcas armadas nao permite que seu comandante em chefe, o presidente da republica as utilize

em detrimento do funcionamento dos outros poderes.

(ii1) A prerrogativa do Presidente da Republica de autorizar o emprego
das Forgas Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos outros poderes constitucionais por
intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados, ndo pode ser exercida contra os

proprios Poderes entre si;

O terceiro dispositivo mais uma vez deixa explicito que a possibilidade de requisi¢cao

da atuagdo das for¢as armadas por outros poderes ndo autoriza aplica-las contra estes poderes.
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(iv) O emprego das Forgas Armadas para a garantia da lei e da ordem,
embora ndo se limite as hipoteses de intervencao federal, de estados de
defesa e de estado de sitio, presta-se ao excepcional enfrentamento de
grave e concreta violagdo a seguranga publica interna, em carater
subsidiario, apdés o esgotamento dos mecanismos ordinarios e
preferenciais de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, mediante a atuagdo colaborativa das
instituigdes estatais e sujeita ao controle permanente dos demais
poderes, na forma da Constituicao e da lei. Tudo nos termos do voto do
Relator. Os Ministros Flavio Dino, Gilmar Mendes, Cristiano Zanin,
Alexandre de Moraes e Dias Toffoli acompanharam o Relator com
ressalvas. Falaram: pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Gustavo
Henrique Catisane Diniz, Advogado da Unido; e, pelo amicus curiae
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil CFOAB, a Dra.
Manuela Elias Batista. Plenario, Sessdo Virtual de 29.3.2024 a 8.4.2024.

Por fim, o quarto dispositivo reafirma o carater excepcional das operagdes de garantia
da lei e da ordem.

Em suma, o teor da decisao em andlise ratifica o entendimento majoritario da doutrina
e reflete uma interpretagdo que contempla o anseio democratico do texto constitucional.
Todavia, a mera necessidade de reafirmar o que para a maioria da doutrina € ponto pacifico,
demonstra tanto a atualidade da discussdo sobre o papel institucional das for¢as armadas quanto
a necessidade de concretizar planamente a transi¢do democratica que o relatorio da Comissado
Nacional da Verdade nos apontou estar incompleta.

Uma proposta de emenda a constituicao destinada a criacdo de uma Guarda Nacional
que exerca as atribuigdes de garantia da lei e da ordem, poderia ser uma alternativa benéfica
para a sociedade e para as forgas armadas, dirimindo ao mesmo tempo o percalgo deste
dispositivo que se estabeleceu na constituinte, em que repetidamente os recursos militares sdo

empregados na area de seguranga publica em detrimento da aplicagdo dos mesmos para a sua
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destinagdo principal, que como infere-se pela decisdo da ADI 6457, ¢ a defesa do Estado e dos
poderes constitucionais (Moraes, 2023).

Nesse sentido, a compreensdo da insercdo das forcas armadas na organizagdo do
Estado sob perspectiva do Direito a Memoria e a Verdade concede o ferramental necessario
para que a sociedade brasileira e o Estado estejam alinhados na constru¢do e compreensdo de
um uma interpretacdo atual do artigo 142 e do papel institucional das forcas armadas de

consoante com o texto constitucional em sua integralidade.

5. Conclusoes

A partir dos estudos e dados levantados na presente pesquisa, € possivel concluir que, de
fato, ndo ha davidas acerca da interpretacdo adequada do artigo 142 da Constituicdo Federal ante
um exame que considere o texto constitucional em sua completude. Nesta senda, conclui-se que a
constituicdo ndo admite a interpretacdo isolada de um de seus fragmentos, mas apenas em
perspectiva sob o seu todo. Isto posto, é patente a insercdo do referido dispositivo constitucional
em um arcabouco pautado pelo Estado Democréatico de Direito e subordinacdo dos militares ao

poder civil.

Nesse sentido, a proposicéo da recriacdo da Guarda Nacional, transferindo-se a atribuicdo
de garantia da lei e da ordem das for¢as armadas para um ente civil, pode ajudar a dirimir quaisquer
tensdes futuras acerca do tema, sendo benéfica para as forcas armadas ao permitir o melhor
direcionamento do emprego de seus recursos humanos e materiais para a consecucao de sua

atividade-fim principal, qual seja, a defesa do Estado e dos poderes constitucionais.

N&o obstante, ao buscar uma interpretacdo adequada para o artigo 142 e o papel
institucional das forcas armadas na atualidade, conforme ratificado pelo entendimento do STF em
sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6457, conclui-se inexistir qualquer possibilidade
de exercicio de pretenso poder moderador pelas forcas armadas, da mesma forma como o emprego
das mesmas em detrimento de outros poderes € totalmente proscrito pelo texto constitucional e o
exercicio da atribuicdo de garantia da lei e da ordem é limitada a situacGes excepcionais e sujeita

ao controle permanente dos demais poderes.
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A despeito do entendimento e concluséo acima exposta, a propria necessidade de discutir-
se atualmente este tema que, para academia, esta ha muito pacificado, revela-se sintomatica de um
problema mais complexo, que pode ter sua origem rastreada até o contexto em que se deu a
constituinte e a consequente auséncia da implementacao de uma justica de transicdo ou mesmo de
politicas publicas de direito a memoéria e a verdade que pudessem efetivamente gerar uma
consciéncia social que permitisse superar a questdo e efetivamente coibir novas rupturas

institucionais e contribuisse para a consolidacdo da democracia.

Por fim, conclui-se que a implementac&o de politicas publicas, voltadas a concretizagdo
de uma abordagem da justica de transicao e do direito a memoria e a verdade pode contribuir de
maneira efetiva para a compreensdo do papel institucional das forcas armadas na sociedade e no

ordenamento juridico brasileiro para além da mera perspectiva da hermenéutica juridica.

Por sua vez, a eventual realizacdo de uma autocritica e readequacao institucional por parte
do Exército, Marinha e Aeronautica sob a supramencionada perspectiva, pode ser proveitosa para
aproximar essas forcas e a propria sociedade aos anseios constitucionais que concernem sua
atuacdo institucional, fortalecendo-as enquanto defensoras do Estado brasileiro e por conseguinte

reforcando o proprio ordenamento constitucional em sua vocacao democratica.
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