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Apresentacdo

TEXTO DE APRESENTACAO
GT 49 - GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO 11
VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI -

No dia 27 de junho de 2025, os professores Fabricio Veiga Costa (Universidade de Italina —
MG), Tereza Rodrigues Vieira (Unipar) e Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ)
coordenaram 0 GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO IIl, no VIII ENCONTRO
VIRTUAL DO CONPEDI.

O GT GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO foi criado no ano de 2016 e
simbolicamente representa um espaco de resisténcia, diante de um mundo marcado pelo
preconceito, misoginia, homofobia, machismo e transfobia.

A naturalizagdo de toda e qualquer manifestagdo de édio decorrente da orientacdo sexual e da
identidade de género exige uma academia que se levante a fim de problematizar debates
tedricos que ecoam na sociedade civil contemporénea, marcada pela diversidade,
marginalidade e exclus&o.

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, explicitamente previsto
no artigo 3, inciso 1V, da Constituicéo brasileira de 1988, é promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.



A liberdade e a igualdade sdo dois importantes pilares do Estado Democréatico de Direito.
Nesse sentido, torna-se relevante esclarecer que democracia € dissenso; nunca consenso. Um
pais ef etivamente democratico ndo criminaliza 0s movimentos sociais e da voz aos oprimidos
einvisibilizados.

Gays, léshicas, mulheres, pessoas trans, travestis séo alguns dos tantos sujeitos excluidos e
marginalizados pela sociedade, que insiste em coisifica-los e exclui-los. Nesse sentido, o
papel da ciéncia do Direito € estabelecer pardmetros racionais e democréticos para assegurar
a implementacdo e concretude dos direitos fundamentais previstos no plano constituinte e
instituinte.

O artigo cientifico intitulado A (DES)HUMANIZACAO DE GENERO: DA AUSENCIA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A MOROSIDADE JUDICIAL QUE REVITIMIZA A
MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA, de autoria da pesquisadora Alda
Fernanda Sodre Bayma Silva, problematizou a necessidade de romper com a morosidade
institucional e jurisdicional para garantir efetivamente a protecdo da mulher vitima de
violéncia doméstica.

O segundo artigo cientifico apresentado € intitulado DIREITOS DA PERSONALIDADE E
PLURALIDADE FAMILIAR: o reconhecimento das familias poliafetivas para a construcéo
de um direito inclusivo, de autoria de Valéria Silva Galdino Cardin e Gabriela Faustino
Favaro. A presente pesquisa enalteceu a necessidade de protecdo juridica das familias
poliafetivas, especiamente no que tange ao exercicio dos direitos da personalidade. O debate
proposto foi sistematizado a partir dos principios da dignidade humana, autonomia privada e
o direito fundamental aliberdade e igual dade.

O terceiro artigo cientifico, intitulado O PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO E AS DISCRIMINACOES PERPETRADAS EM



para, assim, ressignificar a premissa dogmatica de que o parto € permeado por dor e
sofrimento da mée.

O quinto trabalho cientifico apresentado, intitulado ASPECTOS HISTORICOS ACERCA
DO SURGIMENTO DO CRIME DE PERSEGUICAO NO BRASIL, de autoria de Gabriel
Silva Borges, trouxe a discussdo da historicidade do crime de perseguicdo, visto sob a
perspectiva da violéncia de género. Foi realizado uma pesguisa empirica no municipio de
Canoas -RS- destinada a demonstrar gquantitativamente e qualitativamente quem sdo as
vitimas do stalking, problematizando os desdobramentos e consequéncias em sua vida
pessoal.

O sexto trabalho cientifico apresentado, intitulado COTAS PARA PESSOAS TRANS NA
BRIGADA MILITAR: UM AVANCO NA DIVERSIDADE INSTITUCIONAL, de autoria
de Roberta Priscila de Araljo Lima, Alice Arlinda Santos Sobral e Raylene Rodrigues De
Sena, trouxe o importante debate da necessidade de implementacdo de cotas para pessoas
trans na brigada militar. As cotas trans representam simbolicamente uma reparacao histérica
de pessoas que cotidianamente suportam indmeras formas de violéncia de género,
segregacao, exclusdo e marginalidade social.

O sétimo artigo cientifico apresentado, intitulado O PAPEL DAS CASAS DE

ACOLHIMENTO DE MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA:

EFICACIA E DESAFIOS, de autoria de Daniela dos Santos Fraz3o e Karen Beltrame Becker
Fritz, trouxeram relevante debate da importancia das casas de acolhimento como locus de
protecdo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da violéncia
doméstica. As casas de acolhimento desempenham papel fundamental na reconstrucéo da
identidade e da dignidade de mulheres vitimizadas pela violéncia doméstica.

O oitavo artigo apresentado, intitulado PERFORMATIVIDADE DE GENERO E
SUBVERSAO POLITICA: A CONTESTACAO DA NORMA PELA TEORIA DE JUDITH



Veiga Costa, José Carlos Ferreira Couto Filho e Barbara Campolina Paulino, trouxe para o
debate a necessidade de institucionalizacdo de cotas de emprego para pessoas trans, como
forma de assegurar a paridade de género, dignidade humana e o minimo existencial por meio
do sistema paritario.

O décimo trabalho apresentado, intitulado CRIMES DE PERSEGUICAO E
PORNOGRAFIA DE VINGANCA: VIOLENCIA DE GENERO FACILITADA PELA
TECNOLOGIA, de autoria de Caroline Fockink Ritt e Eduardo Ritt, problematizou a prética
do crime de pornografia de vinganca como modalidade de violéncia de género. A tecnologia
facilitou a pratica da pornografia da vinganca, trazendo outras formas e meios de segregar e
marginalizar mulheres, coisificando-as.

O décimo primeiro artigo cientifico apresentado, intitulado EDUCACAO SUPERIOR

COMO AGENTE TRANSFORMADOR: A CONSTANTE BUSCA PELA SUPERACAO
DA DISPARIDADE DE GENERO NA QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL, de autoria
de Yasmin Guimarées de Freitas, Francisca Carolina Pessoa Bezerra e Denise Almeida De
Andrade, analisou como 0 ensino superior pode contribuir para superar a disparidade de
género agravada pela quarta revolucdo industrial (eradigital). A pesquisa demonstrou que as
mulheres sGo a maioria como alunas do ensino superior, mas essa maioria ndo se estende nos
cargos de gestéo e nas profissdes que exigem conhecimento de tecnologia, areas tipicamente
exercidas por homens.

O décimo segundo trabalho cientifico apresentado, intitulado A CONSTRUCAO DO

CAMPO POLITICO E ACADEMICO SOBRE VIOLENCIA OBSTETRICA: UMA

ANALISE TEMPORAL ENTRE 2014 A 2020, de autoria de Maria Gabrielle Fernandes
Vieirade Sousa, foi discutida a naturalizacéo da violéncia obstétrica, ressaltando-se as falhas
ocorridas nas decisfes judiciais em responsabilizar agentes pela pratica dessa forma de
violéncia praticado contra mulheres. Problematizou o debate de que o corpo da mulher no
momento do parto ndo pertence a ela, em razéo da soberania da voz do médico que acaba



dos estudos desenvolvidos por Saffioti foi possivel uma andlise interseccional e critica do
machismo estrutural, misoginia, marginalidade e exclusdo das mulheres na sociedade
brasileira.

O décimo quarto artigo cientifico, intitulado O CONSENTIMENTO COMO ESTRATEGIA
DE INVISIBILIZACAO DA VIOLENCIA: ENTRE A ILUSAO DE AUTONOMIA E O
CONTROLE PATRIARCAL, de autoria de Luana Renata Alves Sena, Angélica Ferreira de
Freitas e Sirlene Moreira Fideles, teve como foco a andlise do artigo 24-A da Lei Mariada
Penha, que € o tipo penal do descumprimento de medida protetiva. Esse crime teve sua
penalidade recentemente alterada. O debate cientifico proposto problematiza que o respectivo
crime ndo resta configurado quando a mulher gque goza da medida protetiva se aproxima do
agressor.

O décimo quinto artigo cientifico, intitulado A VIOLENCIA DE GENERO SOB A OTICA
DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN: A RESPOSTA
INSTITUCIONAL E SEUS LIMITES, de autoria de Camila Da Silva Ribeiro, Didgenes
Vicente Hassan Ribeiro e Bruna Balesteiro Garcia investigou a atuacéo da Delegacia de
Geénero a partir da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Foi demonstrado que a burocracia
das instituicBes publicas, demora no atendimento, necessidade de melhoria na estrutura
estatal sdo fatores que influenciam diretamente na decisdo de mulheres desistirem e ndo
requererem a concessao do pedido de medida protetiva, limitando a eficaciada Lei Mariada
Penha.

O décimo sexto artigo cientifico, intitulado LINCHAMENTO VIRTUAL DE MULHERES:
A VULNERABILIDADE DIGITAL DA MULHER NO AMBIENTE CIBERNETICO, de
autoria de Thiago Allisson Cardoso De Jesus e Lais de Sousa Almeida, discutiu 0 uso da
tecnologia como ferramenta para a violéncia de género, delimitando-se o espectro analitico
no linchamento virtual, visto como prética que robustece e naturaliza ainda mais a violéncia
de género e violacdo de direito humanos das mulheres.
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A VIOLENCIA DE GENERO SOB A OTICA DA TEORIA DOS SISTEMASDE
NIKLASLUHMANN: A RESPOSTA INSTITUCIONAL E SEUSLIMITES

GENDER VIOLENCE FROM THE PERSPECTIVE OF NIKLASLUHMANN'S
SYSTEMSTHEORY: THE INSTITUTIONAL RESPONSE AND ITSLIMITS

Camila Da Silva Ribeiro
Diogenes Vicente Hassan Ribeiro
Bruna Balesteiro Garcia

Resumo

Este trabalho investiga a atuagdo da Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
(DEAM) no enfrentamento da violéncia de género no Brasil, aluz dateoria dos sistemas de
Niklas Luhmann. A andlise busca compreender como as interacfes entre os subsistemas
juridico, politico e socia influenciam a eficéacia das politicas de protecdo as vitimas. O estudo
parte da premissa de que, apesar da legitimagdo juridica da DEAM, sua atuacéo enfrenta
desafios sistémicos que comprometem sua efetividade, como limitagbes de recursos e
barreiras culturais e estruturais. O trabalho propde uma reflexdo sobre a autopoiese do
sistema juridico, a exclusdo e inclusdo no acesso a justica, e 0 paradoxo do poder,
considerando o papel do poder como meio de comunicagdo simbdlica. Ao integrar a teoria
luhmanniana, o estudo sugere que a interdependéncia entre os sistemas sociais e suas
respectivas autopoieses constitui um fator determinante na conformagdo das respostas
institucionais a violéncia de género, ressaltando a complexidade inerente & aplicagéo das
normas juridicas neste contexto.

Palavras-chave: Violéncia de género, Teoria dos sistemas, Acesso a justica, Autopoiese,
Delegacia de atendimento a mulher

Abstract/Resumen/Résumé

This paper investigates the role of the Specialized Police Station for Women (DEAM) in
confronting gender-based violence in Brazil, in light of Niklas Luhmann's systems theory.
The analysis seeks to understand how interactions between the legal, political, and social
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender-based violence, Systems theory, Access to
justice, Autopoiesis, Women's police station
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1.INTRODUCAO

A violéncia de género configura um grave problema social e juridico, desafiando
incessantemente o0s sistemas de protecdo e repressao estatais. No Brasil, a Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) constitui um dos principais instrumentos
institucionais voltados ao enfrentamento dessa problematica, mas sua efetividade ainda suscita
questionamentos. A priori, indaga-se: em que medida a atuacdo da DEAM, enquanto estrutura
formal do sistema de justica, contribui para a reducdo da violéncia de género e a concretizacéo
dos direitos fundamentais das vitimas? A hipétese subjacente reside na suposi¢cdo de que a
atuacdo da DEAM, embora juridicamente legitimada, enfrenta entraves sistémicos que limitam
sua eficacia, seja pela insuficiéncia de recursos, seja por barreiras culturais e estruturais que
perpassam o proprio aparato estatal.

O objetivo precipuo deste estudo consiste em analisar a atuacdo da DEAM sob a 6tica
da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, buscando compreender de que maneira as interagdes
entre os subsistemas juridico, politico e social influenciam a eficacia das politicas de
enfrentamento a violéncia de género. Especificamente, pretende-se: i) investigar as normativas
que fundamentam a existéncia da DEAM e sua relagdo com o sistema juridico; ii) examinar 0s
desafios enfrentados pela delegacia na operacionalizacdo de suas funcdes; iii) avaliar se 0s
mecanismos internos do sistema juridico sdo capazes de promover respostas efetivas diante da
complexidade da violéncia de género.

Justifica-se este estudo ndo apenas pela relevancia da protecdo dos direitos das
mulheres, mas também pela necessidade de uma analise tedrica mais aprofundada da dindmica
entre sistemas sociais e suas respectivas autopoieses, em conformidade com a teoria
luhmanniana. Destarte, compreender a atuacdo da DEAM sob essa perspectiva podera fornecer
subsidios para aprimorar sua eficacia e fomentar politicas publicas mais adequadas a realidade
brasileira.

Por ora, adianta-se que a presente investigacao revelard como a rigidez dos sistemas
sociais pode, quica, comprometer a efetividade da protecdo as vitimas de violéncia de género.
In verbis, a interdependéncia entre 0s subsistemas juridicos, politicos e sociais sera evidenciada
como um fator determinante na conformacgédo das respostas institucionais, demonstrando a

complexidade inerente a aplicagdo das normas juridicas nesse contexto.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
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2.1 O Poder como Meio de Comunicagdo no Sistema Juridico

O conceito de poder, na perspectiva sistémica de Niklas Luhmann, transcende a
concepcao classica de dominacéo e coercao, sendo compreendido, a priori, como um meio de
comunicagdo simbdlico que possibilita a estabilizacdo das expectativas dentro dos sistemas
sociais. Para Luhmann (1998), o poder ndo reside exclusivamente na capacidade de imposi¢éo
de uma vontade sobre outra, mas, in verbis, na capacidade de estruturar selecbes e decisoes
dentro dos subsistemas sociais, garantindo a reproducdo autopoética do sistema juridico e de
suas interagdes com outros sistemas funcionais.

Destarte, no contexto do sistema juridico, o poder manifesta-se como um mecanismo
essencial para a organizacdo das interacdes entre 0s agentes que operam no interior desse
sistema, bem como nas suas relagdes com o entorno. Tal fenémeno é especialmente visivel na
atuacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), cuja funcédo
precipua é proporcionar um espaco institucionalizado para a protecdo das vitimas de violéncia
de género. Ao operar no cruzamento entre o sistema juridico, o sistema policial e o sistema de
assisténcia social, a DEAM torna-se um locus privilegiado para a observacdo da dindmica do
poder como meio de comunicacdo, uma vez que sua atuacdo nao se restringe a aplicacéo formal
do direito, mas envolve também processos de negociagdo, credibilidade e persuasdo que
impactam diretamente a efetividade da protecdo oferecida as vitimas (LUHMANN, 1983;
2005).

Com efeito, a comunicacdo do poder, nos termos luhmannianos, ndo se limita ao
binbmio comando/obediéncia, mas implica a possibilidade de aceitacdo das expectativas
normativas por parte dos individuos que interagem no sistema. A titulo de exemplo, no &mbito
da DEAM, o éxito da protecéo as vitimas ndo depende unicamente da existéncia de dispositivos
normativos robustos, como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), mas também da
capacidade dos agentes policiais de comunicar o poder do sistema juridico de forma eficaz e
legitima, a fim de que a vitima compreenda a gravidade da violéncia sofrida e sinta-se
encorajada a permanecer inserida na rede de protecdo. Assim, o poder aqui se revela como um
meio de estabilizacdo de expectativas, ao passo que o ndo reconhecimento da autoridade da
DEAM por parte da vitima pode resultar na perda de eficacia do préprio sistema juridico
(LUHMANN, 1998).

Outrossim, o poder que se manifesta nas interagdes da DEAM ndo é apenas o do sistema
juridico, mas também o da interdependéncia entre os diferentes subsistemas envolvidos no

atendimento as vitimas. A relacdo entre policia, justica e assisténcia social evidencia a
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necessidade de coordenacéo sistémica para que as respostas institucionais sejam efetivas. No
entanto, quica, essa interdependéncia represente um paradoxo: se, por um lado, ela amplia as
possibilidades de protecdo as vitimas, por outro, pode tornar o sistema mais burocratico e
suscetivel a falhas comunicacionais que, em Ultima instancia, resultam na exclusdo da vitima
do acesso ao direito. Isso se deve ao fato de que cada sistema funcional opera com c6digos
distintos — o juridico com o binémio licito/ilicito, o politico com poder/ndo poder, e o social
com inclusdo/exclusdo —, o que pode gerar descompassos na execucdo das politicas publicas
voltadas ao enfrentamento da violéncia de género (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, pag. 15).

Dessa maneira, percebe-se que o poder exercido pela DEAM ndo se restringe a forca
coercitiva do Estado, mas se desdobra em maltiplas dimensdes comunicacionais, que vdo desde
a legitimacédo do atendimento policial até a capacidade de articular uma resposta efetiva entre
os diversos subsistemas envolvidos. O éxito da prote¢do juridica depende, assim, da continua
reconstrucdo das expectativas normativas tanto pelos agentes estatais quanto pelas vitimas, o
que reforca a tese de que o poder, enquanto meio de comunicagdo, ndo se impde
unilateralmente, mas precisa ser constantemente aceito, reproduzido e reforcado dentro do
préprio sistema (LUHMANN, 2007).

Em sintese, a atuacdo da DEAM ilustra de forma emblematica a complexidade da
comunicacdo do poder no sistema juridico. Para além da mera aplicacdo de normas, hd uma
necessidade premente de que o poder se manifeste como um meio de estabilizacdo das
interacdes entre agentes e vitimas, de modo que a protecdo as mulheres em situacao de violéncia
ndo seja apenas um ideal normativo, mas uma realidade concreta. Entretanto, a
interdependéncia sistémica e as barreiras estruturais do sistema juridico nos paises periféricos
impdem desafios significativos a eficacia desse poder comunicacional, tema que sera

aprofundado nos préximos capitulos.

2.2 A DEAM como Organizacéo Juridica e a Autopoiese do Sistema do Direito

A Delegacia Especializada no Atendimento & Mulher (DEAM), enquanto organizacdo
integrante da estrutura da Policia Civil, ndo constitui um subsistema do sistema juridico, mas
sim uma organizagdo funcional que comunica decisbes no interior desse sistema. A luz da
Teoria Social dos Sistemas Autopoiéticos (TSSA), proposta por Niklas Luhmann (1983), as
organizagOes sdo unidades que operam internamente com base em programas e decisoes

especificas, subordinadas a instituicdes sociais mais amplas. A Policia Civil, nesse contexto, é
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compreendida como uma organizacao juridica que opera dentro do sistema juridico, cuja funcéo
¢ produzir comunicacdes operadas por decisGes. Assim, a DEAM, como organizacao
especializada no atendimento as vitimas de violéncia de género, exerce sua atuacdo
comunicando decisdes dentro da légica do sistema juridico, ainda que vinculada
administrativamente a Policia Civil.

A priori, cumpre esclarecer que a teoria dos sistemas luhmanniana parte do pressuposto
de que cada sistema funcional opera de forma fechada e autorreferencial. Em outras palavras,
0 sistema juridico ndo interage diretamente com o meio externo, mas traduz as informacdes do
ambiente em seus prdprios termos, processando-as conforme os codigos e programas internos
(LUHMANN, 1998). Destarte, a DEAM néo funciona isoladamente, mas como um elo entre o
sistema juridico e outros subsistemas sociais, tais como o sistema politico (responsavel pela
formulacdo de politicas publicas), o sistema econdmico (que pode viabilizar ou restringir
recursos para sua atuacao) e o sistema de assisténcia social (encarregado de oferecer suporte
psicossocial as vitimas).

A despeito de sua importancia, a posicdo da DEAM no sistema juridico revela um
paradoxo inerente a diferenciacdo funcional: se, por um lado, sua existéncia reforca a
especializacdo do aparato estatal no combate a violéncia de género, por outro, essa
diferenciagdo pode conduzir a um isolamento operacional, dificultando a comunicagédo com
outros subsistemas essenciais a efetivacdo da protecdo as vitimas. De acordo com Luhmann
(2005), a diferenciacdo funcional dos sistemas sociais tende a gerar complexidade, pois cada
subsistema desenvolve cddigos de comunicacdo proprios, 0 que, quica, compromete a
coordenacdo interinstitucional necessaria para a implementacdo de respostas eficazes no
enfrentamento da violéncia.

No caso da DEAM, tal isolamento manifesta-se de diversas formas. Um exemplo
emblematico é a dificuldade na articulacdo entre a esfera policial e o sistema judiciario:
enquanto a DEAM atua na fase inicial da resposta estatal a violéncia (acolhimento, registro da
ocorréncia, solicitacdo de medidas protetivas), 0 encaminhamento dos casos ao Ministério
Publico e ao Judiciario depende de uma traducdo bem-sucedida das demandas sociais em
termos juridicos. No entanto, frequentemente, a burocratizacdo dos processos e a insuficiéncia
de capacitacédo dos agentes resultam em falhas comunicacionais, acarretando a descontinuidade
da protecdo e, em alguns casos, a revitimizacdo das mulheres que buscam auxilio no sistema
(RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, pag. 4).

Além disso, a légica autopoiética do direito implica que o sistema juridico possui um

mecanismo interno de estabilizacdo e fechamento operacional, o que pode restringir sua
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capacidade de resposta as dindmicas externas. Em outras palavras, a autopoiese permite que o
direito se preserve e se reproduza independentemente das pressdes sociais, mas também impde
barreiras a sua flexibilidade e adaptacdo a novas demandas. Isso é particularmente relevante no
contexto da violéncia de género, onde a necessidade de respostas céleres e sensiveis contrasta
com a rigidez procedimental do sistema juridico. A titulo de ilustracdo, ainda que a Lei Maria
da Penha tenha introduzido mecanismos inovadores de protecdo as vitimas, como as medidas
protetivas de urgéncia, sua aplicacdo muitas vezes esbarra na morosidade do aparato judicial e
na resisténcia cultural a implementacdo de uma perspectiva de género nas decisfes judiciais
(LUHMANN, 2007).

A estrutura da DEAM enquanto subsistema especializado também evidencia os desafios
da diferenciacdo funcional no que concerne a alocagéo de recursos e a autonomia institucional.
Em muitos estados brasileiros, as delegacias especializadas convivem com a escassez de
efetivo, infraestrutura inadequada e falta de integragdo com outras instancias do sistema de
justica, 0 que compromete sua capacidade de atendimento e resposta eficaz as demandas das
vitimas. Essa condicdo reflete uma tensdo inerente a diferenciacdo sistémica: enquanto a
especializacdo tende a aumentar a eficiéncia de determinados servigos, ela também pode
aprofundar desigualdades estruturais ao criar nichos institucionais que operam em condicoes
precarias, distanciando-se da légica global do sistema juridico.

Outrossim, o conceito de inclusdo/exclusdo, abordado por Luhmann (1998), revela-se
pertinente para a analise da atuacdo da DEAM. Na sociedade funcionalmente diferenciada, a
inclusdo em determinados subsistemas ndo garante automaticamente o acesso pleno aos seus
beneficios. No caso da DEAM, muitas mulheres em situacdo de violéncia sdo formalmente
incluidas no sistema juridico ao registrarem a ocorréncia e solicitarem medidas protetivas;
contudo, essa inclusdo pode se tornar meramente simbdlica se os demais subsistemas
envolvidos na protecdo ndo operarem de maneira coordenada. Por conseguinte, a exclusao
manifesta-se na forma de desassisténcia, na revitimizagéo institucional e na perpetuacéo de
barreiras ao acesso a justica.

Dessa forma, a DEAM ilustra, de maneira exemplar, os desafios da comunicagéo entre
sistemas autopoiéticos no contexto da protecdo as vitimas de violéncia de género. Se, por um
lado, sua existéncia é um avanco na institucionalizagcdo do combate a violéncia contra a mulher,
por outro, sua efetividade depende de uma constante negociacéo entre os subsistemas juridico,
politico e social, que nem sempre operam de maneira harmoniosa. A autorreferéncia do sistema
juridico, ao garantir sua estabilidade e coeréncia interna, pode paradoxalmente limitar sua

capacidade de adaptacdo as necessidades concretas das vitimas, tornando imperativo o
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desenvolvimento de estratégias que favorecam a comunicacao intersistémica e a superagao das
barreiras institucionais a protecao efetiva das mulheres.

Outrossim, o poder que se manifesta nas interagcfes da DEAM néo se restringe ao do
sistema juridico, mas também decorre da interdependéncia entre diferentes subsistemas
envolvidos no atendimento as vitimas. A relagdo entre policia, justica e assisténcia social
evidencia a necessidade de coordenacdo sistémica para que as respostas institucionais sejam
efetivas. No entanto, tal interdependéncia pode representar um paradoxo: se, por um lado,
amplia as possibilidades de protecdo, por outro, pode tornar o sistema mais burocratico e
suscetivel a falhas comunicacionais, que, em ultima instancia, resultam na exclusdo da vitima
do acesso ao direito. Isso se deve ao fato de que cada sistema funcional opera com c6digos
distintos — o juridico com o binémio licito/ilicito, o politico com poder/ndo poder, o social
com inclusdo/exclusdo — o que frequentemente dificulta uma comunicacéo fluida e coordenada
(LUHMANN, 1998, p. 67).

Nesse cenario, € importante ressaltar que a Delegacia Especializada no Atendimento a
Mulher (DEAM) ndo deve ser entendida como um subsistema juridico autbnomo, mas como
uma organizacao inserida no sistema juridico. Conforme a Teoria Social dos Sistemas de
Luhmann, as organizagOes s@o estruturas sociais compostas por decisdes e programas
operacionais préprios, cuja funcdo é comunicar decisdes no interior dos sistemas funcionais
(LUHMANN, 2005, p. 98). No caso da DEAM, trata-se de uma organizacdo vinculada a
instituicdo Policia Civil, cuja atuacdo € juridicamente orientada, mas que também sofre
influéncia de politicas publicas, limitacdes institucionais e condicionantes sociais. Essa
compreensdo sera aprofundada na secao seguinte.

Dessa forma, o poder exercido pela DEAM ndo se limita a for¢a coercitiva do Estado,
mas se desdobra em mdltiplas dimensfes comunicacionais que atravessam diferentes sistemas
e estruturas organizacionais. O éxito da protecdo juridica depende, assim, da continua
reconstrucdo das expectativas normativas tanto pelos agentes estatais quanto pelas vitimas, o
que reforca a tese de que o poder, enquanto meio de comunicagdo, ndo se impde
unilateralmente, mas precisa ser constantemente aceito, reproduzido e legitimado dentro do
préprio sistema (LUHMANN, 2007, p. 152).

2.3. Inclusdo e Exclusdo no Acesso a Justica: A Efetividade do Direito nos Paises
Perifericos
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A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann oferece uma lente analitica poderosa para
compreender a dindmica de inclusdo e exclusdo no acesso a justica, especialmente em paises
periféricos, onde as barreiras estruturais sdo mais pronunciadas. A inclusdo, no contexto
luhmanniano, refere-se a capacidade dos individuos de serem levados em conta socialmente
dentro dos sistemas funcionais, enquanto a excluséo representa o lado ndo marcado dessa
forma, ou seja, a marginalizacdo daqueles que ndo conseguem acessar os beneficios oferecidos
pelos sistemas sociais (LUHMANN, 1998). No caso do sistema juridico, a inclusdo implica o
acesso efetivo aos direitos e garantias fundamentais, enquanto a exclusdo se manifesta na forma
de desassisténcia, revitimizacdo e falta de protecdo. Nos paises periféricos, como o Brasil, a
efetividade do direito € frequentemente comprometida por déficits estruturais que dificultam a
incluséo plena das vitimas de violéncia de género no sistema de justica.

A priori, é importante destacar que 0 acesso a justica nos paises periféricos € marcado
por uma série de barreiras estruturais, que vao desde a insuficiéncia de recursos materiais e
humanos até a falta de integracéo entre os diferentes subsistemas envolvidos na protecdo das
vitimas. A DEAM, enquanto subsistema especializado do sistema juridico, enfrenta desafios
significativos para garantir a inclusdo efetiva das mulheres em situacao de violéncia. Apesar de
sua funcdo precipua ser a protecdo e o acolhimento das vitimas, a realidade operacional das
delegacias muitas vezes reflete as limitagdes do préprio sistema juridico, que, em paises
periféricos, tende a ser mais burocrético, lento e pouco sensivel as demandas sociais (NEVES,
2008).

A inclusdo no sistema juridico, portanto, ndo se resume ao registro formal de uma
ocorréncia ou a solicitacdo de medidas protetivas. Para que a inclusdo seja efetiva, é necessario
que as vitimas tenham acesso a uma rede de protecéo integrada, que inclua ndo apenas o sistema
juridico, mas também os sistemas de assisténcia social, saude e seguranca publica. No entanto,
a falta de coordenacdo entre esses subsistemas frequentemente resulta em uma inclusdo
meramente simbdlica, na qual as vitimas sdo formalmente inseridas no sistema de justica, mas
ndo recebem o suporte necessario para romper com o ciclo da violéncia. Essa subinclusao é
particularmente evidente no caso das mulheres em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica,
que enfrentam maiores dificuldades para acessar 0s servigos de protecdo e sd0 mais propensas
a serem descredibilizadas pelos agentes estatais (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, pag. 11).

A excluséo, por sua vez, manifesta-se de diversas formas no contexto da violéncia de
género. Em muitos casos, as vitimas sdo excluidas do sistema de justica ainda antes de
formalizarem a denuncia, seja por medo de represalias, seja por descrenca na eficicia do

sistema. A burocracia excessiva e a morosidade dos processos judiciais também contribuem
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para a exclusdo, pois desencorajam as mulheres a buscar auxilio no sistema de justica. Além
disso, a falta de capacitacdo dos agentes policiais e a persisténcia de esteredtipos de género
podem levar a revitimizacdo das vitimas, que muitas vezes sdo tratadas com descrenca ou
indiferenca ao relatarem a violéncia sofrida (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, pag. 11).

Outro aspecto relevante da exclusdo no acesso a justica é a reproducéo de desigualdades
dentro do proprio sistema juridico. A violéncia de género ndo afeta todas as mulheres da mesma
forma; fatores como classe, raca e nivel educacional influenciam diretamente o tipo de resposta
institucional recebida. Mulheres negras e de baixa renda, por exemplo, enfrentam maiores
dificuldades no acesso a justica e sdo mais propensas a serem excluidas do sistema de protecéo.
Essa exclusdo se manifesta ndo apenas na falta de acesso aos servicos de protecdo, mas também
na forma como as vitimas sdo tratadas pelos agentes estatais, que muitas vezes reproduzem
esteredtipos racistas e classistas em suas praticas cotidianas (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, pag.
10).

A efetividade do direito nos paises periféricos também é comprometida pelo déficit
estrutural do Estado, que frequentemente ndo dispGe de recursos suficientes para garantir a
implementacdo das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género. A Lei
Maria da Penha, por exemplo, embora represente um avanco significativo na protecdo das
mulheres, muitas vezes se torna simbdlica devido a falta de infraestrutura e de pessoal
capacitado para sua aplicacdo. A insuficiéncia de recursos materiais € humanos nas DEAMS,
aliada a falta de integracdo entre os diferentes subsistemas envolvidos na protecédo das vitimas,
resulta em uma aplicacdo fragmentada e ineficaz da lei, que acaba por excluir muitas mulheres
do acesso a justica (NEVES, 2008, pag. 10).

Ademais, a rigidez do sistema juridico e a falta de flexibilidade na aplicacdo das normas
também contribuem para a exclusdo das vitimas de violéncia de género. A Idgica autopoiética
do direito, que garante a estabilidade e a coeréncia interna do sistema, pode paradoxalmente
limitar sua capacidade de adaptacao as necessidades concretas das vitimas. A padronizagao dos
procedimentos e a exigéncia de provas concretas para deferimento de medidas protetivas, por
exemplo, podem tornar a resposta estatal menos sensivel as necessidades individuais das
mulheres, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
(LUHMANN, 2002, p. 47).

A exclusdo no acesso a justica também se manifesta na forma como as politicas publicas
sdo formuladas e implementadas. Em muitos casos, as politicas de enfrentamento a violéncia

de género sdo elaboradas sem considerar a realidade concreta das vitimas, resultando em
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respostas institucionais que ndo atendem as suas necessidades. A falta de participacdo das
mulheres na formulacdo dessas politicas e a auséncia de mecanismos de avaliacdo e
monitoramento contribuem para a perpetuacdo da exclusdo, pois impedem que as politicas
publicas sejam ajustadas as demandas reais das vitimas (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, péag.
126).

Faz-se mister pontuar que a exclusdo no acesso a justica ndo é um fenémeno isolado,
mas esta intrinsecamente ligada a estrutura social mais ampla. A desigualdade socioeconémica,
a discriminacéo racial e a persisténcia de estereotipos de género séo fatores que contribuem
para a exclusdo das mulheres do sistema de justica, reforcando a vulnerabilidade das vitimas de
violéncia de género. A superacao desse problema exige ndo apenas a reformulacdo das politicas
publicas, mas também uma mudanca cultural que promova a igualdade de género e o respeito
aos direitos humanos (NEVES, 2008).

2.4. O Paradoxo do Poder: Entre Protecdo e Controle nas Politicas de Enfrentamento a
Violéncia de Género

O poder, na perspectiva sistémica de Niklas Luhmann, ndo é um elemento absoluto,
tampouco uma forca estatica imposta unilateralmente. Ao contrario, trata-se de um meio de
comunicacdo simbolico, cuja eficacia decorre da aceitacdo de expectativas normativas e da
capacidade de induzir comportamentos dentro dos sistemas sociais (LUHMANN, 2005). No
contexto das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género, o poder pode
se manifestar sob uma dupla vertente: como instrumento de protecdo, ao estabelecer garantias
para as vitimas, e como mecanismo de controle, ao reforcar barreiras institucionais que
restringem 0 acesso a justica. Esse paradoxo evidencia a complexidade da comunicacdo do
poder dentro do sistema juridico e a necessidade de compreender suas implica¢fes na atuacdo
das Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMS).

A priori, a criacdo das DEAMs representou um avanco institucional no combate a
violéncia contra a mulher, garantindo um espaco especializado para a escuta e 0 acolhimento
das vitimas. No entanto, a forma como o poder é exercido dentro dessas delegacias pode
influenciar significativamente a eficacia do atendimento. Se, por um lado, a existéncia de um
aparato estatal voltado exclusivamente a protecdo das mulheres sinaliza um compromisso com
a erradicacdo da violéncia de género, por outro, a burocratizacdo dos procedimentos e a rigidez
do sistema juridico podem converter essa protecdo em um mecanismo de controle social que,

quica, reproduz desigualdades estruturais.
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A burocracia, conforme analisada por Luhmann (1983), ndo deve ser compreendida
apenas como um entrave administrativo, mas como uma consequéncia natural da diferenciagédo
funcional dos sistemas sociais. No caso da DEAM, o excesso de formalidades processuais, a
exigéncia de provas concretas para deferimento de medidas protetivas e a morosidade no
encaminhamento das denuncias ao Judiciario demonstram como a burocracia pode se tornar um
obstaculo para a efetividade da protecdo as vitimas. Em algumas situacGes, a delegacia que
deveria ser um espaco de acolhimento transforma-se em um local de revitimizacéo, no qual a
mulher que busca auxilio enfrenta descrenca por parte dos agentes policiais, dificuldades para
comprovar a violéncia sofrida e um longo percurso até obter uma resposta institucional.

Além disso, a burocratizacdo das DEAMs ndo se restringe ao atendimento direto as
vitimas, mas também se manifesta na forma como os casos de violéncia sdo processados dentro
do sistema juridico. A separacdo rigida entre os subsistemas juridico, policial e social pode
comprometer a eficacia das medidas protetivas, pois cada um desses subsistemas opera a partir
de codigos distintos e, frequentemente, desconectados entre si. O sistema juridico, ao lidar com
a violéncia de género, traduz as demandas das vitimas para a légica binaria licito/ilicito,
enguanto o sistema policial opera sob o codigo ordem/desordem e o sistema assistencial sob a
distincdo vulneravel/ndo vulneravel. Essa falta de coordenacdo pode resultar em decisbes
judiciais que ignoram a urgéncia das dendncias ou que ndo consideram a complexidade do ciclo
da violéncia doméstica (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, pag. 127).

Nesse sentido, a propria institucionalizacdo da protecao pode, paradoxalmente, reforcar
mecanismos de exclusdo. A inclusdo da vitima no sistema juridico, por meio do registro da
ocorréncia e da solicitacdo de medidas protetivas, ndo garante, por si sO, que essa inclusdo sera
efetiva. Muitas mulheres, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, encontram-se em uma posic¢do de subinclusdo, ou seja, formalmente inseridas
no sistema de protecdo, mas sem acesso real aos seus beneficios (NEVES, 2008, pag. 21-22).
A subinclusdo manifesta-se, por exemplo, quando a vitima consegue uma medida protetiva,
mas nado recebe acompanhamento adequado, seja por falta de fiscalizacdo da policia, seja pela
auséncia de suporte social que lhe permita romper com o agressor.

Outro aspecto relevante do paradoxo do poder na DEAM diz respeito a reproducao de
desigualdades dentro do préprio sistema juridico. A violéncia de género ndo afeta todas as
mulheres da mesma forma; fatores como classe, raca e nivel educacional influenciam
diretamente o tipo de resposta institucional recebida. Estudos indicam que mulheres negras e
de baixa renda enfrentam maiores dificuldades no acesso a justica e s&o mais propensas a serem
descredibilizadas por agentes estatais (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, pag. 127). Esse fendmeno
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evidencia como o poder pode operar seletivamente dentro do sistema juridico, favorecendo
determinados grupos enquanto marginaliza outros.

Ademais, a formalizacdo das politicas de enfrentamento a violéncia de género muitas
vezes desconsidera a realidade concreta das vitimas, tratando a prote¢cdo como um processo
normativo e homogéneo. A padronizacdo dos procedimentos e a necessidade de seguir
protocolos rigidos podem tornar a resposta estatal menos flexivel e sensivel as necessidades
individuais das mulheres. A titulo de exemplo, a exigéncia de um boletim de ocorréncia para
acessar determinados servicos de assisténcia social pode desencorajar mulheres que temem
represalias de seus agressores, fazendo com que optem por ndo formalizar a dendncia e,
consequentemente, fiqguem a margem do sistema de protecéo.

Dessa forma, percebe-se que o poder, quando exercido sem uma analise critica de suas
implicacdes, pode converter-se em um instrumento de controle que restringe a autonomia das
mulheres em vez de fortalecé-las. A burocracia excessiva, a falta de coordenacdo entre 0s
subsistemas e a reproducao de desigualdades dentro da prépria estrutura do sistema juridico sdo
fatores que, ao invés de garantir protecdo plena as vitimas, podem reforcar a exclusdo e a
vulnerabilidade.

Assim, o desafio que se impde é o de construir um modelo de protecdo que, sem abrir
mdo da normatividade do direito, seja capaz de responder de maneira mais agil e eficaz as
demandas das vitimas. 1sso exige ndo apenas a desburocratizacdo dos procedimentos, mas
também a construcdo de pontes entre os diferentes subsistemas envolvidos no atendimento a
mulher em situacdo de violéncia. A superacdo do paradoxo do poder requer, pois, um esfor¢o
continuo para garantir que a comunicacao entre os sistemas seja eficiente, de modo a evitar que
a protecdo se transforme, inadvertidamente, em um mecanismo de excluséo.

Sob a otica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, a violéncia de género deve ser
abordada como um problema de complexidade social, que envolve uma interacdo dinamica
entre varios subsistemas, como o juridico, o politico, o educacional, o de satide e o0 de assisténcia
social. A teoria luhmanniana enfatiza que os subsistemas da sociedade operam de maneira
autbnoma, mas precisam interagir para enfrentar questdes de grande complexidade, como a
violéncia de género. Cada subsistema possui suas proprias légicas e formas de comunicacao, e
a eficacia na resposta a violéncia de género depende da capacidade de comunicacao eficaz entre
eles. A falta de integracéo entre os subsistemas pode gerar lacunas e deficiéncias na protecao
das vitimas, dificultando a implementacgéo de respostas efetivas.

A comunicacdo dentro da Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM),

enguanto subsistema do sistema juridico, € central para o enfrentamento da violéncia de género.
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De acordo com Luhmann, a comunicacéo nao € apenas um ato de transmissdo de informagdes,
mas também uma construgdo de significados que molda a realidade social. Na DEAM, a
comunicacdo juridica envolve a interacao entre policiais, advogados, juizes, assistentes sociais
e as vitimas de violéncia. A DEAM néo apenas reage as denuncias, mas também processa e
observa os casos, criando uma rede de informacgdes juridicas e sociais. Essa rede de
comunicagéo, entretanto, pode ser limitada ou favorecida pela forma como a DEAM interage
com outros subsistemas. Se a DEAM néo estiver bem articulada com a saude, a assisténcia
social e as politicas publicas, sua comunicacdo sera fragmentada, afetando a capacidade de
oferecer uma resposta abrangente e eficaz as vitimas. Assim, a comunicagdo entre esses
subsistemas é um fator determinante para a efetividade das a¢des de enfrentamento a violéncia
de género.

Sob a perspectiva luhmanniana, a autonomia dos subsistemas é uma caracteristica
fundamental, mas também um desafio quando se trata da implementacéo de politicas publicas
eficazes. O sistema juridico, representado pela DEAM, opera de forma autbnoma, com suas
préprias normas e praticas, mas precisa interagir com o subsistema politico, que é responsavel
pela formulacdo de politicas publicas e pela destinacao de recursos. A diferenciacdo funcional
entre esses subsistemas pode criar um cenario de desconexdo, dificultando a implementacéao
eficaz das politicas de enfrentamento a violéncia de género. Quando a comunicacao entre 0s
subsistemas juridico e politico falha, as vitimas de violéncia podem sofrer com a falta de
recursos, com a morosidade dos processos e com a falta de politicas publicas eficazes que
atendam as suas necessidades. Essa falha de comunicacdo pode resultar em uma resposta
institucional fragmentada e ineficaz, comprometendo os direitos das vitimas.

A limitacdo da efetividade da DEAM esta intimamente relacionada & sua estrutura
enquanto subsistema juridico e a sua interacdo com outros subsistemas da sociedade. A
autopoiese do sistema juridico, que pressupde que a DEAM se autossustenta e se organiza com
base em suas proprias regras e praticas, pode criar um isolamento que dificulta a comunicacéao
interinstitucional. A DEAM, por mais que seja especializada, esta sujeita a diferenciagédo
funcional, que pode limitar sua capacidade de interagir de forma fluida com outros subsistemas,
como a saude, a educacdo e a assisténcia social. Esse isolamento pode prejudicar o atendimento
integral as vitimas, que necessitam de um atendimento multidisciplinar para sua recuperagéo
fisica, emocional e social. Além disso, a implementagéo das politicas publicas voltadas para o
enfrentamento da violéncia de género depende da articulacdo entre os diversos subsistemas, e

a dificuldade de comunicacéo entre eles pode comprometer a eficicia das respostas.
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Para melhorar a efetividade da resposta institucional, é necessario repensar a
comunicagdo entre os subsistemas juridicos, politicos e sociais. A DEAM, enquanto subsistema
juridico, deve se tornar mais aberta ao didlogo interinstitucional, promovendo uma observacao
de segundo grau. Esse conceito, conforme Luhmann, implica a capacidade dos subsistemas de
observar suas interagdes e de refletir sobre as formas de comunicagéo entre eles. A DEAM
poderia adotar uma postura mais flexivel, observando as interacfes entre os subsistemas
juridico, politico e social, para identificar pontos de melhoria e estabelecer uma comunicacao
mais eficaz. Isso poderia levar a um aprimoramento das politicas publicas, criando respostas
mais integradas e adequadas as necessidades das vitimas de violéncia de género. A redefinicdo
da comunicacdo interinstitucional é, portanto, um passo fundamental para enfrentar a violéncia
de género de forma mais eficaz e inclusiva, respeitando os direitos das vitimas e promovendo
a construcdo de um sistema de justica mais integrado e eficiente.

Por fim, a teoria de Niklas Luhmann oferece uma perspectiva valiosa para compreender
a complexidade da violéncia de género e as dificuldades enfrentadas pelos subsistemas na
resposta institucional. A comunicacao eficaz, a interacdo entre os subsistemas e a observacéao
de segundo grau sdo elementos-chave para melhorar a atuacdo da DEAM e de outros 6rgaos
publicos no enfrentamento a violéncia de género. A articulacdo entre o sistema juridico, politico
e social, respeitando a autonomia de cada subsistema e promovendo uma comunicagao mais
fluida, é essencial para a criacdo de politicas publicas mais eficazes e para a garantia dos direitos

das vitimas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo sobre a atuacdo da Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
(DEAM) a partir da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann revelou a complexidade e as
limitacOes estruturais que dificultam a efetividade do sistema de justica no enfrentamento da
violéncia de género. A DEAM, enquanto subsistema juridico, estd imersa em uma rede de
interacdes que envolve os subsistemas politico e social, o que implica em desafios significativos
para a implementacdo de respostas ageis e eficazes as vitimas. A anélise evidenciou como a
comunicagdo entre esses subsistemas, embora necessaria, nem sempre se da de forma eficiente,
impactando diretamente a protecéo das mulheres.

A teoria luhmanniana mostrou que o poder no sistema juridico, entendido como um

meio de comunicacdo simbolico, é determinante nas interagdes entre 0s agentes da DEAM e as
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vitimas. A busca por justica e protecdo esbarra frequentemente na rigidez de um sistema que,
muitas vezes, ndo se adapta rapidamente as necessidades emergenciais e complexas das
mulheres em situacdo de violéncia. A DEAM, embora juridicamente estruturada, opera com
limitacGes que impedem a concretizacao plena dos direitos fundamentais das vitimas.

O conceito de autopoiésis no direito, que descreve a capacidade dos sistemas de se
autoorganizar, evidenciou como a DEAM, em muitos casos, funciona de maneira isolada e
desvinculada das realidades sociais das vitimas. A comunicagdo com outros subsistemas, como
0 politico e o social, muitas vezes ndo é suficientemente integrada, o que enfraquece a
capacidade do sistema juridico de oferecer respostas efetivas e coordenadas para a violéncia de
género. Essa desconexao contribui para que a protecdo a mulher seja ineficaz, uma vez que a
DEAM néo consegue operar de forma colaborativa e sistémica.

O estudo também abordou a inclusao e exclusdo no acesso a justica, um aspecto critico
no contexto das vitimas de violéncia de género. As barreiras estruturais e culturais dentro do
sistema juridico, muitas vezes associadas a preconceitos de género e classe social, dificultam o
acesso das mulheres a protecdo adequada. Esse déficit estrutural reflete-se no risco de a Lei
Maria da Penha e outros dispositivos legais se tornarem simbdlicos, ou seja, sem a devida
aplicacdo préatica que assegure os direitos das vitimas em sua totalidade.

O paradoxo do poder, observado na burocratizacdo e nas praticas de controle dentro da
DEAM, revelou como o poder, que deveria ser utilizado como um meio de protecdo, muitas
vezes se transforma em um instrumento de controle, perpetuando desigualdades dentro do
préprio sistema juridico. A estrutura rigida e muitas vezes insensivel da DEAM acaba
reproduzindo as proprias desigualdades que se pretende combater, dificultando a real
efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género.

Por fim, é imprescindivel que a DEAM e 0s sistemas que a cercam sejam repensados a
luz de uma abordagem mais integrada e sistémica. O fortalecimento da comunicacéo entre 0s
subsistemas juridico, politico e social, assim como a implementacdo de politicas publicas que
considerem as especificidades das mulheres em situacdo de violéncia, sdo passos essenciais
para garantir que a protecdo a mulher seja mais do que uma mera formalidade legal. A eficicia
das politicas de enfrentamento a violéncia de género depende de um sistema juridico que,
verdadeiramente, opere de maneira colaborativa, adaptavel e sensivel as necessidades das

vitimas.
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