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Apresentacdo

TEXTO DE APRESENTACAO
GT 49 - GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO 11
VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI -

No dia 27 de junho de 2025, os professores Fabricio Veiga Costa (Universidade de Italina —
MG), Tereza Rodrigues Vieira (Unipar) e Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ)
coordenaram 0 GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO IIl, no VIII ENCONTRO
VIRTUAL DO CONPEDI.

O GT GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO foi criado no ano de 2016 e
simbolicamente representa um espaco de resisténcia, diante de um mundo marcado pelo
preconceito, misoginia, homofobia, machismo e transfobia.

A naturalizagdo de toda e qualquer manifestagdo de édio decorrente da orientacdo sexual e da
identidade de género exige uma academia que se levante a fim de problematizar debates
tedricos que ecoam na sociedade civil contemporénea, marcada pela diversidade,
marginalidade e exclus&o.

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, explicitamente previsto
no artigo 3, inciso 1V, da Constituicéo brasileira de 1988, é promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.



A liberdade e a igualdade sdo dois importantes pilares do Estado Democréatico de Direito.
Nesse sentido, torna-se relevante esclarecer que democracia € dissenso; nunca consenso. Um
pais ef etivamente democratico ndo criminaliza 0s movimentos sociais e da voz aos oprimidos
einvisibilizados.

Gays, léshicas, mulheres, pessoas trans, travestis séo alguns dos tantos sujeitos excluidos e
marginalizados pela sociedade, que insiste em coisifica-los e exclui-los. Nesse sentido, o
papel da ciéncia do Direito € estabelecer pardmetros racionais e democréticos para assegurar
a implementacdo e concretude dos direitos fundamentais previstos no plano constituinte e
instituinte.

O artigo cientifico intitulado A (DES)HUMANIZACAO DE GENERO: DA AUSENCIA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A MOROSIDADE JUDICIAL QUE REVITIMIZA A
MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA, de autoria da pesquisadora Alda
Fernanda Sodre Bayma Silva, problematizou a necessidade de romper com a morosidade
institucional e jurisdicional para garantir efetivamente a protecdo da mulher vitima de
violéncia doméstica.

O segundo artigo cientifico apresentado € intitulado DIREITOS DA PERSONALIDADE E
PLURALIDADE FAMILIAR: o reconhecimento das familias poliafetivas para a construcéo
de um direito inclusivo, de autoria de Valéria Silva Galdino Cardin e Gabriela Faustino
Favaro. A presente pesquisa enalteceu a necessidade de protecdo juridica das familias
poliafetivas, especiamente no que tange ao exercicio dos direitos da personalidade. O debate
proposto foi sistematizado a partir dos principios da dignidade humana, autonomia privada e
o direito fundamental aliberdade e igual dade.

O terceiro artigo cientifico, intitulado O PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO E AS DISCRIMINACOES PERPETRADAS EM



para, assim, ressignificar a premissa dogmatica de que o parto € permeado por dor e
sofrimento da mée.

O quinto trabalho cientifico apresentado, intitulado ASPECTOS HISTORICOS ACERCA
DO SURGIMENTO DO CRIME DE PERSEGUICAO NO BRASIL, de autoria de Gabriel
Silva Borges, trouxe a discussdo da historicidade do crime de perseguicdo, visto sob a
perspectiva da violéncia de género. Foi realizado uma pesguisa empirica no municipio de
Canoas -RS- destinada a demonstrar gquantitativamente e qualitativamente quem sdo as
vitimas do stalking, problematizando os desdobramentos e consequéncias em sua vida
pessoal.

O sexto trabalho cientifico apresentado, intitulado COTAS PARA PESSOAS TRANS NA
BRIGADA MILITAR: UM AVANCO NA DIVERSIDADE INSTITUCIONAL, de autoria
de Roberta Priscila de Araljo Lima, Alice Arlinda Santos Sobral e Raylene Rodrigues De
Sena, trouxe o importante debate da necessidade de implementacdo de cotas para pessoas
trans na brigada militar. As cotas trans representam simbolicamente uma reparacao histérica
de pessoas que cotidianamente suportam indmeras formas de violéncia de género,
segregacao, exclusdo e marginalidade social.

O sétimo artigo cientifico apresentado, intitulado O PAPEL DAS CASAS DE

ACOLHIMENTO DE MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA:

EFICACIA E DESAFIOS, de autoria de Daniela dos Santos Fraz3o e Karen Beltrame Becker
Fritz, trouxeram relevante debate da importancia das casas de acolhimento como locus de
protecdo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da violéncia
doméstica. As casas de acolhimento desempenham papel fundamental na reconstrucéo da
identidade e da dignidade de mulheres vitimizadas pela violéncia doméstica.

O oitavo artigo apresentado, intitulado PERFORMATIVIDADE DE GENERO E
SUBVERSAO POLITICA: A CONTESTACAO DA NORMA PELA TEORIA DE JUDITH



Veiga Costa, José Carlos Ferreira Couto Filho e Barbara Campolina Paulino, trouxe para o
debate a necessidade de institucionalizacdo de cotas de emprego para pessoas trans, como
forma de assegurar a paridade de género, dignidade humana e o minimo existencial por meio
do sistema paritario.

O décimo trabalho apresentado, intitulado CRIMES DE PERSEGUICAO E
PORNOGRAFIA DE VINGANCA: VIOLENCIA DE GENERO FACILITADA PELA
TECNOLOGIA, de autoria de Caroline Fockink Ritt e Eduardo Ritt, problematizou a prética
do crime de pornografia de vinganca como modalidade de violéncia de género. A tecnologia
facilitou a pratica da pornografia da vinganca, trazendo outras formas e meios de segregar e
marginalizar mulheres, coisificando-as.

O décimo primeiro artigo cientifico apresentado, intitulado EDUCACAO SUPERIOR

COMO AGENTE TRANSFORMADOR: A CONSTANTE BUSCA PELA SUPERACAO
DA DISPARIDADE DE GENERO NA QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL, de autoria
de Yasmin Guimarées de Freitas, Francisca Carolina Pessoa Bezerra e Denise Almeida De
Andrade, analisou como 0 ensino superior pode contribuir para superar a disparidade de
género agravada pela quarta revolucdo industrial (eradigital). A pesquisa demonstrou que as
mulheres sGo a maioria como alunas do ensino superior, mas essa maioria ndo se estende nos
cargos de gestéo e nas profissdes que exigem conhecimento de tecnologia, areas tipicamente
exercidas por homens.

O décimo segundo trabalho cientifico apresentado, intitulado A CONSTRUCAO DO

CAMPO POLITICO E ACADEMICO SOBRE VIOLENCIA OBSTETRICA: UMA

ANALISE TEMPORAL ENTRE 2014 A 2020, de autoria de Maria Gabrielle Fernandes
Vieirade Sousa, foi discutida a naturalizacéo da violéncia obstétrica, ressaltando-se as falhas
ocorridas nas decisfes judiciais em responsabilizar agentes pela pratica dessa forma de
violéncia praticado contra mulheres. Problematizou o debate de que o corpo da mulher no
momento do parto ndo pertence a ela, em razéo da soberania da voz do médico que acaba



dos estudos desenvolvidos por Saffioti foi possivel uma andlise interseccional e critica do
machismo estrutural, misoginia, marginalidade e exclusdo das mulheres na sociedade
brasileira.

O décimo quarto artigo cientifico, intitulado O CONSENTIMENTO COMO ESTRATEGIA
DE INVISIBILIZACAO DA VIOLENCIA: ENTRE A ILUSAO DE AUTONOMIA E O
CONTROLE PATRIARCAL, de autoria de Luana Renata Alves Sena, Angélica Ferreira de
Freitas e Sirlene Moreira Fideles, teve como foco a andlise do artigo 24-A da Lei Mariada
Penha, que € o tipo penal do descumprimento de medida protetiva. Esse crime teve sua
penalidade recentemente alterada. O debate cientifico proposto problematiza que o respectivo
crime ndo resta configurado quando a mulher gque goza da medida protetiva se aproxima do
agressor.

O décimo quinto artigo cientifico, intitulado A VIOLENCIA DE GENERO SOB A OTICA
DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN: A RESPOSTA
INSTITUCIONAL E SEUS LIMITES, de autoria de Camila Da Silva Ribeiro, Didgenes
Vicente Hassan Ribeiro e Bruna Balesteiro Garcia investigou a atuacéo da Delegacia de
Geénero a partir da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Foi demonstrado que a burocracia
das instituicBes publicas, demora no atendimento, necessidade de melhoria na estrutura
estatal sdo fatores que influenciam diretamente na decisdo de mulheres desistirem e ndo
requererem a concessao do pedido de medida protetiva, limitando a eficaciada Lei Mariada
Penha.

O décimo sexto artigo cientifico, intitulado LINCHAMENTO VIRTUAL DE MULHERES:
A VULNERABILIDADE DIGITAL DA MULHER NO AMBIENTE CIBERNETICO, de
autoria de Thiago Allisson Cardoso De Jesus e Lais de Sousa Almeida, discutiu 0 uso da
tecnologia como ferramenta para a violéncia de género, delimitando-se o espectro analitico
no linchamento virtual, visto como prética que robustece e naturaliza ainda mais a violéncia
de género e violacdo de direito humanos das mulheres.
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COTAS PARA PESSOAS TRANS NA BRIGADA MILITAR: UM AVANCO NA
DIVERSIDADE INSTITUCIONAL

QUOTASFOR TRANSPEOPLE IN THE MILITARY BRIGADE: AN ADVANCE IN
INSTITUTIONAL DIVERSITY

Roberta Priscilade Aradjo Lima
Alice Arlinda Santos Sobral
Raylene Rodrigues De Sena

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a inclusdo de pessoas trans na Policia Militar,
abordando questdes relacionadas aos direitos humanos, diversidade e igualdade de
oportunidades. A pesqguisa se concentra no Decreto n° 56.229/2021 do Rio Grande do Sul,
gue estabelece uma agdo afirmativa de reserva de vagas para grupos historicamente
marginalizados, incluindo pessoas trans, nos concursos publicos do estado. Além disso,
examina a repercussdo das cotas do concurso da Brigada Militar do Rio Grande do Sul de
2025, que reservou 12 vagas para candidatos trans dentro do total de 1.200 vagas para
Soldado de 12 Classe. A inclusdo desses profissionais levanta debates sobre preparo
institucional, capacitacdo interna e mudancas culturais necessarias para garantir um ambiente
seguro e respeitoso. Embora haja avangos na legislagéo e propostas como Projetos de Lel e
Resolugdes da Defensoria Publica da Uni&o, ainda ndo existe uma norma federal especifica
gue regulamente a reserva de vagas para pessoas trans em concursos publicos. Assim, a
pesquisa busca preencher essa lacuna na literatura académica, contribuindo para o debate
sobre igualdade de oportunidades e democratizacdo das instituicdes de seguranca, além de
fornecer subsidios para a formulag&o de politicas publicas maisinclusivas.

Palavras-chave: Incluséo, Pessoas trans, Policia militar, Cotas, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to analyze the inclusion of trans people in the Military Police, addressing
Issues related to human rights, diversity, and equal opportunities. The research focuses on
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people in public examinations. Thus, the research seeks to fill this gap in the academic
literature, contributing to the debate on equal opportunities and democratization of security
ingtitutions, in addition to providing support for the formulation of more inclusive public
policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inclusion, Trans people, Military police, Quotas,
Public policies
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INTRODUCAO

A inclusdo de mulheres trans na forca policial ¢ um tema de grande relevancia,
que envolve questdes de direitos humanos, diversidade e igualdade de oportunidades. Assim,
a partir de uma analise bibliografica e documental juridica sobre o tema, o presente trabalho
destaca o Decreto n° 56.229, de 7 de dezembro de 2021 do Rio Grande do Sul, o qual
estabelece uma acdo afirmativa de reserva de vagas para diversos grupos historicamente
marginalizados, destes inclui pessoas trans em concursos publicos € processos seletivos para
cargos ¢ empregos publicos no estado. Além disso, analisa a repercussao do concurso da

Brigada Militar do Rio Grande do Sul (RS) do ano de 2025.

O decreto determina a reserva de vagas em concursos publicos ou processo
seletivo na propor¢do de 1% as pessoas trans, compreendidas as mulheres trans, as travestis e
os homens trans. Sendo assim, o concurso da Brigada Militar do Rio Grande do Sul (RS) de
2025 reservou 12 vagas para pessoas trans dentro do total de 1.200 vagas para o cargo de

Soldado de 1? Classe.

Por consequéncia, o impacto dessa decisdo pode influenciar futuras politicas
publicas e abrir caminho para mais iniciativas de inclusdo em outras forgas de seguranca pelo
pais. Pois a inclusdo de pessoas trans no concurso levanta discussdes sobre preparo
institucional, capacitagdo interna e mudangas culturais dentro da corporacdo para garantir um

ambiente de trabalho seguro e respeitoso.

A partir disso, ¢ importante analisar a forma como a Policia Militar,
historicamente marcada por uma estrutura conservadora e hierarquica, apresenta desafios
significativos para a inclusdo de pessoas trans, como discriminagdo e transfobia dentro da

corporagao, mesmo diante de agdes afirmativas.

Além disso, poderd ocorrer a falta de preparo institucional e a auséncia de
politicas internas, as quais promovam acolhimento e capacitagdo continuada em temas
relacionados a diversidade de género, o que agravam as dificuldades de integracdo e
valorizacdo desses profissionais no ambiente de trabalho. Outrossim, ainda ndo ha uma
legislacdo federal especifica que estabeleca a reserva de vagas para travestis e transexuais em
concursos publicos, ndo obstante exista Projeto de Lei e Resolucdo da Defensoria Publica da

Uniado.

Dessa forma, a presente pesquisa justifica-se pela urgéncia de promover a

inclusdo de pessoas trans em espagos historicamente excludentes, como as corporagdes
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militares, que desempenham papel central na garantia de direitos e prote¢do da cidadania, mas
que tém sido marcadas por padrdes normativos de género, hierarquia restrita e resisténcia a
diversidade. Ademais, a tematica € pouco explorada na literatura académica, por isso pesquisa
busca preencher essa lacuna, contribuindo para o debate sobre direitos humanos, igualdade e
oportunidades, além de oferecer subsidios concretos para transformagdes institucionais que

garantam um ambiente mais inclusivo e respeitoso as identidades trans.

1 ESTRUTURA E CULTURA DA POLICIA MILITAR: HIERARQUIA, DISCIPLINA
E CONSERVADORISMO

A Policia Militar brasileira tem suas origens no periodo colonial, influenciada pela
Guarda Real da Policia de Lisboa, ¢ consolidou-se inicialmente com a criacdo da Divisao
Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro em 1808, refletindo padrdes portugueses
de organizagio. A medida que a populagio crescia, outras forgas policiais foram estabelecidas
em Minas Gerais (1811), Para (1820), Bahia e Pernambuco (1825), sendo precursoras das

atuais policias militares estaduais.

ApoOs a proclamacdo da Republica em 1889, essas forcas passaram a ser
denominadas Corpos Militares de Policia, € somente em 1946 o termo "policia militar" foi
padronizado nacionalmente, com excecdo do Rio Grande do Sul, todas as unidades da
federacdo adotaram esse termo e, até hoje, ainda mantém o nome de a brigada militar em seu
corpo policial (COSTA et al., 2010). Durante o regime militar de 1964 a 1985, as policias
militares foram subordinadas ao Exército, perdendo autonomia e sofrendo mudancas
estruturais. Com o fim desse periodo e a promulgacao da Constituicdo de 1988, as policias
militares passaram a ter atribui¢des mais especializadas e estruturadas, detalhadas em
dispositivos legais e conduzidas pelos governadores estaduais, contribuindo para a

modernizacao e maior eficiéncia na seguranga publica (OLIVEIRA, 2006).

Desde sua criacdo, as corporagdes militares foram estruturadas como instituigdes
fundamentadas na hierarquia e na disciplina, com sua administracao conduzida por individuos
cujas perspectivas conservadoras reforcavam e se submetiam a essa organizacao rigida

(ALBUQUERQUE et al., 2001).

A Policia Militar ¢ uma instituicdo fundamentada em um modelo hierarquico e
disciplinar, os quais sdo principios fundamentais que estruturam seu funcionamento como

instituicdo de seguranca publica. Esses pilares combinam-se para garantir o funcionamento
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uniforme e integrado da corporagdo, mas também podem criar um ambiente inflexivel e

resistente a mudanca.

No contexto militar, a hierarquia ¢ mais inflexivel do que em qualquer outro lugar e
melhor dividida, porque pode expor o valor da individualidade avaliando cada posto
em vez do nivel pessoal. Todas as pessoas estdo sujeitas a mesma disciplina e
cumprem ao mesmo comando escalonado, embora reconhecam que sdo iguais
perante as institui¢des militares, estdo criando e organizando diferengas entre os
individuos (SPODE apud BARBOSA, 2022, p. 15)

No entanto, essa mesma rigidez contribui para a resisténcia a mudancas sociais,
dificultando a implementacdo de medidas voltadas a inclusdo de grupos historicamente

marginalizados, como pessoas trans. Segundo Foucault (1997, p. 165):

A era classica viu nascer a grande estratégia politica e militar segundo a qual as
nagdes defrontam suas forgas econdmicas ¢ demograficas; mas viu nascer também a
minuciosa tatica militar e politica pela qual se exerce nos Estados o controle dos
corpos e das forgas individuais. “O” militar — a institui¢do militar, o personagem do
militar, a ciéncia militar, tdo diferentes do que caracterizava antes o “homem de
guerra” — se especifica, durante esse periodo, no ponto de juncdo entre a guerra e 0s
ruidos da batalha por um lado, a ordem e o siléncio obediente da paz por outro. O
sonho de uma sociedade perfeita ¢ facilmente atribuido pelos historiadores aos
filésofos e juristas do século XVIII; mas ha também um sonho militar da sociedade;
sua referéncia fundamental era ndo ao estado de natureza, mas as engrenagens
cuidadosamente subordinados de uma maquina, ndo ao contato primitivo, mas as
coer¢cdes permanentes, ndo aos direitos fundamentais, mas aos treinamentos
indefinidamente progressivos, nao a vontade geral, mas a docilidade automatica.

A militarizagdo ¢ analisa como um mecanismo de controle social, fazendo-se
extensdo da disciplina militar para além dos campos de batalha e passou-se a moldar a
organizacdo interna dos Estados. Nesse sentido, ndo houve apenas a evolugdo das estratégias
militares para confrontos entre nagdes, mas também o desenvolvimento de uma tatica
minuciosa de controle sobre os corpos individuais, uma forma de normatizagao que buscava

treinar, disciplinar e submeter os individuos a uma ordem imposta (FOUCAULT, 1997).

A 1ideia do "sonho militar da sociedade" que Foucault menciona representa um
modelo de organizacdo social em que a disciplina absoluta, a submissdo mecénica e a
docilidade dos corpos sdo priorizadas em detrimento da liberdade e da espontaneidade. Nesse
contexto, a hierarquia militar se torna um reflexo das estruturas de poder que permeiam
diversas instituicdes, impondo padrdes rigidos de comportamento e restringindo a

diversidade.

O conservadorismo presente na cultura institucional da Policia Militar reforga
normas tradicionais de género, criando um ambiente onde a masculinidade institucionalizada
¢ valorizada e perpetuada. Esse cendrio pode resultar em barreiras para a aceitagdo de pessoas

trans dentro da corporagdo, tanto no processo de recrutamento quanto na dindmica de
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convivéncia profissional. A presenga de preconceitos enraizados e a falta de politicas de
sensibilizacdo contribuem para a perpetuacdo da exclusdo. Na esteira do entendimento de

Bourdieu (1996, p. 21):

De maneira mais geral, o espaco de posi¢des sociais se retraduz em um espaco de
tomadas de posi¢do pela intermediacdo do espago de disposicdes (ou do habitus);
ou, em outros termos, ao sistema de separagdes diferenciais, que definem as
diferentes posigdes nos dois sistemas principais do espago social, corresponde um
sistema de separacdes diferenciais nas propriedades dos agentes (ou de classes
construidas como agentes), isto ¢, em suas praticas e nos bens que possuem. A cada
classe de posi¢des corresponde uma classe de habitus (ou de gostos) produzidos
pelos condicionamentos sociais associados a condi¢do correspondente e, pela
intermediacdo desses habitus e de suas capacidades geradoras, um conjunto
sistematico de bens e de propriedades, vinculadas entre si por uma afinidade de
estilo.

Nesse contexto, o conceito de habitus refere-se as disposicdes sociais e culturais
incorporadas que moldam as praticas, percepcdes e atitudes de individuos dentro de uma
instituicdo. No caso da Policia Militar, o habitus € representado pelos padrdes rigidos e
normativos que configuram a cultura institucional, como a valorizagdo de caracteristicas

associadas a masculinidade tradicional, a disciplina hierarquica e a obediéncia automatica.

Quando aplicado a inclusdo de pessoas trans na Policia Militar, o habitus ajuda a
compreender as resisténcias estruturais e culturais a diversidade. Ele evidencia como essas
praticas enraizadas moldam um ambiente que muitas vezes exclui identidades que ndo se
enquadram no perfil institucional padrao. As politicas afirmativas, como as cotas, podem ser
vistas como tentativas de alterar esse habitus, desafiando os condicionamentos historicos e
culturais que perpetuam desigualdades. Dessa forma, o habitus militar, caracterizado por

normas rigidas e padrdoes homogéneos, ¢ desafiado a se adaptar a diversidade.

Quanto a masculinidade institucionalizada, refere-se a um conjunto de normas,
comportamentos e valores associados ao ideal hegemodnico de masculinidade que ¢
reproduzido e naturalizado dentro das instituigdes, especialmente aquelas historicamente
ligadas a autoridade, for¢a e disciplina, como a Policia Militar. A masculinidade
institucionalizada funciona como um instrumento de controle social, ao reproduzir um padrao

normativo de conduta e excluir aqueles que nao se enquadram (CONNELL, 2005).

Conforme Judith Butler (2000, p. 153), “através da forca da exclusdo e da
abjecdo, uma forca que produz um exterior constitutivo relativamente ao sujeito, um exterior
abjeto que estd, afinal, dentro do sujeito, como seu proprio e fundante reptidio”. No contexto
tedrico, exclusdo e abjecdo envolvem a rejeigdo de determinados aspectos ou identidades que

r

ndo se encaixam nos padrdes normativos da sociedade. Esse “exterior constitutivo” € o que o
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sujeito rejeita ou considera abjeto, mas, paradoxalmente, essa rejei¢ao se torna parte fundante
de sua propria identidade. Assim, esse conceito € essencial para entender como normas sociais

e culturais moldam identidades através da inclusdo e exclusao de determinados aspectos.

A critica @ masculinidade institucionalizada também revela que ela ndo ¢ apenas
um trago cultural isolado, mas uma engrenagem funcional dentro da logica do controle social.
Essa masculinidade normatizada reforga hierarquias internas e legitima o uso da for¢ca como
elemento central da atuagdo policial, tornando o ambiente hostil a qualquer perspectiva de
diversidade. O resultado disso ¢ a cristalizagdo de uma cultura organizacional que rejeita a
diferenga e resiste a mudanga, perpetuando estruturas de exclusdo e violéncia simbdlica,

muitas vezes naturalizadas no cotidiano das corporagoes.

2 ALEGALIDADE DE COTAS PARA PESSOAS TRANS

A luta por igualdade de direitos tem impulsionado o debate sobre politicas
publicas inclusivas no Brasil, especialmente no que se refere a populagao transgénero. Um
dos instrumentos mais discutidos atualmente ¢ a implementagdo de cotas para pessoas trans
em concursos publicos e instituicdes de ensino. Essa medida busca corrigir desigualdades
histdricas e estruturais enfrentadas por esse grupo social. No entanto, surgem questionamentos

sobre a legalidade e os fundamentos juridicos dessas acdes afirmativas.

A politica de cotas em concursos publicos configura uma medida de agdo
afirmativa destinada a garantir a reserva de um percentual de vagas a candidatos pertencentes
a grupos historicamente marginalizados no contexto socioecondmico brasileiro.
Fundamentada nos principios da igualdade material e da dignidade da pessoa humana, a
adocdo dessas politicas visa assegurar a inclusdo de individuos que enfrentam barreiras

estruturais no acesso ao servigo publico. Conforme Feres Junior (2018, p. 20):

Cotas correspondem a reserva de uma porcentagem ou numero fixo de postos
disponiveis para serem preenchidos por beneficiarios pertencentes a determinado
grupo, enquanto a ocupagdo dos postos ou vagas restantes ¢ decidida de acordo com
as formas tradicionais de competigao.

A implementa¢do das cotas nos certames publicos busca ndo apenas corrigir
desigualdades historicas, mas também promover a diversidade e a representatividade na
administracgao publica.

Faz-se necessdrio combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas
compensatorias que acelerem a igualdade como processo. Isto ¢, para assegurar a

igualdade ndo basta apenas proibir a discriminagdo mediante legislagdo repressiva.
Sdo essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a inserg¢do e



inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espacos sociais (PIOVESAN, 2006,
p. 40).

Dessa forma, essas agdes afirmativas encontram respaldo juridico na legislacao
vigente € na interpretagdo constitucional que protege direitos fundamentais, estando
diretamente vinculadas ao combate a discriminagdo sistémica e a efetivagdo da equidade no

ingresso de servidores publicos.

A Constituicado Federal de 1988 estabelece como um dos pilares do Estado
Democratico de Direito a promocao da igualdade. Isso nao significa apenas tratar todos de
forma igual, mas garantir equidade, ou seja, tratar desigualmente os desiguais, na medida de
sua desigualdade. Esse principio da base juridica para politicas de ac¢do afirmativa, como as

cotas, desde que respeitados os limites constitucionais e legais.

As cotas para pessoas trans encontram amparo no artigo 3° da Constituigdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, que define como objetivo fundamental da
Republica “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao” (Brasil, 1988, art. 3°, inc. IV). Como também uma
“sociedade livre, justa e solidaria” (Brasil, 1988, art. 3°, inc. I). Ja o artigo 5°, caput, consagra
aisonomia formal, assegurando que todos sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, a
identidade de género se enquadra nessa clausula aberta, permitindo a protecdo legal das

pessoas trans contra praticas excludentes e discriminatorias.

Além da previsdo contida na Constitui¢do Federal, a implementacdo de cotas para
pessoas transgéneras encontra respaldo em normativas internacionais ratificadas pelo Brasil,
como o artigo 26 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o artigo 24 da
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, o qual descreve que “todas as pessoas sdao

iguais perante a lei”. Dessa forma, tem direito, sem discriminagdo, a igual protecdo da lei.

Esses instrumentos juridicos garantem o direito a igualdade e a prote¢dao contra
discriminacdo, incluindo a identidade de género como uma categoria que deve ser
resguardada de praticas discriminatorias. Essa interpretacdo ja foi consolidada em decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente em casos que abordam os direitos

de pessoas LGBTQIA+.

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacdo, a igual
protecdo da lei. A este respeito, a lei proibira toda a discriminagdo e garantird a todas
as pessoas protegdo igual e efetiva contra qualquer discriminagdo por motivos de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem nacional ou
social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social (ONU,
1966, p. 9)
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Embora nido haja uma decisdo especifica do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre cotas para pessoas trans, a Corte ja reconheceu a constitucionalidade de politicas de
acdo afirmativa em geral. Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n® 186, o STF declarou a constitucionalidade das cotas raciais em universidades publicas,
estabelecendo que tais medidas sdo compativeis com o principio da igualdade material. O
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a condi¢do de vulnerabilidade desse grupo por meio
de decisdes relevantes, como a proferida na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) 26. Nessa agao, foi estabelecida a equiparacdo da homofobia e da transfobia
ao crime de racismo. Esse entendimento pode ser estendido as cotas para pessoas trans, desde

que fundamentadas em dados que demonstrem a vulnerabilidade do grupo beneficiado.

A legalidade dessas cotas também se apoia em normas infraconstitucionais, como
o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), que autorizam politicas voltadas a promocdo da diversidade e inclusdo
social. Ademais, tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, como a Convengao
Interamericana contra toda forma de Discriminagdo, também respaldam medidas de protecdo

a grupos vulneraveis.

No entanto, a implementacao das cotas enfrenta desafios politicos e juridicos, pois
criticos argumentam que essas agdes poderiam ferir o principio da meritocracia ou gerar
privilégios indevidos.

Os sujeitos ndo chegam desprovidos de conhecimento, uma vez que adquirem desde
a infancia uma determinada bagagem cultural e um modo de valorar a cultura que
incide no desempenho individual. Dessa forma, o discurso da meritocracia mascara

uma reproducdo social e mantém uma ordem que prima as desigualdades sociais
(BOURDIEU, 1996 apud SILVA, 2021, p. 21).

Contudo, esses argumentos ignoram a realidade desigual de acesso a direitos
basicos enfrentada por pessoas trans, o que prejudica, de antemao, qualquer competi¢ao em pé

de igualdade. Em relacdo aos criticos das cotas, Golin (2014, p.13) afirma:

Depois que o Brasil comegou recentemente a politica de cotas, a algaravia da
intolerancia tomou conta do pais. A cota, no geral, ¢ um pequeno acelerador para
retirar as pessoas da naturalizacdo da miséria, um meio temporario de correcao
historica da condigdo imutavel da pobreza. Se a politica de cotas é essencial em
sociedades estratificadas, pode-se imaginar a sua necessidade neste Brasil
amaldicoado pela escravidao e etnicidio dos povos indigenas.

E importante destacar que a legalidade das cotas depende de sua fundamentagdo

em critérios objetivos e da existéncia de politicas complementares. A medida deve ser
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acompanhada por programas de apoio, como acolhimento institucional, acompanhamento

psicologico e suporte educacional, para que seu efeito seja efetivo e transformador.

A implementagdo de cotas para pessoas transexuais possui o potencial de garantir a
representatividade e o acesso igualitario a educacdo. Essa medida contribui para a
promogdo da diversidade nos ambientes académicos, estimula a inclusdo social e
combate a discriminagdo estrutural (DOMINGUES; SENA, 2023, p. 48).

Nessa analise, as cotas para pessoas trans sao legais e legitimas dentro do sistema
juridico brasileiro, desde que observem os principios constitucionais e legais. FElas
representam um avango necessario no combate as desigualdades estruturais e na promogao da
cidadania plena. Dessa forma, torna-se mais do que uma questdo juridica, trata-se de um
imperativo ético e democratico que busca garantir dignidade e oportunidades reais a quem

historicamente foi excluido.

Nao obstante haja uma legislacdo federal especifica que estabeleca cotas para
pessoas trans, diversas instituigdes de ensino superior t€ém adotado politicas de acao
afirmativa para o publico trans, como a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) implementaram cotas especificas para

pessoas trans em seus processos seletivos.

Nesse contexto, existe um projeto de lei, Projeto de Lei (PL) 354/2024, que
propde cotas para pessoas trans em concursos publicos, com a reserva de 2% das vagas. A
Defensoria Publica da Unido (DPU), em agosto de 2024, promulgou a Resolug¢ao CSDPU n°
222, que reserva 2% das vagas em seus concursos para pessoas transgénero e travestis, a qual
foi objeto de um projeto de decreto legislativo (PDL 333/2024) que visava sustar a sua

validade.

Ao serem comparadas a outras a¢des afirmativas, evidencia-se a urgéncia de criar
mecanismos claros e eficientes que garantam tanto a verificagdo quanto a execugdo dessas
medidas, assegurando que elas cumpram seu proposito de promover a inclusdo social de

maneira justa e transparente.

Comparativo trans e outras a¢des afirmativas

Critério Cotas Raciais/Sociais/PCDs | Cotas para Pessoas Trans

Base legal federal | sim Parcial (em concursos
publicos)

Critério de | Objetivo (renda, etnia, | Subjetivo  (identidade  de

elegibilidade deficiéncia) género)
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Mecanismo de | Documentacdo e comissdes | Autodeclaracdo e, em alguns
verificacido de verificagdo casos, banca de

heteroidentificacao

Abrangéncia s1m Parcial (varia por instituicio)

nacional

Fonte: Autor, 2025.

A tabela evidencia diferengas relevantes entre as politicas de cotas voltadas para
grupos raciais, sociais e pessoas com deficiéncia (PCDs) em comparagdo as destinadas a
pessoas trans, apontando questdes que impactam sua implementacdo e eficacia. As cotas
raciais, sociais ¢ para PCDs contam com um suporte legal consolidado em nivel federal,
permitindo uma aplicagdo uniforme e abrangente. Em contrapartida, as cotas para pessoas
trans possuem apenas respaldo parcial em concursos publicos, demonstrando a necessidade de

uma legislagdo especifica.

Além disso, os critérios de elegibilidade também divergem. Enquanto as cotas
raciais, sociais e para PCDs utilizam parametros objetivos, como renda, etnia ou deficiéncia,
as cotas para pessoas trans se baseiam em critérios subjetivos relacionados a identidade de

género, o que gera desafios na padronizagao e uniformidade dos processos.

Destarte, a abrangéncia nacional também varia, pois as cotas raciais, sociais e para
PCDs tém aplicacdo uniforme em todo o territorio brasileiro, enquanto as cotas para pessoas
trans apresentam uma abrangéncia limitada e fragmentada, dependendo das instituigdes
responsaveis por sua implementacdo. Nesse viés, fica evidente a necessidade de avancos
legislativos para garantir maior uniformidade, regulamentagdo e eficdcia nas cotas voltadas

para a populagdo trans, promovendo sua inclusdo social de forma justa e transparente.

3 ANALISE DO DECRETO N° 56.229/2021 SOB PERSPCTIVA DE ACAO
AFIRMATIVA

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 5°, a igualdade de todos
perante a lei, principio reforcado por normativas posteriores que visam corrigir desigualdades
histéricas. Logo, no contexto das politicas afirmativas, o Decreto n® 56.229/2021 do Rio
Grande do Sul emerge como um marco pioneiro ao reservar vagas em concursos publicos

para grupos marginalizados, incluindo pessoas trans.
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Em 2025, a Brigada Militar do Rio Grande do Sul reservou 12 vagas para pessoas
trans em seu concurso para Soldado de 1* Classe, representando 1% do total de 1.200 vagas.
Essa acdao, embora modesta em escala, gerou repercussao nacional, polarizando opinides entre

defensores dos direitos LGBTQIAP+ e setores conservadores que questionaram a medida.

A iniciativa gaucha destaca-se pelo simbolismo da inclusdo de pessoas trans em
uma institui¢do historicamente associada a valores hierdrquicos e masculinizados, como a
Brigada Militar, que desafia esteredtipos arraigados e sinaliza uma possivel transformacgao
cultural, rompendo com paradigmas que por décadas excluiram grupos marginalizados desses

€Spacos.

Nessa andlise, Veloso (2021, p.16) analisa que “a constru¢do do homem
militarizado que repercute na dificuldade de inser¢do das pessoas trans no militarismo, da-se
através da descricdo de homens de poder que acabam sendo camuflados como atores nao

sexistas e elucidados como naturalmente militarizados”.

A masculinidade militar era ostensivamente homofobica, mas também, por
defini¢do, homossocial, posto que marcada pela auséncia da mulher. A voz do
regime era decididamente masculina. Na esquerda que combatia a ditadura, uma
concepedo franciscana de masculinidade a associava ao sacrificio ¢ a capacidade de
suportar a tortura inc6lume. Na cultura de massas, desde o Tropicalismo e depois
com grupos como Secos & Molhados, encontravam expressdo masculinidades ndo
hegemonicas — gay, androginas, bissexuais, travestidas. (AVELAR, 2014, p.49)

O Decreto n°® 56.229/2021, do estado do Rio Grande do Sul, representa um marco
importante no avango das politicas de inclusdo de pessoas trans no servi¢o publico estadual.
Sua aplicagdo no concurso da Brigada Militar sinaliza o compromisso do estado com a
promocdo da diversidade e o enfrentamento das desigualdades histéricas que marcam o

acesso dessa populagdo a direitos basicos, como o trabalho e a cidadania.

Contudo, esse progresso contrasta com resquicios legais de um passado
autoritario, como o artigo 235 do Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n® 1.001/1969), que
tipificava o crime de “pederastia ou outro ato de libidinagem”, utilizado para perseguir e

criminalizar relagdes homossexuais em instituicdes castrenses.

Apesar de revogado em 2019, esse dispositivo revelava uma logica punitiva e
hierarquica, que buscava controlar corpos e sexualidades, penalizando tanto papéis “ativos”
quanto “passivos” em atos sexuais entre homens. Essa legislacdo, ainda presente no

imaginario institucional, evidencia como a sexualidade foi e, em certa medida, ainda ¢
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instrumentalizada para manter uma cultura de exclusdo e estigma, especialmente em

ambientes militarizados.

Diante disso, enquanto o Decreto gaucho sinaliza um futuro de equidade, a
sombra de normas como o artigo 235 lembra a urgéncia de desmontar estruturas arcaicas que
perpetuam violéncias simbdlicas e materiais contra a comunidade LGBTQIA+, refor¢ando a
necessidade de politicas continuas que harmonizem a lei com praticas verdadeiramente

inclusivas.

Ademais, a reserva de 1% das vagas para pessoas trans no concurso da Brigada
Militar, conforme previsto no art. 2°, inciso III, do decreto, ¢ um exemplo concreto de agdo
afirmativa. Esta iniciativa visa garantir um minimo de representatividade a um grupo social

vulnerabilizado por décadas de marginalizacdo institucional, social e economica.

(...) as pessoas trans, compreendidas as mulheres trans, as travestis ¢ os homens
trans, na propor¢do de 1% (um por cento) do total de vagas ofertadas no dmbito de
cada carreira, cargo ou emprego isolados previstos no edital de abertura do concurso
publico ou processo seletivo ou providas durante todo o periodo de validade do
concurso (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Do mesmo modo, o decreto define como pessoas trans aquelas que ndo se
identificam com o género atribuido no nascimento, incluindo mulheres trans, travestis e
homens trans. Essa definicdo abarca diferentes formas de vivéncia da identidade de género e
reconhece a legitimidade da autodeclaragdo como critério inicial para acesso a politica

publica.

Art. 29. Poderdo concorrer as vagas reservadas para as pessoas trans as pessoas que
ndo se identificam com o género que lhes foi atribuido quando de seu nascimento,
cabendo-lhes  autodeclararem essa condigdo no ato da  inscrigdo.
Art. 30. Os 6rgdos e entidades de que trata o art.1° deste Decreto deverdo constituir
Comissdo Especial de heteroidentificagdo a fim de atestar a veracidade da
declaracdo de que trata o art. 29 deste Decreto, observados os seguintes
procedimentos:

I - no processo de avaliagdo da autodeclaragdo, sera garantido o contraditorio e a
ampla defesa, bem como respeitada a dignidade da pessoa humana;
IT - & excegdo dos concursos e das selecdes que possuam etapas eliminatorias,
quando a avaliacdo devera ser feita no momento da incidéncia da primeira linha de
corte, a heteroidentificacdo sera realizada somente com os candidatos aprovados,
apos homologada a
classificacdo final;

Il - a confirmacdo da autodeclaracdo ndo ¢ condicionada a prévia realizagdo de
procedimento cirurgico de redesignagdo e/ou a retificagdo de género ou de nome no
registro civil, ainda que tais circunstancias possam ser ponderadas em favor do
candidato, quando existentes;
IV - a posse do candidato para o cargo reservado a pessoas trans somente ocorrera
ap6s a verificagdo e o parecer da Comissao referida no "caput" deste artigo;
V - da conclusdo pela ndo qualificagdo do candidato como pessoa trans, cabera
recurso a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade responsavel pela realizagdo do
concurso, no prazo de cinco dias; (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
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Sob essa perspectiva, a inscrigdo no concurso exige que o (a) candidato (a) se
autodeclare trans, conforme orientagdo do edital. Entretanto, essa autodeclaragdo ¢ apenas o
primeiro passo, porquanto para validar a candidatura na vaga reservada, o decreto prevé um
processo de verificagdo da veracidade dessa autodeclaracdo por meio de uma comissao

especial de heteroidentificagao.

Dentro dessa analise, a comissdao tem poder deliberativo e serd responsavel por
avaliar diversos aspectos relacionados a identidade de género do (a) candidato (a). Entre os

critérios estao o reconhecimento social conforme o art. 30, § 2°:

A heteroidentificagdo avaliara um ou mais critérios abaixo relacionados:
I - o reconhecimento social, transi¢do corporal e/ou social de identidade de género,
assim entendidas como o conjunto de caracteristicas que compdem a transexualidade
e/ou travestilidade vivenciada;
I - a apresentacdo da certiddo de nascimento de inteiro teor (ou nimero de
protocolo do processo administrativo para retificagdo) e/ou apresentagdo de
documentos com nome social (carteira de nome social, carteira de identidade
profissional, crachas, carteira de estudante, cartdo do vale transporte, CNH, Cartao
Nacional de Saude, entre outros); e

IIT - escuta de relato da transi¢do do candidato nos casos em que a comissao avaliar
necessario (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Segundo artigo 30, § 1°, “a Comissao referida no caput deste artigo sera composta
com, no minimo, um representante de organiza¢do da sociedade civil que tenha em suas

finalidades o combate da discriminagdo e/ou a promocao dos direitos da populagdo Trans™.

Nesse viés, a composicdo da comissdo deve incluir, obrigatoriamente,
representantes de organizagdes da sociedade civil que atuem no combate a discriminagdo e na
promocao dos direitos da populagdo trans. Essa exigéncia visa garantir maior sensibilidade,

conhecimento técnico e justica no processo avaliativo.

Caso o (a) candidato (a) ndo seja reconhecido (a) como trans pela comissdo, o
decreto assegura que ele/ela ndo sera excluido do certame. Nessa hipdtese, podera seguir
concorrendo as vagas da ampla concorréncia, desde que possua pontuagdo compativel. Sendo

assim, essa medida protege o direito de participagdo e evita injusticas.

Embora o decreto avance no campo da inclusdo, o contetdo analisado revela
também as tensdes sociais e os debates que essa politica suscita. Posto que o material
apresenta criticas sobre a justica das cotas, questionando se haveria equidade em comparagdo

a outros grupos vulneraveis, como pessoas pobres, brancas ou com deficiéncia.

O reconhecimento de que a igualdade formal ndo garante aos que sdo socialmente
desfavorecidos o acesso as mesmas oportunidades que tém aqueles que sdo
socialmente privilegiados promoveu um esfor¢o de ampliagdo ndo apenas do
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conteudo juridico e moral da ideia de igualdade, mas das proprias possibilidades
juridicas de concretizé-la. (JACOUD e BEGHIN, 2002, p. 45-46)

Outro ponto polémico destacado ¢ a subjetividade do processo de avaliagdo da
identidade de género. A imposicao da necessidade de comprovagdo da transexualidade levanta
preocupacdes quanto a exposicdo € ao constrangimento a que os (as) candidatos (as) podem

ser submetidos.

Ser sujeito implica posicionar-se diante dos demais e poder reconhecer-se dentro de
um certo espectro de possibilidades socialmente construido, naquilo que Foucault
denominou dispositivo da sexualidade. A sexualidade, a relagdo entre sexo, género e
desejo, que faz parte desse dispositivo, produz sujeitos e os distribui
hierarquicamente criando espacos de inteligibilidade e precarizacdo das vidas,
sempre em relacdo ao modelo exemplar heteronormativo. Entendida como
performatividade a identidade de género ndo ¢é estatica, mas constroi-se no seu
exercicio cotidiano, refor¢ando ou desestabilizando o campo do género ¢ as relagdes
de poder que sustentam o ordenamento social. (PACHECO, 2017, p. 2)

Além disso, levanta-se um debate sobre a adequagado dos critérios fisicos exigidos
em concursos, especialmente no caso da Brigada Militar, que realiza Testes de Aptidao Fisica
(TAF) com diferenciacao por género. Ha davidas sobre como pessoas trans serao avaliadas

nesses testes, considerando as variagdes corporais € hormonais.

A critica a existéncia da comissdo especial também aponta para uma possivel
incoeréncia entre o principio do respeito a autodeclaragdo e a exigéncia de confirmagao por
terceiros. Nessa perspectiva, argumenta-se que isso pode configurar uma forma de vigilancia

ou suspeicao injusta sobre a identidade da pessoa trans.

O discurso também menciona o risco de que a reserva de vagas seja interpretada
de forma estigmatizante ou que gere reagdes contrarias, alimentando discursos
preconceituosos sob a justificativa de “justica para todos” ou “meritocracia”. Dentro desse
panorama, esses argumentos ignoram o histérico de exclusdo enfrentado por essas
populagdes.

O direito a redistribuicdo requer medidas de enfrentamento da injustica econdmica,
da marginalizacdo e da desigualdade econdmica, por meio da transformacdo nas
estruturas socioecondmicas e da adogao de uma politica de redistribuicdo. De igual
modo, o direito ao reconhecimento requer medidas de enfrentamento da injustiga
cultural, dos preconceitos ¢ dos padrdes discriminatérios, por meio da transformagio
cultural e da adogdo de uma politica de reconhecimento. E a luz dessa politica de
reconhecimento que se pretende avangar na reavaliacdo positiva de identidades

discriminadas, negadas e desrespeitadas; na desconstru¢do de esteredtipos e
preconceitos; e na valorizacdo da diversidade cultural. (PIOVESAN, 2008, p.3)

No entanto, ¢ importante reforcar que agdes afirmativas como essa nao significam

privilégios, mas sim mecanismos de correcdo de desigualdades estruturais. O objetivo € criar
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condi¢des minimas de equidade, promovendo a presenga de grupos historicamente ausentes

de espacos institucionais como as forcas de seguranca publica.

Por conseguinte, o Decreto n° 56.229/2021 do Rio Grande do Sul ¢ um
instrumento de promog¢do de justica social e respeito a diversidade. Embora enfrente
resisténcia e criticas, sua implementagao representa um passo significativo rumo a construcao

de um Estado mais plural, inclusivo e comprometido com os direitos humanos.

4 HIERARQUIA VS. DIVERSIDADE: A NECESSIDADE DE ADAPTACAO
NORMATIVA DE ACOLHIMENTO AOS PROFISSIONAIS TRANS

A inclusdo de profissionais trans na Brigada Militar constitui um tema que
demanda uma andlise meticulosa e abrangente. Inicialmente, ¢ imprescindivel que as
instituicdes militares estejam devidamente preparadas para acolher esses profissionais de
maneira adequada. Consequentemente, essa preparacao envolve a formulacdo de politicas
claras e inclusivas que assegurem a igualdade de direitos e oportunidades para todos os

membros, independentemente de sua identidade de género.

O preparo institucional deve englobar a revisdo de regulamentos e procedimentos,
de modo a garantir a inexisténcia de discrimina¢do ou preconceito no seio da corporagao.
Nesse sentido, a necessidade de reformulagdao do Estatuto dos Servidores Militares da Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul ¢ imperativa, pois o atual estatuto, conforme
estabelecido pela Lei Complementar n° 10.990, de 18 de agosto de 1997, e pelo Decreto n°
43.245, de 19 de julho de 2004, relaciona o respeito apenas a hierarquia militar, sem abordar o

respeito a pessoa humana.

Para atender a nova demanda trans que serd incorporada a instituicdo, ¢ essencial
proceder a reforma dos regulamentos vigentes. Com essa abordagem, a inclusdo de
profissionais trans na Brigada Militar exige uma revisdo das normas e procedimentos para
garantir que o respeito e a dignidade humana sejam principios fundamentais, além da

hierarquia militar.

A legislagdo atual, disponivel no site da Brigada Militar, evidencia a necessidade
de atualizagdo para refletir uma abordagem mais inclusiva e respeitosa. O Regulamento
Disciplinar, aprovado pelo Decreto n® 43.245, visa manter a ordem e disciplina, mas nao
contempla explicitamente a prote¢do contra discriminacdo baseada na identidade de género.

Da mesma forma, o Estatuto dos Servidores Militares, estabelecido pela Lei Complementar n°
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10.990, foca na hierarquia e disciplina, sem mencionar a necessidade de respeito a diversidade

e inclusdo.

O Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul,
aprovado pelo Decreto n® 43.245, de 19 de julho de 2004, visa manter a ordem e a disciplina
dentro da corporacdo. Seu objetivo principal ¢ especificar e classificar as transgressoes
disciplinares, estabelecendo normas claras sobre as punigdes aplicaveis a cada tipo de
infragdo. Isso garante que todos os membros da Brigada Militar estejam cientes dos
comportamentos considerados inadequados e das consequéncias de suas acgdes. Contudo, ao
analisar o referido regulamento, verifica-se que o principio do respeito aos pares estd
relacionado a hierarquia militar, conforme o artigo 1°, § 3% "(...) assim sendo, ¢ indispensavel
que o superior trate com cortesia, urbanidade e justica os seus subordinados e, em
contrapartida, o subordinado deve externar, aos seus superiores, toda manifestacdo de respeito

e deferéncia".

Ja a Lei Complementar n°® 10.990, de 18 de agosto de 1997, estabelece o Estatuto
dos Servidores Militares da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul. Esse estatuto
regula a situagdo, obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas dos servidores militares do
estado. Além disso, a Brigada Militar ¢ definida como uma institui¢do permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do governador
do estado. No que tange ao respeito ¢ a ndo discriminagdo, o estatuto se volta apenas a
hierarquia militar, conforme o artigo 12, § 3°: "a disciplina militar e o respeito a hierarquia

devem ser mantidos entre servidores militares da ativa, da reserva remunerada e reformados".

Além do preparo institucional, a capacita¢do interna ¢ um aspecto crucial para a
inclusio de profissionais trans na Brigada Militar. E necessario oferecer treinamentos
especificos para todos os membros da corporacdao, abordando temas como diversidade,
inclusdo e respeito as diferencas. De acordo com o estudo de caso, acerca dos impactos da
gestdo da diversidade nas relacdes de trabalho, dos autores Santos, et al. (2022, p.23),

constatou que:

“(...) os treinamentos aplicados com supervisdo estratégica reformularam o modo de
pensamento de grande parte da corporagdo. Foram promovidas agdes, grupos,
treinamentos e diversas formas de conscientizar os funcionarios para que pudessem
tratar o proximo de forma igualitaria perante as diferengas”.

Esses treinamentos devem ser continuos e atualizados regularmente para refletir

as melhores praticas e as mudangas na sociedade. A capacitacdo interna contribui para a



criacdo de um ambiente mais acolhedor e seguro para todos, promovendo a compreensao € a

empatia entre os colegas de trabalho.

As mudancas culturais também desempenham um papel fundamental nesse
processo de inclusdo. A Brigada Militar, assim como outras instituigdes, precisa promover
uma cultura de respeito e valorizacdo da diversidade. Isso pode ser alcancado por meio de
campanhas de conscientizagdo, palestras e outras iniciativas que incentivem a reflexdo e a
mudanca de atitudes. Dentro desse panorama, a cultura organizacional deve ser transformada
para que todos os membros se sintam respeitados e valorizados, independentemente de sua

identidade de género.

Para garantir um ambiente seguro e respeitoso, ¢ importante que o alto comando
da Brigada Militar esteja comprometido com a inclusdo de profissionais trans, promovendo
uma politica de ética inclusiva e atuando ativamente na promog¢ao de um ambiente de trabalho
justo e igualitario. Outrossim, devem estar preparados para lidar com quaisquer situacdes de
discriminacao ou preconceito que possam surgir, tomando medidas rapidas e eficazes para

resolver esses problemas.

Assim, a inclusdo de profissionais trans na Brigada Militar ¢ um processo
continuo que requer o comprometimento de todos os niveis da organizagdo. Fazendo-se
necessario um esforco conjunto para criar um ambiente onde todos se sintam seguros e
respeitados. Dessa forma, a inclusdo ndo ¢ apenas uma questdo de justi¢a e igualdade, mas
também contribui para o fortalecimento da corporagdo, tornando-a mais diversa, resiliente e

capaz de enfrentar os desafios do mundo moderno.
CONSIDERACOES FINAIS

A implementagdo de cotas para pessoas trans em concursos publicos da Policia
Militar, como exemplificado pelo Decreto n° 56.229/2021 do Rio Grande do Sul, representa
um passo significativo rumo a inclusdo de grupos historicamente marginalizados nas
estruturas estatais de poder. Nessa linha, a reserva de vagas para pessoas trans na Brigada
Militar, ainda que em pequena propor¢do, marca um movimento simbdlico e concreto de
ruptura com a logica excludente que permeia as instituigdes militares brasileiras,

tradicionalmente conservadoras, hierarquicas e resistentes a diversidade.

Entretanto, a adog¢do de politicas afirmativas como essa exige mais do que

mudancgas formais. E necessario que as instituicdes estejam preparadas para acolher essa
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diversidade por meio de reformas normativas, capacitacdo continua e mudangas culturais que
promovam o respeito as identidades de género. Isso inclui a atualizagdo dos estatutos e
regulamentos disciplinares das corporagdes militares, de modo a incluir a prote¢do explicita
contra a discriminagdo por identidade de género e o reconhecimento da dignidade humana

como principio estruturante.

Apesar dos avangos, persistem desafios importantes para a efetividade dessa
politica. A auséncia de legislacao federal especifica, os critérios subjetivos para elegibilidade
e os mecanismos de verificagdo da identidade de género ainda geram insegurancas juridicas e
administrativas. Esses aspectos podem comprometer a transparéncia e a legitimidade do

processo, além de expor candidatos trans a constrangimentos e violacdes de direitos.

Portanto, o estudo refor¢a que a inclusdo de pessoas trans na Policia Militar nao
deve se restringir a reserva de vagas, mas estar integrada a um projeto mais amplo de
transformagao institucional. Dento dessa analise, ratifica-se que a democratizagdo das forcas
de seguranca passa pela valorizagao da diversidade como pilar fundamental da cidadania e da

justica social, e as cotas sdo apenas 0 comecgo desse necessario processo de reconstrugao.
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