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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAOQ |

Apresentacdo

O GT 61 - Direito penal, processo pena e constituicdo | por nés coordenado mostrou-se fiel
atradicdo do Conpedi de discutir, em ato nivel, os temas mais atuais da pesquisa juridica.
Neste GT, em especifico, todos trabalhos tiveram um compromisso com a busca e a
aplicacéo de um direito penal e processual pena conforme com a Constituicdo Federal de
1988 e seus valores e principios. Foi uma longa e proficua tarde de sdbado, com muita
dedicacdo e empenho afim de demonstrar a qualidade da pds-graduacdo em Direito no pais.

O primeiro estudo, da lavra de Fernando Antonio Holanda Pereira Junior, intitulado “A
EXPANSAO DOS CONSENSOS PENAIS: UMA CRITICA DA JUSTICA PENAL
NEGOCIADA COMO POLITICA PUBLICA CRIMINAL” trouxe uma rara e oportuna
Visdo critica das propostas de consensos na &rea do direito penal.

O trabalho de Matheus Henrique De Freitas Urgniani e Pedro Henrique Marangoni, “A
FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL EM RAZAO DA VIOLAGCAO DA
CADEIA DE CUSTODIA”, investe em discussio processual imperiosa para garantia do
devido processo legal.

Sebastian Borges de Albuquerque Mello e José Henriques M utemba apresentaram no artigo
“A JUSTICA RESTAURATIVA NA EXECU(;AO PENAL MOCAMBICANA: UM
MODELO ALTERNATIVO A RETRIBUICAO E A PREVENCAO ESPECIAL
NEGATIVA” ndo apenas uma possibilidade de repensar a execugéo penal, mas iguamente
um pouco do sistema pena de Mogambique.



AUTONOMAS?" apresenta interessante discussdo dogmética sobre temas que tem
repercutido por demais na jurisprudéncia, dogmética e midia.

A tecnologia voltou a ser analisada no texto “DEEPFAKES E AS IMPLICACOES
QUANTO A INTEGRALIDADE DAS PROVAS DIGITAIS NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO” As autoras Maria Paula Matos Medeiros, Marina Quirino Itaborahy e Ana
Rosa Campos debatem o status das provas digitais em meio a tantas possibilidades de
fasificagdo.

Deise Neves Nazaré Rios Brito, en “DOLO EVENTUAL E SUBJETIVACAO JUDICIAL
NO BRASIL CONTEMPORANEO: Anélise conceitua da tipicidade subjetiva & luz da
teoria classica do delito e da filosofia”, com fundamento no processo que se seguiu ao
incéndio da boate Kiss no Rio Grande do Sul discorre sobre o conceito fluido de dolo
eventual.

O tema da lavagem de capitais retorna no texto “ENTRE A LEGALIZACAO E A ILUSAO
DE CONTROLE: uma andlise critica da lei n°® 14.790/2023 no combate a lavagem de
dinheiro nas apostas digitais’. Roberto Carvalho Veloso, Monique Leray Costa e Ronald
Luiz Neves Ribeiro Junior debatem sobre as possibilidades e alcance da legislaco neste
ponto nebuloso da vida socia que sdo as apostas agora digitais.

Em seguida, a persistente discusséo do sistema acusatorio foi trabalhada por Y uri Anderson
Pereira Jurubeba , Fernanda Matos Fernandes de Oliveira Jurubeba e Tarsis Barreto Oliveira
Neste sentido, foi discutido, no artigo "INTERPRETACAO DO ARTIGO 3°A DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL SOB A OTICA COLEGIADA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL", a interpretacdo dos tribunais superiores ao desenho acusatorio do
processo penal brasileiro.

Rodrigo Teles de Oliveira, no trabalho "JUIZ GARANTIDOR OU JUIZ-INQUISIDOR?



Continuando, Juliana Gurjdo Monteiro e Newton Torres dos Santos Cruz, em "O

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL NO MINISTERIO PUBLICO: AS
DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE AFETARAM A NATUREZA
JURIDICA DO PIC", analisam a importante questdo da Investigacdo Preliminar feita pelo
Ministério Pablico. O texto analisou a repercusséo das Decisdes Conjuntas das Acgoes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 2.943, 3.309 e 3.318, e das ADI n° 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305, na natureza juridica do PIC e sua conduc&o no ambito do MP.

Por dltimo, Marcelo Wordell Gubert e Flavia Piccinin Paz trabalham, em visdo restrita a
dogmatica, as provas atipicas no processo penal. A partir da epistemologia da prova penal,

apresentam o impacto das tecnol ogias emergentes e os limites constitucionais.

Foram trabalhos importantes e que certamente contribuirdo imensamente com o avango dos
temas na nossa realidade.

Desglamos uma Gtima leitural
Dani Rudnicki
Gustavo Noronha de Avila

Renata Botelho Dutra



O PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL NO MINISTERIO PUBLICO:
ASDECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE AFETARAM A
NATUREZA JURIDICA DO PIC

THE CRIMINAL INVESTIGATORY PROCEDURE IN THE PUBLIC MINISTRY:
THE CHANGESMADE BY THE FEDERAL SUPREME COURT IN THE LEGAL
NATURE OF THE PIC

Juliana Gurjao Monteiro 1
Newton Torresdos Santos Cruz 2

Resumo

Com a publicagdo da Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, debates
relacionados a investigagoes de natureza penal tomaram destaque, inclusive o Procedimento
Investigatério Criminal (PIC) redlizado pelo Ministério Pablico (MP), que foi alvo de
diversos questionamentos no Supremo Tribunal Federal (STF). O presente artigo tem como
objetivo geral analisar a repercussdo das Decisdes Conjuntas das Ac¢Oes Diretas de

Inconstitucionalidade (ADIs) n° 2.943, 3.309 e 3.318, e das ADI n° 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305, na natureza juridica do PIC e sua condugdo no ambito do MP. Além disso, busca
estudar os aspectos juridicos-procedimentais do PIC, anteriores as alteracOes feitas para
cumprir o que foi determinado pelo STF; e compreender o teor das decisbes que sdo objeto
da pesguisa. Quanto aos aspectos metodol 6gicos do presente artigo, para compreender como
0 MP adaptou o PIC aos parametros definidos pelo STF, foi realizada pesquisa bibliogréfica
e documental. Assim, verificou-se que o Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP)
atualizou seu principal regramento do PIC para adequa-lo ao Pacote Anticrime e aos termos
definidos pelo STF em acérddo; e cumprindo a primeira decisdo conjunta, 0 MP também
cumpriu parcialmente a segunda decisdo que tratava do tema. Apesar disso, ainda restam
guestionamentos no ambito do MP quanto a certos itens, e as decisdes mais recentes foram
somente parcialmente cumpridas. Porém, é uma espera compreensivel, visto que os acordéaos
e atos normativos, bem como o atual processo de adaptacéo do M P, ainda sdo todos recentes.

Palavras-chave: Ministério publico, Supremo tribunal federal, Procedimento investigatério
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Procedures (PIC) from the Public Ministry (MP), which became the subject of several

guestionings at the Federal Supreme Court (STF). This article aspires to, as a general

objective, analyze the repercussion of the Unconstitutionality Direct Actions (ADI) no.

2.943, 3.309 and 3.318; as well as ADIs no. 6.298, 6.299, 6.300 and 6.305 Conjoint

Decisions, pertaining the legal nature of the PIC and it’sleading in the MP’ s scope of action.
Furthermore, it seeks to study the PIC’ s legal-procedural aspects prior to the alterations done
to better comply to the STF's resolve; and to comprehend the content of the decisions
addressed in this research. Regarding the methodology, pursuing a better understanding on
how the MP accommodated the PIC’s actions by the STF's stated parameters, researches of
bibliographical and documental nature were ensued. It was found that the National Council

of the Public Ministry (CNMP) updated its PIC main regulation to align it with the Anti-
Crime Bundle and the STF judgement’s rulings, and by the execution of the first conjoint
decision, the MP was already meeting partially the second decision regarding the same
theme. Nevertheless, other questions remain unsolved within the MP, and the most recent
decisions were only partially fulfilled. However, it's an understandable delay, given that the
judgement and normative acts, as well as M Ps adaptation process, are quite recent.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public ministry, Federal supreme court, Criminal
investigatory procedure, Anti-crime bundle, Judicial control
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1 INTRODUCAO

Com a publicagdo da Lei n° 13.964, de 24 de Dezembro de 2019, também conhecida
como Pacote Anticrime, os debates relacionados a investigagao criminal tomaram destaque e,
com o reconhecimento da constitucionalidade da Investigagdo Criminal realizada pelo
Ministério Publico (MP), o Procedimento Investigatério Criminal (PIC) também recebeu
aten¢do nas discussoes levadas ao Supremo Tribunal Federal.

Foi nesse contexto que, no periodo entre 2023 e 2024, o Supremo Tribunal Federal
publicou trés acordaos para solucionar diversas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI)
que discutiam sobre o PIC: as decisdes conjuntas das ADI n°® 2.943, 3.309 e¢ 3.318 e das ADI
n® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, que afetam multiplos aspectos juridico-procedimentais do PIC;
e 0 acorddo da ADI n° 5.793, que somente discute a redacdo das normas que disciplinam o
PIC, em face de decisdo conjunta das ADI n°® 2.943, 3.309 e 3.318.

Assim, propde-se a seguinte questdo-problema: levando em consideracdo as decisdes
conjuntas das ADIs n° 2.943, 3.309 e 3.318 e das ADI n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, quais
sdo seus impactos na natureza juridica do PIC no ambito do Ministério Publico?

Este trabalho, portanto, tem como objetivo geral compreender a repercussao das
decisdes conjuntas das ADIs n° 2.943, 3.309 e 3.318, e das ADI n° 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305, na natureza juridica do Procedimento Investigatdrio Criminal no ambito do MP.

Quanto aos objetivos especificos, para responder a questdo-problema, foi estipulado o
seguinte: a) estudar os aspectos juridicos-procedimentais do PIC, considerando seu
regramento anterior as alteragdes feitas para cumprir o que foi determinado pelo STF em
acordio; b) compreender o teor das decisdes conjuntas das ADI n°® 2.943, 3.309 e 3.318 ¢ das
ADI n® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, bem como do acordao da ADI n°® 5.793; e c¢) explorar as
repercussoes dessas decisdes do STF no ambito do Ministério Publico.

A hipétese inicial levantada nesta pesquisa ¢ a de que o PIC, que antes era
caracterizado como um procedimento sumario e desburocratizado, a partir das decisdes
conjuntas das ADI n°® 2.943, 3.309 e 3.318 e das ADI n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, passa a
ter natureza juridica de procedimento persecutério administrativo, nos moldes de um
Inquérito Policial. Assim, o controle judicial que ¢ aplicado ao IP, também se aplica ao PIC,
sendo necessarias as comunicagdes de instauragdo e encerramento, autorizagdo judicial para
eventuais prorrogagdes de prazo, bem como a observancia dos mesmos prazos previstos para
o Inquérito Policial.

Em relagdo aos aspectos metodologicos, a investigacdo foi realizada mediante

pesquisa bibliografica, em obras nacionais relacionadas a investiga¢do de natureza penal do
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MP, e pesquisa documental, em atos normativos emitidos por 6rgaos do MP e nos acordaos
publicados pelo STF.

Alguns dos atos normativos apresentados neste artigo foram obtidos mediante
solicitagdes feitas ao MP, através de suporte pratico de membros e assessores do Ministério
Publico do Estado do Amapa (MPAP) e do Ministério Publico Federal (MPF), e pedidos de
acesso a informagdo protocolados para o MPAP, MPF e o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), requisitando que informassem as medidas adotadas para o cumprimento das
decisdes que sdo objeto desta pesquisa.

O texto encontra-se estruturado em trés seg¢des. A primeira secdo foca em
compreender o PIC e apresentar seu regramento antes das alteragdes feitas em face das
decisdoes que foram objeto desta pesquisa, ou em outras palavras, como o PIC era
“originalmente”. Em seguida, na segunda secdo, sera analisado o teor dos acorddos das ADIs
n°® 2.943, 3.309 e 3.318, das ADI n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 e da ADI n° 5.793. Por
ultimo, na secdo trés, serdo explorados os atos administrativos emitidos pelo MP em atengao
as decisdes conjuntas das ADIs n°® 2.943, 3.309 e 3.318, e das ADI n® 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de aprofundar os estudos sobre o PIC
e seus novos regramentos juridico-procedimentais. Diante da atualidade das decisdes que
modificaram seu funcionamento, este estudo busca contribuir tanto para a comunidade
académica quanto para os profissionais que atuam na investigacdo penal, oferecendo uma
melhor compreensdo sobre a nova natureza juridica do PIC e os fatores que motivaram sua
alteragao.

2. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL (PIC)

Nos termos do art. 1° da Resolucdo n° 181/2017, o Conselho Nacional do Ministério
Publico conceitua o PIC como um instrumento sumario e desburocratizado, de natureza
administrativa e investigatoria, instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico
com atribuicdo criminal, com a finalidade de apurar a ocorréncia de infragdes penais de
iniciativa publica e que, assim como o Inquérito Policial, servira como preparacdo e
embasamento para o juizo de propositura ou ndo da respectiva a¢do penal. (CNMP, 2017)

Por se tratar de procedimento administrativo proprio e interno do Ministério Publico, a
obrigatoriedade de controle judicial ocorreria somente em relagdo aos atos necessarios a
reserva constitucional de jurisdigdo (medidas cautelares penais, prisdes preventivas e
temporarias, busca e apreensao, etc), sem necessidade de informar quanto a abertura, dilagao

de prazo e conducao das investigagdes (Filho, 2022). Esta desnecessidade de controle judicial
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pode também ser considerada uma forma de garantir a celeridade para que o MP colha as
provas necessarias para a propositura (ou ndo) da agao penal.

Para fins de comparacdo, o Inquérito Policial ¢ definido como um procedimento
persecutorio de carater administrativo, instaurado pela autoridade policial. Consiste em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuragcdo de uma infracdo
penal e de sua autoria, tendo como destinatarios imediatos o titular da agcdo penal (Capez,
2024). Apesar de possuirem finalidades semelhantes, a diferenca entre os dois procedimentos
persiste nas autoridades que os presidem e em seus regramentos.

2.1 A TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

A nocdo da realizagdo de investigacdo criminal pelo Ministério Publico surge da
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Segundo o artigo
129 do texto constitucional, ¢ fun¢do institucional do MP promover, privativamente, a acao
penal publica, além de exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade (Brasil, 1988). Assim, uma vez que o MP detém o poder de
promover a acao penal publica, de modo consequente terd o poder de realizar as investigagdes
necessarias como preparagao € embasamento para a propositura da respectiva agao penal. No
mesmo sentido, Paulo Rangel (2016, p. 131) afirma: “Ora, se pode e deve o Ministério
Publico promover a acdo penal publica, com muito mais razdo pode e deve colher, direta e
pessoalmente, as provas necessarias para a propositura da mesma ac¢ao.”

A ideia de que “quem pode o mais, pode o menos” (ou “a maiori, ad minus”, em
latim) ¢ uma sintese da chamada Teoria dos Poderes Implicitos. De acordo com essa teoria,
quando a CRFB concede os fins, ela também concede os meios. A teoria ¢ adotada inclusive
pelo Supremo Tribunal Federal, como se observa no acérdao do Recurso Extraordinario
593.727/MG, publicado em 2015, que concluiu pela constitucionalidade da investigacao
criminal realizada pelo MP.

2.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS BALIZADORES DO PIC

Além da aplicagdo da teoria dos poderes implicitos, outro fundamento juridico que
sugere a possibilidade da investigacdo criminal realizada pelo MP ¢ o disposto no inciso VI
do art. 129 da CRFB, uma vez que a requisi¢do de informacgdes e documentos para instruir
procedimento administrativo de sua competéncia se refere também ao PIC, no intuito de
formar a opinio delicti, como medida necessaria a garantia dos direitos constitucionais.

Infraconstitucionalmente, o Codigo de Processo Penal reconhece a competéncia
concorrente entre autoridades administrativas para a apura¢do de infragdes penais (art. 4°,

paragrafo unico). Da mesma forma, declara em seu art. 47 a possibilidade do MP requisitar,
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diretamente, maiores esclarecimentos e documentos complementares ou novos elementos de
convic¢dao, de quaisquer autoridades ou funciondrios que devam ou possam fornecé-los
(Brasil, 1941).

Ademais, a Lei Complementar n°® 75 de 1993, em seu artigo 8°, prevé as atividades que
o MP pode realizar nos procedimentos de sua competéncia para exercer suas atribuicdes. A
notificagdo de testemunhas, a realizagdo de inspegdes e diligéncias investigatorias e a
requisicdo de informagdes e documentos a entidades publicas e privadas sdao alguns exemplos
do que ¢ previsto no artigo (Brasil, 1993a). Igualmente, a Lei Organica Nacional dos
Ministérios Publicos (Lei n° 8.625 de 1993) reserva os mesmos poderes ao Ministério Publico
dos Estados, conforme disposto em seu artigo 26 (Brasil, 1993b).

2.3 INSTAURACAO, INSTRUCAO E ARQUIVAMENTO DO PIC

Apesar de ndo haver legislagdo especifica que aborde diretamente o Procedimento
Investigatorio Criminal pelo MP, a Resolucdo n® 77/2004 do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal e a Resolucdo n® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico ja
disciplinavam a instauragdo e a tramitacdo do PIC, mesmo antes da eclosdao de debates sobre
seu regramento na Suprema Corte.

Em poder de quaisquer pegas de informagdo, o membro do MP podera instaurar de
oficio o PIC, ou mediante provocagdo. Além disso, o Art. 2° da Resolugdo n° 181/2017 do
CNMP também confere a possibilidade de promover a acdo penal cabivel; encaminhar as
pecas para o Juizado Especial Criminal, caso a infracdo seja de menor potencial ofensivo;
promover fundamentadamente o respectivo arquivamento; bem como requisitar a instauragao
de inquérito policial.

A instauragdo sera mediante portaria fundamentada, com a indicacao dos fatos a serem
investigados, podendo ser aditada caso, durante a instrucao, seja constatada a necessidade de
investigagdo de outros fatos. Se a portaria foi registrada em sistema eletronico, fica
dispensada a comunicagéo da instauragdo ao Orgdo Superior competente (CNMP, 2017).

O PIC possui prazo de 90 (noventa) dias, sendo permitido, por igual periodo,
prorrogagdes sucessivas, por decisdo fundamentada do membro do Ministério Publico
responsavel pela sua condugdao (CNMP, 2017).

Convencido da inexisténcia de fundamento para a propositura de agdo penal publica, o
membro do MP promoverd o arquivamento dos autos ou das pecas de informagdo
(CNMP,2017). A promogao de arquivamento, conforme a Resolugdao n° 181/2017 do CNMP,

sera apresentada ao Orgdo superior interno responsavel por sua apreciagdo, ou ao juizo
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competente, nos moldes do art. 28 do Codigo de Processo Penal antes da sua alteragdo pela

Lei n® 13.964/2019, que vigorava com o seguinte texto:

Art. 28. Se o orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
dentncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informag@o, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao
procurador-geral, e este oferecera a denuncia, designara outro 6rgdo do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento,
ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a atender (Brasil, 1941, Titulo III, art.
28).

Antes mesmo da publicacdo do Pacote Anticrime, a Resolugdo n® 181/2017 ja tratava
dos casos de arquivamento do PIC amparado por Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP),
visto que este instituto ja era aplicado através de regulamento autonomo de iniciativa do
CNMP: a Resolucao n.183/2018, que editou a Resolugao n® 181/2017.

O Pacote Anticrime fixou em Lei Ordinaria o ANPP, estabelecendo novas diretrizes
para a atuacao do Ministério Publico. No entanto, para além das iniciativas administrativas e
das mudancas efetuadas pela Lei n. 13.964/2019, o Supremo Tribunal Federal definiu
diferentes contornos juridicos ao PIC que o afastou dos regramentos anteriormente abordados.
3. ANALISES DAS DECISOES DO STF SOBRE O PIC

Sao trés as principais decisdes do Supremo Tribunal Federal relacionadas ao PIC que
afetaram seu regramento e seus aspectos juridico-procedimentais. Os acérdaos serdo
apresentados em ordem cronoldgica, do mais antigo ao mais recente, de forma a auxiliar a
compreensdo da relacdo entre cada um.

3.1 ADI n® 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305

A investigagdo criminal feita pelo MP na verdade foi apenas um dos topicos
discutidos nas ADI n°® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, que tinha como matéria basilar a figura do
Juiz das Garantias, instituida pela Lei 13.964 de 24 de dezembro de 2019, também conhecida
como “Pacote Anticrime”.

No que tange as investigacoes do MP, a Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP) ajuizou a ADI n° 6.305 questionando a figura do Juiz das
Garantias, sob a alegacdo de ofensa ao sistema Acusatério ¢ a autonomia do MP,
considerando que o novo instituto de controle judicial interferiria na conveniéncia e na
oportunidade da investigacdo e na funcao de controle externo da atividade policial de
competéncia exclusiva do MP.

No voto do Ministro Dias Toffoli, foi levado em consideragdo o reconhecimento da

competéncia constitucional do Ministério Publico para realizar investigagdes de natureza
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penal, por iniciativa propria e por prazo razoavel. Como fundamentagdo, foi apresentada a
decisdo do Recurso Extraordinario N° 593.727 em que se afirma que tal atuacdo do MP “ndo
pode ser exercida de forma ampla e irrestrita, sem qualquer controle, sob pena de agredir,
inevitavelmente, direitos fundamentais” (STF, 2023).

Tendo isso em vista, o referido Ministro afirmou a responsabilidade do Juiz das
Garantias pelo controle da legalidade da investiga¢ao criminal, e destacou o inciso I'V do art.
3°-B do Pacote Anticrime que prevé a atribuicdo do Juiz das Garantias de “ser informado
sobre a instauracdo de qualquer investigagdo criminal”. Nesse sentido, j4 que o MP possui
atribui¢do investigativa criminal, a figura do Juiz das Garantias também se aplica ao PIC
(STF, 2023).

Desta forma, o inquérito policial possui duplo controle: pelo Ministério Publico e pelo
magistrado; e o PIC, ainda que ndo regulamentado por lei, deve tramitar com informagao e o
registro de sua existéncia ao juiz das garantias (STF, 2023).

No acordao da Decisdo conjunta das referidas ADI, publicado em outubro de 2023, foi
firmado, por unanimidade, interpretacdo conforme aos incisos IV, VIII e IX do art. 3°B do
CPP, incluidos pela Lei n® 13.964/2019, para que todos os atos praticados pelo MP como
condutor de investigacdo penal, inclusive o PIC, se submetam ao controle judicial.

Ainda, foi atribuida interpretacdo conforme ao novo caput do artigo 28 do Cddigo de

Processo Penal alterado pela Lei n® 13.964/2019, no sentido de que:

[...] ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério Publico
submetera sua manifestacdo ao juiz competente e comunicard a vitima, ao
investigado e a autoridade policial, podendo encaminhar os autos para o
Procurador-Geral ou para a instancia de revisdo ministerial, quando houver,
para fins de homologagdo, na forma da lei [...] (STF, 2023, p.24).

Adicionalmente, atribuindo interpretacdo conforme ao § 1° do art. 28 do CPP, além de
comunicar a vitima ou seu representante legal, caso verifique manifesta ilegalidade ou
teratologia no arquivamento, a autoridade judicial competente também podera submeter a
matéria a revisdo da instdncia competente do 6rgao superior (STF, 2023).

Foi também fixado o prazo de até¢ 90 (noventa) dias, contados da publicagdo da ata do
julgamento, para que os representantes do MP encaminhem, sob pena de nulidade, todos os
procedimentos de investigacdo criminal ao respectivo juiz natural, independentemente de o
juiz das garantias j4 ter sido implementado na respectiva jurisdigdo (STF, 2023).

3.2 ADIn°®2.943,3.309 ¢ 3.318

A ADI n° 2.943, ajuizada pelo Partido Liberal - PL, e as ADI ° 3.309 e 3.318,

ajuizadas pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL, postulam a
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declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°® 8.625/1993 (Lei organica do
Ministério Publico), da Lei Complementar 75/1993 (Dispde sobre a organizag¢do, as
atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unido) e da Lei Complementar 34/94 do
Estado de Minas Gerais (Dispde sobre a organizagdo do MPMG), sob a alegacdo de que atos
normativos que atribuam ao MP as fungdes de Policia Judicidria e a investigacdo direta de
infracdes penais violam o principio do devido processo legal. Por outro lado, caso
confirmada a presuncdo de constitucionalidade, os autores questionam quais sao 0s
pardmetros e requisitos para instauracdo e condu¢do do PIC, tendo em vista os direitos do
investigado.

Sendo ja firmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que ndo ha
monopdlio para a investigagdo criminal e que o MP possui poder concorrente para realizar
investigacoes de natureza penal, o STF focou em firmar as premissas e conclusdes com
relagdo ao PIC.

Em setembro de 2024 foi publicado o acérdiao conjunto das ADI n°® 2.943, 3.309 ¢
3.318. Por unanimidade, o Tribunal conheceu da ADI n°® 2.943, e conheceu parcialmente das
ADIs 3.309 e 3.318. Assim, além de ter reiterado o entendimento de que o MP dispde de
atribuicdo concorrente para promover investigagdes de natureza penal (desde que observado o
cumprimento de direitos e garantias do investigado), o STF também determinou novos

critérios para a investigacao do MP, sendo eles:

(i) comunicagdo imediata ao juiz competente sobre a instauracdo e o
encerramento de procedimento investigatorio, com o devido registro e
distribuigao;

(i1) observancia dos mesmos prazos e regramentos previstos para conclusdo
de inquéritos policiais;

(ii1) necessidade de autorizagdo judicial para eventuais prorrogagdes de
prazo, sendo vedadas renovagdes desproporcionais ou imotivadas;

iv) distribuicdo por dependéncia ao Juizo que primeiro conhecer de PIC ou
inquérito policial a fim de buscar evitar, tanto quanto possivel, a duplicidade
de investigacdes;

v) aplicagdo do artigo 18 do Codigo de Processo Penal ao PIC
(Procedimento Investigatorio Criminal) instaurado pelo Ministério Publico
(STF, 2024a, p. 4-5).

(1954

O item “iv”’, que determina a distribui¢do por dependéncia ao juizo que primeiro
conhecer de PIC ou Inquérito Policial a fim de buscar evitar a duplicidade de investigacoes,
baseou-se nos termos do voto conjunto dos Ministros Edson Fachin (Relator) e Gilmar
Mendes, que considerou o risco de eventual bis in idem (STF, 2024a).

O artigo 18 do CPP citado no acordao trata sobre a possibilidade da autoridade policial

(e agora, o membro do MP também) de proceder novas pesquisas, em caso de noticia de
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outras provas, apos o ordenamento de arquivamento da investiga¢ao pela autoridade judiciaria
(Brasil, 1941).

Foi também determinado pelo STF (2024a) que seja assegurado o cumprimento do
que versam os itens 18 e 189 da Sentenca no Caso Honorato e Outros versus Brasil, de 27 de
novembro de 2023, da Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, reconhecendo o
dever do Estado de garantir ao MP recursos econdmicos ¢ humanos necessarios, através de
sua atribuicdo de controle externo da policia, para que instaure procedimentos de
investigagcdes autdnomos para investigar as mortes de civis cometidas por policiais civis ou
militares.

Por este motivo, outra especificidade imposta pelo STF (2024a) ao PIC foi com
relagdo a investigacdo de infragdes penais com suspeita de envolvimento de agentes dos
orgdos de seguranca:

4. A instauracdo de procedimento investigatério pelo Ministério Publico
deverd ser motivada sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes
dos orgdos de seguranca publica na pratica de infracdes penais ou sempre
que mortes ou ferimentos graves ocorram em virtude da utilizacdo de armas
de fogo por esses mesmos agentes. Havendo representagdo ao Ministério

Publico, a ndo instaura¢do do procedimento investigatdrio devera ser sempre
motivada (STF, 2024a, p.5).

Como condig¢do essencial para que o PIC possa ser levado a efeito, considerando que
os oOrgdos do MP, em maioria, ndo dispdem de peritos e laboratérios para a conducdo
cientifica das investigacdes, o STF (2024a) delimitou que nas investigagdes de natureza penal,
o MP podera requisitar a realizagdo de pericias técnicas, devendo os peritos gozar de plena
autonomia funcional, técnica e cientifica na realizacao dos laudos.

Ademais, o STF estabeleceu o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo da
ata de julgamento, para a realizacdo de registro da instauracdo dos PIC em curso ao Juizo
Competente. Feito o registro, tornou-se obrigatdrio a observancia dos prazos para a conclusao
dos PIC, assim como a exigéncia de pedido de prorrogagao (STF, 2024a).

3.3 ADIn°5.793

Iniciada em 2017, a acdo foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — CFOAB, contra os arts. 1°, caput; 2°, V; 7°, 1, Il e IlI, e 18, todos da
Resolugdo n. 181, alegando que a referida resolugdo teria violado o principio da reserva legal
e usurpou da competéncia privativa da Unido de legislar sobre matéria processual, e que

somente lei especifica poderia disciplinar o tema, tendo o MP extrapolado seu poder
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regulamentar. Ainda, o CFOAB também questionou a realizacdo de investigagdo de natureza
penal pelo MP, que provocaria o esvaziamento dos poderes da policia (STF, 2024b).
A redacao dos dispositivos impugnados, que ao tempo da peti¢ao inicial, ainda ndo

haviam sido alterados pela Resolugdo n°® 183/2018, consistia no seguinte:

Art. 1° O procedimento investigatorio criminal ¢ instrumento sumario e
desburocratizado de natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e
presidido pelo membro do Ministério Ptblico com atribuigdo criminal, e tera
como finalidade apurar a ocorréncia de infragdes penais de natureza publica,
servindo como preparacdo e embasamento para o juizo de propositura, ou
ndo, da respectiva agdo penal.

Art. 2° Em poder de quaisquer pecas de informagdo, o membro do Ministério
Publico podera:

[...]

V — requisitar a instauracdo de inquérito policial, indicando, sempre que
possivel, as diligéncias necessarias a elucidagdo dos fatos, sem prejuizo
daquelas que vierem a ser realizadas por iniciativa da autoridade policial
competente.

[...]

Art. 7° Sem prejuizo de outras providéncias inerentes a sua atribuigdo
funcional e legalmente previstas, o membro do Ministério Publico, na
condugdo das investigacdes, podera:

[...]

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, nao
sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao
investigado acordo de ndo persecucdo penal, desde que este confesse formal
e detalhadamente a pratica do delito e indique eventuais provas de seu

cometimento, além de cumprir os seguintes requisitos, de forma cumulativa
oundo [...] (CNMP, 2017, p. 2, 3, 6, 15).

Com a alteragdo da Resolucao n° 181/2017 pela Resolugdo n°® 183/2018 do CNMP, a
redagdo do art. 7° passou a expressamente dispor da observancia das hipdteses de reserva
constitucional de jurisdi¢do, o que tirou o objeto da agdo referente ao artigo. O dispositivo

alterado passou a ter a seguinte redagao:

Art. 7° O membro do Ministério Publico, observadas as hipéteses de
reserva constitucional de jurisdicdo e sem prejuizo de outras providéncias
inerentes a sua atribuigdo funcional, podera: [...] (CNMP, 2017, p. 6, grifo

proprio).

O questionamento ao artigo 18 da Resolu¢do como objeto também foi desconsiderado,
visto que o Acordo de Nao Persecug¢dao Penal, instituicdo introduzida pela Resolucao
181/2017, passou a ser disciplinado integralmente no Cédigo de Processo Penal em seu art.
28-A, adicionado pelo Pacote Anticrime.

Por conta das alteracdes supervenientes a peticdo inicial, o CFOAB aludiu a perda
parcial do objeto da demanda, reiterando o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade dos

arts. 1°, caput, e 2°, V, da Resolugao (STF, 2024b).
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Em 1° de Julho de 2024, foi proferido acérddo com procedéncia parcial aos pedidos da
acdo direta. No que se refere ao artigo 1°, caput, da resolugdo n® 181/2017 do CNMP, foi
declarada inconstitucionalidade das expressoes “sumario” e “desburocratizada”, por ofensa ao
art. 22, I da CRFB de 1988 no que se refere a competéncia privativa da Unido de legislar
sobre matéria processual, bem como ao art. 130-A, §2°, I, do texto constitucional com relacao
ao poder regulamentar do MP (STF, 2024b).

Nos termos da decisdo: “Inexiste autorizagdo da Constituigdo Federal para a
instaura¢do de procedimentos investigativos de natureza abreviada, flexivel ou excepcional”
(STF, 2024).

Adicionalmente, declarou a constitucionalidade do art. 2°, V, da Resolu¢ao n°
181/2017, com a condicao de que seja interpretado conforme a CRFB, visto que ¢ consagrado
o exercicio de controle externo da atividade policial pelo MP, assim como ¢ permitido ao
orgao requisitar diligéncias investigatdrias e a instaura¢ao de inquérito policial (STF, 2024Db).

Por ultimo, reiterou as teses de julgamento firmadas no Acorddo das ADI n° 2.943,
3.309 e 3.318, inclusive com relacdo a modulagdo dos efeitos, sendo obrigatdrios assim que
efetuado o registro dos Procedimentos Investigatorios Criminais do MP (STF, 2024b).

4 REPERCUSSOES DAS DECISOES DO STF EM RELACAO AO PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL

Diante dos acordaos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal e o prazo para
modulag¢do dos efeitos de cada decisdo, diversos 6rgdos do MP emitiram atos normativos
internos para ndo s6 disciplinar como sera realizada a condugdo do PIC a partir do que foi
determinado pela Suprema Corte, mas também orientar seus membros no processo de
transi¢@o para as novas regras.

4.1 RESOLUCAO n° 289, DE 16 DE ABRIL DE 2024, DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

A fim de adequar a Resolug@o n® 181/2017 do CNMP a Lei n°® 13.064/2019 e o que foi
inovado por ela no que se refere ao ANPP, bem como adequé-la aos demais termos do
Acordao das ADI n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, o CNMP publicou a Resolugdo n® 289/2024,
que altera a redagdo do artigo 19 e adiciona novos dispositivos & Resolucao n® 181/2017, que
disciplina o PIC.

Considerando a interpretagdo conforme firmada pelo STF aos incisos IV, VIII e IX do
art. 3°B do CPP, para que o PIC se submeta ao controle judicial, o artigo 19 da Resolugdo

n°181/2017 passou a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 19. Se o membro do Ministério Publico responsavel pelo inquérito
policial, procedimento investigatério criminal ou quaisquer elementos
informativos de natureza criminal, se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura de a¢do penal publica, nos termos do art. 17,
decidira fundamentadamente pelo arquivamento dos autos.

§ 1° Decidido pelo arquivamento do inquérito policial, do procedimento
investigatorio criminal ou de quaisquer elementos informativos de natureza
criminal, o membro do Ministério Publico adotard as providéncias
necessarias para comunicar ao juizo competente, a vitima, ao investigado e a
autoridade policial.

§ 2° Os bens apreendidos, vinculados a inquéritos policiais, a procedimento
investigatorio criminal ou de quaisquer elementos informativos de natureza
criminal que tenham sido arquivados devem ter a destinagdo prevista em lei
(CNMP, 2024, p. 8, 9).

Assim, ndo houve mais referéncia ao art. 28 do Codigo de Processo Penal como havia
anteriormente, e a nova redacdo do artigo coincide tanto com o novo art. 28 do CPP, como
com a interpretacdo conforme delimitada pelo STF no Acérdao das ADI n°® 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305.

Com a interpretacdo conforme do STF no artigo 28, os autores Aury Lopes Jr.,

Alexandre da Rosa e Nestor Santiago levantaram o seguinte questionamento:

Ainda ha outra situagdo, ndo resolvida nem pelo "artigo 28 do STF", nem
pelo "novo" artigo 28: se a instancia revisora do MP decidir que o MP tem
que denunciar, vai devolver para o 6rgdo ministerial denunciar. Se o MP
designado se recusar, considerando que ¢ o MP quem estd mandando,
poderia haver até sancdo administrativa ao "recalcitrante". Ou designa-se
outro até um que aceite? Sem contar, também, que pode ocorrer a mudanca
do orgdo julgador que, no exercicio do controle da acusagao, podera rejeitar
a denuncia (Lopes Jr.; Rosa; Santiago, 2023).

Na nova redacdo do art. 28 do CPP, foi determinado que caso a autoridade judicial
verifique manifesta ilegalidade ou teratologia no arquivamento, podera submeter a matéria a
instancia revisora do 6rgdo ministerial. O questionamento citado acima se refere, portanto, a
omissdo da decisdo e da legislagdo em relagdo ao que sera feito em caso de rejeicdo da
homologacdo do arquivamento pela instancia revisora do MP, e se o PIC que teve o
arquivamento indeferido serd encaminhado ao mesmo membro do MP que comunicou o
arquivamento, ou se sera designado novo membro.

A Resolugao n°® 289/2024 solucionou a questdo acima ao disciplinar como sera o
procedimento nesse cenario. Assim, em caso de rejeicdo da homologagdo do arquivamento
pela instancia revisora do MP, apos provocacdo pelo juizo competente para a revisdo da
decisdao de arquivamento, se porventura for verificado teratologia ou patente ilegalidade, o
artigo 19-C define que sera designado outro membro do MP para requisitar diligéncias uteis e

necessarias para a instru¢ao do caso, propor o ANPP, ou ajuizar a acdo penal (CNMP, 2024).
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Nesse mesmo sentido, o 6rgdo ministerial podera constituir jurisprudéncia propria em
sumulas, enunciados e orientagdes, para servir de fundamento para a decisdo de arquivamento
pelos orgaos de execugdo, bem como estabelecer uma diretriz politico-criminal no dmbito de
cada MP (CNMP, 2024).

O artigo 19-H destaca que os dispositivos da Resolugdo n° 181/2017 (agora atualizada
conforme Acoérdao das ADI n°® 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305) ndo se aplicam a noticias de fato
(NF) ou procedimentos ndo investigativos, que seguirdo observando a Resolucao n° 174 de
2017, do CNMP, que disciplina a instauragdo e tramitacdo das NF (CNMP, 2024).

4.2 ORIENTACAO CONJUNTA N° 01/2024 DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Antes de tratar sobre a Orientagdo Conjunta n® 01/2024 do MPF, esclarece-se que as
Camaras de Coordenacao e Revisao (CCR) sdo 6rgdos colegiados do MPF que coordenam,
integram e revisam o exercicio funcional dos procuradores e subprocuradores da Republica.

As CCR sao organizadas por area tematica, sendo sete no total: a 1* CCR, dos Direitos
Sociais e Fiscalizagdo de Atos Administrativos em geral; a 2* CCR, de matéria Criminal; a 3?
CCR, do Consumidor ¢ da Ordem Econdmica; a 4* CCR, do meio ambiente e Patrimonio
Cultural; a 5* CCR, de combate a corrupgdo; a 6* CCR, das Populacdes Indigenas e
Comunidades Tradicionais; € a 7* CCR, de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema
Prisional.

A Orientacao Conjunta n° 01/2024 foi emitida em 10 de Julho de 2024 pela 2%, 4?, 5%
7* Camara de Coordenacgao e Revisdao do Ministério Publico Federal, formulada com o intuito
de instruir os membros do MPF com atuagdo na area criminal para o cumprimento dos Itens
4,20 e 21 da Decisao do STF no julgamento das ADI n°® 6298, 6299, 6300 e 6305, referentes
ao controle judicial em todos os atos praticados pelo MP como condutor de investigacao
penal.

Em novembro do ano anterior, foi inicialmente publicada a Orientagdo Conjunta n°
01/2023, formulada pelas mesmas CCR para orientar o cumprimento dos itens 4, 20 ¢ 21 da
Decisao do STF no julgamento das ADI n° 6298, 6299, 6300 ¢ 6305. Porém, essa primeira
versdao ndo contemplava as atualizagdes na Resolucao n® 181/2017, e assim, com a publicacao
do acordao em dezembro de 2023, os Coordenadores das CCR com atribui¢do criminal
decidiram pela conveniéncia de se suspender os efeitos da Orientacdo n° 01/2023.

Revista e atualizada conforme o novo texto da Resolugcdo n® 181, a Orientagdo
Conjunta n° 01/2024 se dividiu em trés topicos: a comunicac¢dao ao Poder Judicidrio sobre a
instauracdo de NFs e PIC, sobre o indeferimento de instauragdo de NFs e PIC, e sobre a

comunicag¢do a vitima e ao investigado, do arquivamento de investigagdes criminais.
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4.2.1 Sobre a comunicac¢io, ao Poder Judicidrio, da instauracao de noticias de fato e de
investigacoes criminais

Nos termos do artigo 19-H da Resolugao n° 181/2017, introduzido pela Resolugdo n°
289/2024, a presente orientacdo também esclarece que ndo hé obrigacdo de comunicar, para
controle judicial, a instauragdo de Noticia de Fato ou a sua prorrogagdo, visto que o
procedimento tem o escopo de somente colher informacdes preliminares e de verificacdo
quanto a necessidade e possibilidade de instauragdo de procedimento investigatério MPF,
2024).

Por outro lado, havera a obrigacdo de comunicar a instauragdo de PIC ao juizo
competente, com a remessa da integra do procedimento. Da mesma forma, foi informada a
necessidade de comunicar os atos investigativos realizados no PIC a cada prorrogagao de
prazo de 90 dias (MPF, 2024).

4.2.2 Sobre a comunicacao, ao Poder Judiciirio, do indeferimento de instauracao de
noticias de fato e do arquivamento de investigacoes criminais

Da mesma forma que nao ha obrigagdo de comunicar a instauragdo de NF, também
nao ha obrigacdo de comunicar o indeferimento de sua instauragdo, nem seu arquivamento
feito diretamente na unidade, para fins de controle judicial (MPF, 2024).

Do arquivamento de Inquérito Policial e PIC diretamente na unidade, sem remessa dos
autos para a respectiva CCR em caso do arquivamento ter sido feito com base em
entendimento ja expresso em enunciado ou orientacdo do respectivo orgdo de Revisdo, ¢
necessaria a sua comunicagdo ao juizo competente, para eventual provocagdo do orgio de
Revisao se for verificada patente ilegalidade ou teratologia (MPF, 2024).

Caso o arquivamento do Inquérito Policial, PIC ou NF seja feito com remessa dos
autos para homologacao da respectiva CCR, ¢ dispensada a comunicagdo ao juizo
competente. Uma vez homologado, nos casos de Inquérito Policial e PIC, o arquivamento
devera ser comunicado ao juiz natural, para baixa definitiva dos autos judiciais e ciéncia da
autoridade policial, quando condutora da investigacao (MPF, 2024).

4.2.3 Sobre a comunicacio, a vitima e ao investigado, do arquivamento de investigacoes
criminais

Considerando que o Pacote Anticrime também colocou novo mecanismo de controle e
transparéncia da investigacdo pelas vitimas de delitos de acdo penal publica, a Orientagdo
também determinou parametros para disciplinar a comunicagao a vitima e ao investigado do

arquivamento de investigagdes criminais.
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As CCR orientaram que a comunica¢do de arquivamento (com ou sem remessa dos
autos para a respectiva CCR) a vitima ou ao investigado somente sera necessaria quando estes
forem determinados e identificados, com endere¢o ou contato conhecido (MPF, 2024).

Ainda, a comunica¢ao podera ser realizada por contato telefonico, aplicativo de
mensagens, carta, notificacdo pessoal ou qualquer outro meio idoneo a sua devida notificagdo
(MPF, 2024).

4.3 OFICIO CIRCULAR N° 56/2023 DO MPF

Emitido em 24 de novembro de 2023, o Oficio Circular n°® 56/2023 formulado pela
Procuradora-Geral da Republica, foi enderegado a todos os Subprocuradores-Gerais da
Republica, Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica, determinando
que todos os membros do MPF cumprissem integralmente a decisdo das ADIs 6299, 6300,
6305 e 6928 para que encaminhem todos os PICS e outros procedimentos de investiga¢do
criminal ao respectivo juiz natural, independentemente de o juiz das garantias ter sido
implementado na respectiva jurisdicao (MPF, 2023).

O referido documento, ao determinar que todos os membros do MPF cumpram
integralmente a decisdo, apresenta como um de seus fundamentos o fato de que, a despeito de
requerimento formulado pela Procuradoria-Geral da Republica, o prazo para cumprimento da
decisdo ndo foi prorrogado . Ademais, informou a imediata suspensao da Orientagdo Conjunta
n° 01/2023 (MPF, 2023).

4.4 NOTA TECNICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

A equipe do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, do Juri e de
Execucdes Penais do Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), em maio de 2024,
emitiu nota técnica sobre davidas praticas de natureza procedimental relacionadas ao Acordao
das ADIs n°2.943, 3.309 ¢ 3.318 ¢ a Resolucdo n°® 181/2017-CNMP.

Mais especificamente, o debate foi relacionado a determinagdo do Acordio pela
observancia dos mesmos prazos e regramentos previstos para conclusdo de inquéritos
policiais, bem como a necessidade de autorizagdo judicial para prorrogacao do prazo para
conclusao da investigagdo, seja em caso de investigado preso ou solto.

A Resolugdo n® 181/2017 prevé em seu art. 13 que o prazo de conclusdo do PIC ¢ de
90 dias, sendo possivel a realizagdo de prorrogacdes sucessivas por igual periodo, acontece
que, no Cddigo de Processo Penal, € estabelecido que a conclusao do Inquérito Policial devera
se dar no prazo de 10 dias, em caso de investigado preso, ou 30 dias em caso de investigado

solto.
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Por isso, embora a Resolugdo 181/2017 ndo tenha sido objeto da decisdo do STF, o
Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais enfatizou a imprescindibilidade de
que todas as prorrogagdes de prazo sejam promovidas perante o juizo competente, devendo
haver cautela redobrada na condu¢do dos PICs (MPPR, 2024).

Assim, considerando que a eficacia da decisdo se da a partir da data de publicagdo da
ata de julgamento, o que ocorreu no dia 14 de maio de 2024, o Centro de Apoio Operacional
das Promotorias Criminais do MPPR abriu trés linhas de interpretacao:

a) A contagem do prazo da investigacdo inicia a partir da data de publicacdo da decisdo
do STF (14 de maio de 2024), e o periodo para a realizacdo da investigacdo até a
necessidade de se requerer a prorrogagdo serd conforme regramento legal especifico.
Entdo, por exemplo, o prazo para a investigacdo de crimes contra a administragdo
publica termina no dia 13 de junho de 2024; e o prazo para a investiga¢do de crimes de
trafico de drogas finalizaria em 13 de agosto de 2024;

b) A contagem do prazo da investigagdo comeca a contar a partir da data da ultima
prorrogagdo do PIC (ou sua instauracao, se nunca foi prorrogado), e sua duragdo sera
de acordo com o art. 13 da Resolug¢ao n® 181/2017, ou seja, de 90 dias;

c) A contagem do prazo da investigacdo comega a contar a partir da data da ultima
prorrogacdo do PIC (ou sua instauracdo, se nunca foi prorrogado), e sua duracio sera
de acordo com o regramento legal especifico. Assim, a titulo de exemplo, em uma
investigacdo de crimes contra a administragdo publica que foi instaurada em 10 de
maio de 2024, seria necessario requerer judicialmente a prorrogacdo no dia 09 de
junho do mesmo ano; ou na investigacdo de crime de trafico de drogas que sua ultima
prorrogagdo foi em 10 de maio de 2024, a prorrogagdo deveria ser requerida no dia 09
de agosto de 2024 (MPPR, 2024).

Diante dessas duvidas, a Equipe do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
Criminais, do Juri e de Execucdes Penais sugeriu, por cautela, que sejam adotadas as
interpretagdes mais restritivas, com a observancia dos prazos do regramento legal especifico
(hipotese do item c¢) (MPPR, 2024).

4.5 DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Em 12 de dezembro de 2023, o Conselho Nacional do Ministério Publico publicou a
Resolucao n°® 279, que dispde sobre as atribui¢des do MP no exercicio do controle externo da
atividade policial, inclusive no que tange a atuacao do MP em caso de mortes provenientes de

intervengdes policiais.
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Em pedido de acesso a informacdo feito ao CNMP, o Conselho informou que, para
cumprir o que foi determinado pelo STF, emitiu a Resolucdo n° 279/2023, revogando a
Resolucao n° 20, de 28 de Maio de 2007, e Resolucao n° 129, de 22 de Setembro de 2015; que
disciplinavam o controle externo da atividade policial no ambito do MP.

Nesse sentido, assim como a Resolugao n® 289/2024, ao cumprir o determinado pelo
Acorddo das ADI n® 6.298, 6.299, 6.300 e¢ 6.305, j4 cumpria parcialmente o que foi
determinado pela Decisao das ADI n° 2.943, 3.309 e 3.318 mesmo antes da sua publicacao; a
Resolugdo n® 279/2023 do CNMP também ja cumpria o determinado pela decisdo conjunta
das ADI n°® 2.943, 3.309 e 3.318, no que se refere ao controle externo da atividade policial e a
investigacdo de mortes decorrentes de intervengdes policiais.

A Resolugdo n°® 279/2023 considera diversas Convengdes Internacionais que regem a
obrigagdo do Estado em investigar as violacdes de direitos humanos praticadas por
profissionais de seguranca publica. Assim, através de seu artigo 10, inciso I, estabeleceu,

entre as atribui¢cdes do Ministério Publico:

I- a analise das atividades desenvolvidas nas investigagdes e das a¢des penais
sobre mortes decorrentes de intervengdes policiais, com enfoque na
identificagdo das principais deficiéncias que comprometam a celeridade e a
resolutividade dos feitos (CNMP, 2023, p. 11).

Estabelece também a protecao da vitima e de outras pessoas atingidas em decorréncia
das mortes provenientes de intervengdes policiais e a garantia ao seu atendimento
multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, juridica e de saude, bem como a
concentracdo dos dados relativos as ocorréncias de letalidade e vitimizagdo policiais, a fim de
alimentar, mensalmente, o Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de Intervencao Policial
do CNMP (CNMP, 2023).

4.6 5* SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

No dia 08 de Abril foi realizada a 5* Sessao Ordinaria de 2025, no Plenario do
Conselho Nacional do Ministério Publico. O presidente da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, conselheiro Jaime de Cassio
Miranda, apresentou proposta de resolu¢ao que atualize a Resolugdo CNMP n° 181/2017.
para adequé-la a Decis@o Conjunta das ADI n° 2.943, 3.309 e 3.318, e ao Acordao da ADI n°
5.793.
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CONSIDERACOES FINAIS

As decisdes do STF foram a culminagdo de diversos questionamentos acerca da
constitucionalidade da atuacdo do MP na investigacdo de natureza criminal, que visavam
limitar e afastar o MP da atividade de policia judiciaria.

Mesmo que a constitucionalidade do Procedimento Investigatério Criminal (PIC)
tenha sido reforcada pelo STF, a Corte esclareceu a condi¢do de que, para a realizacdo de
investigacdes criminais no ambito do MP, ¢ necessario o respeito aos direitos e garantias que
assistem a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, o que serd assegurado através do
controle jurisdicional. Assim, foram adicionadas novas especificagdes ao PIC, desde novas
regras para sua conducdo até a escolha de termos para defini-lo.

O PIC, que anteriormente, possuia claras distingdes entre o Inquérito Policial, e de
fato, fazia jus a sua definicdo como um procedimento “sumadrio” e “desburocratizado”, a partir
das decisoes feitas pelo STF em 2023 e 2024, passou a compartilhar semelhangas para além
de somente os métodos de juntada de provas e suas finalidades, estando agora sob controle
jurisdicional da sua instauragdo, prorrogagdes e arquivamento € com a observancia dos
mesmos prazos. Assim, o PIC atualmente possui natureza juridica de procedimento
persecutdrio administrativo, nos moldes do inquérito policial.

Apesar da decisao conjunta das ADI n° 2.943, 3.309 e 3.318 ter sido mais detalhada
que a decisdao das ADI n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, no que se refere ao regramento
juridico-procedimental do PIC, a atuacdo do MP ja estava de acordo com muitas das
determinagdes do acordao mais recente em face do anterior cumprimento da Decisdo das ADI
n°® 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305, que ja estabeleceu a necessidade de controle judicial sobre o
PIC, o que provocou a atualizacdo da Resolugdao n® 181/2017.

Da mesma forma, quanto ao aspecto de controle externo da atividade policial, o
CNMP ja havia atualizado seu regramento mesmo antes da publicacdo do acérddo, com a
Resolugdo n° 279/2023. Uma vez que ja disciplinava sobre o monitoramento e fiscalizagdo da
letalidade policial, considerando a andlise das atividades desenvolvidas nas investigacoes
sobre mortes decorrentes de intervengdes policiais.

Apesar disso, se o percurso de adaptacdo do PIC aos novos regramentos impostos pelo
STF fosse uma narrativa literaria épica, 0 momento em que esta pesquisa se encontra seria o
equivalente a metade do epilogo, onde apesar do conflito principal ter chegado ao fim, ainda
restam algumas questdes a serem resolvidas.

Embora a maioria das determinagdes ja tenha sido cumprida e esteja sendo posta em

pratica pelo MP, ainda nao foi identificado nenhum ato normativo tratando acerca das ADI n°
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2.943, 3.309 e 3.318, bem como ainda ndo foi realizada a alteragdo do artigo 1°, caput, da
Resolucdo n° 181/2017 no que se refere as expressdes “sumario” e “desburocratizado”, que
foram declaradas inconstitucionais. No entanto, o CNMP ja estd desenvolvendo as
modificagdes necessarias, tendo sido apresentada, em Sessao Ordinaria realizada em 08 de
abril de 2025, proposta de atualizagdo da Resolugdo CNMP n° 181/2017.

Assim, a espera pela formalizacdo dessas alteragdes ¢ compreensivel, considerando o
quao recente sdo as decisdes e os atos normativos relacionados, e o processo de adaptacao do

MP segue ocorrendo mesmo no periodo em que esta pesquisa € depositada.
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