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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" apresenta, no VIII Encontro
Virtual do CONPEDI, um conjunto robusto e plural de reflexdes sobre os desafios
contemporaneos da efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil, especiamente a luz da
atuacdo estatal e da construcdo democrética de politicas publicas.

Os trabalhos aqui reunidos abordam temas de enorme relevancia para a consolidacéo de uma
sociedade mais justa, equanime e inclusiva. Entre os eixos explorados, destacam-se o direito
a alimentacdo, a salde, ao saneamento bésico, a educagdo, a seguranca publica e ao trabalho
digno, com especia atencéo aos grupos historicamente vulnerabilizados, como mulheres
negras, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagdo de rua, idosos e pessoas com

transtorno do espectro autista (TEA).

A discussdo sobre as politicas publicas ganha densidade ao dialogar com importantes marcos
tedricos, como a teoria das capacidades de Amartya Sen, as categorias de biopolitica e
necropolitica, os fundamentos da justica como equidade, além de reflexdes criticas sobre 0
federalismo cooperativo, a judicializagdo de direitos, o financiamento estatal e os impactos
da omissdo administrativa diante de tragédias socioambientais, como o desastre de
Brumadinho.

Esta coletanea evidencia, ainda, a importancia de se considerar a interseccionalidade, a
equidade de género e ainclusdo como pilares para 0 desenho e aimplementacdo de politicas
publicas que ndo apenas reconhecam a diversidade da populagdo brasileira, mas também
enfrentem com coragem e responsabilidade as profundas desigual dades que a estruturam.
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A TRAJETORIA DASPOLITICAS PUBLICASPARA PESSOASIDOSASNA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

THE TRAJECTORY OF PUBLIC POLICIESFOR THE ELDERLY PEOPLE IN
BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

Fabio Carlos Nascimento Wanderley 1

Resumo

O estudo analisa a trgjetdria da regulagdo juridica das politicas publicas destinadas para as
pessoas idosas no Brasil. Investiga a evolugdo dessas politicas desde iniciativas assistenciais
e previdenciarias até a consolidagcdo de um modelo mais abrangente de protecéo social,
configurado a partir da Constitui¢éo Federal de 1988 e da legislagéo infraconstitucional, com
destaque para o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003). A
pesquisa organiza-se em trés secfes. a primeira aborda as origens historicas da protecdo a
pessoa idosa, desde praticas caritativas até a institucionalizacdo das primeiras politicas
previdenciérias; a segunda examina o marco normativo estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela legislagao infraconstitucional subsequente, evidenciando a ampliacéo
dos direitos da pessoa idosa; a terceira segdo discute os desafios contemporaneos para a
efetivacdo dessas politicas, com énfase nos entraves burocréticos e a necessidade de maior
engajamento social. A pesguisa adota 0 método juridico-descritivo, com base na revisdo
bibliografica e anadlise documental de normas juridicas e politicas publicas.

Palavras-chave: Politicas publicas, Pessoaidosa, Constituicdo federal de 1988, Estatuto da
pessoaidosa, Protecdo social

Abstract/Resumen/Résumeé

The study analyzes the tragjectory of the legal regulation of public policies aimed at elderly
person in Brazil. It investigates the evolution of these policies from early welfare and social
security initiatives to the consolidation of a more comprehensive model of social protection,
established through the Federal Constitution of 1988 and infraconstitutional legislation, with
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public policies, Elderly person, Federal constitution
of 1988, Elderly persons statute, Social protection
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1. Introducéo

O mundo vivencia um acelerado processo de envelhecimento populacional. No ano de
2000, estimava-se que a quantidade de pessoas com mais de 65 anos em todo o globo fosse de
cerca de 420 milhGes, valor que se elevou para aproximadamente 727 milhdes em 2022,
representando um aumento de 73%. Tal fato denota que a proporcéo de individuos com mais
de 65 anos em relacdo a populacdo total também experimentou um incremento, passando de
6,9% em 2000 para 9,3% em 2022 (ONU, 2022).

Conforme projecOes realizadas, constata-se que a tendéncia de envelhecimento
populacional seguird em curso ao longo do tempo. Estima-se que até o ano de 2050, a populagdo
mundial alcance a marca de 9,7 bilhdes de individuos, indicando um aumento de 24% em
relagdo a 2022. De forma notavel, o nimero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos
devera apresentar um crescimento muito mais expressivo, alcangcando aproximadamente 1,6
bilhdo em 2050, um incremento de 120% em relacdo ao ano de 2022. Indica-se que a proporc¢ao
de individuos com mais de 65 anos deve atingir a marca de 16,4% em 2050 (ONU, 2022).

Tabela 1: projecdo da populacdo de idosos — Escala global 2000/2050

GRUPO PROJEGCAO DA POPULAGAO
ETARIO 2000 2022 2050
Total 6.100.000.000 7.800.000.000 9.700.000.000
gﬁ ;“;2 420.000.000 6,9% 727.000.000 9,3% 1.600.000.000 | 16,4%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ONU (2022)

A tendéncia de envelhecimento populacional também tem se intensificado no Brasil
nos ultimos anos, e indica um crescimento para as proximas décadas. De fato, as recentes
projecdes demonstram gue entre 0s anos de 2000 e 2022, a populacado brasileira apresentou um
aumento, passando de aproximadamente 173,4 milhdes para cerca de 214,8 milhdes de
individuos. Observou-se que durante esse periodo, a propor¢do de pessoas com idade superior
a 60 anos apresentou um incremento de 9,3% para 14,3% da populacdo total, conforme
informacGes divulgadas pela ONU em 2022.

Para 0 ano de 2050, a projecdo da ONU ¢é que a populacdo brasileira atinja cerca de
233 milhdes de habitantes, com um aumento ainda mais significativo na propor¢do de idosos:
estima-se que, nesse ano, 29,6% da populacdo tenha mais de 60 anos de idade. Isso significa
que o Brasil tera mais pessoas na terceira idade do que na faixa etaria de 0 a 14 anos de idade
(ONU, 2022).
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Os dados estatisticos produzidos a partir dos censos demograficos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sdo muito semelhantes aos apresentados
pela ONU. Até o inicio da década de 1980, a configuracdo etéria da populacdo brasileira
apresentava caracteristicas fortemente indicativas de uma populacdo predominantemente jovem
(IBGE, 2018).

Todavia, esse cenario se modificou a partir dos anos 2000. No periodo compreendido
entre 2000 e 2022, constatou-se uma reducdo na populagdo brasileira com idade igual ou
inferior a 34 anos, que contava com cerca de 114,4 milhes de individuos em 2000 (65,9% da
populacdo total brasileira), e declinou para cerca de 110,1 milhdes em 2022 (51,2% da
populacdo total brasileira). Em contrapartida, durante esse mesmo intervalo de tempo, a
populacdo com mais de 60 anos de idade apresentou um substancial aumento, migrando de 14,2
milhdes de pessoas em 2000 (8,21% da populacdo total brasileira) para 32,4 milhdes em 2022
(15,1% da populacéo total brasileira).

E as projegdes futuras indicam uma intensificagéo no processo de envelhecimento da
populacdo brasileira. Até 2050, estima-se que a populacdo com idade igual ou inferior a 34 anos
sofrera uma reducdo para 91 milhGes de pessoas (39,07% da populagédo total brasileira),
enquanto a populacdo com mais de 60 anos de idade aumentara para, aproximadamente, 66

milhdes de individuos, representando 28,45% de todos os individuos do pais.

Tabela 2: projecdo da populagéo segundo grupos de idade — Brasil 2000/2050

GRUPO PROJEGAO DA POPULAGAO
ETARIO 2000 0 —
Total 173.448.346 214.828.540 232.933.276
083% | 114456054 | 65909 | 110.129.373 | 5120% | 91.008.981 | 39.07%
60 oo 14235731 8,21% 32493765 | 1510% | 66.265.645 | 28,45%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2018)

O envelhecimento da populacdo brasileira exige reflexdes acerca de uma nova
orientacdo para a elaboracéo de politicas publicas voltadas as pessoas idosas. Um dos principais
desafios enfrentados pela terceira idade no Brasil é a problematica da baixa renda e baixa
aposentadoria. Muitos idosos vivem em situacdo de pobreza e ndo tém acesso a condicdes
dignas de vida. Isso pode afetar sua saude fisica e mental, bem como sua capacidade de se

integrar a sociedade e participar de atividades sociais.

283



Enquanto programas de agdo governamental que buscam coordenar 0s meios
disponiveis do Estado e as atividades privadas, com o objetivo de alcangar metas politicamente
determinadas e socialmente relevantes. (Bucci, 2002, p. 241; Moreira Neto, 2008, p. 124), as
politicas publicas constituem estratégias fundamentais para mitigar desigualdades e garantir a
participacdo ativa e saudavel dos idosos na sociedade contemporanea, através da promogao do
desenvolvimento social, econdmico e cultural, e garantia do acesso a educacgéo, satde, moradia,
seguranca, trabalho, assisténcia, social e lazer (Dworking, 2002, p. 36; Smanio, 2013, p. 12).

E fundamental que politicas publicas para pessoas idosas sejam desenvolvidas de
forma integrada e articulada, envolvendo diferentes &reas do governo e contando com a
participacdo da sociedade civil. Somente assim sera possivel garantir que essas politicas sejam
efetivas e capazes de garantir a protecdo e a promogéo dos direitos fundamentais das pessoas
idosas no Brasil (Bucci, 2002, p. 241).

O presente trabalho analisa a trajetdria das politicas publicas voltadas as pessoas idosas
Na ordem juridica brasileira. Para tanto, aplica o método juridico-descritivo, através do
levantamento e da revisdo bibliogréfica, e analise documental de normas juridica e politicas

publicas.

2. Caminhos de ontem: acdes caritativas, Otica previdenciaria e politicas publicas

assistenciais

Até o seculo XIX, os individuos eram expulsos do mercado de trabalho e relegados a
propria sorte ao se tornarem idosos, por ndo serem mais considerados produtivos. Na medida
em que ficavam desprovidos de meios (renda) para garantia da subsisténcia nesta etapa da vida,
experimentavam o abandono e a marginalizacdo social, em absoluta precarizacdo das condi¢oes
de vida (Beauvoir, 1990).

Somente a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foram
juridicamente reconhecidos, ainda que no plano formal do Direito Internacional, direitos
inerentes a pessoa idosa.

No entanto, Camarano e Pasinato (2004) afirmam que, somente a partir da |

Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento de 1982, em Viena, tiveram inicio efetivo as

! Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde, bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948).
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politicas pablicas para pessoa idosa no plano mundial, consistentes na garantia de seguranca
econdmica, social e autonomia, com a integracdo desse segmento social ao processo de
desenvolvimento das nagoes.

No Brasil, o tratamento das pessoas idosas esteve originariamente inserido no contexto
das pessoas enjeitadas e marginalizadas no periodo colonial. O quadro social da época
determinou a fundacgdo das santas casas de misericordia, a partir de 1539. Surgiram com funcéo
caritativa assistencial. Davam atendimento aos pobres na doenga, no abandono e na morte.
Abrigavam enfermos e doentes mentais, pessoas abandonadas e marginalizadas, especialmente
criancas e velhos; e 0s excluidos do convivio social, como os criminosos doentes.

No século XX, a questdo do idoso passou a ser observada sob a 6tica previdenciéria.
Tiveram inicio as primeiras politicas estatais de seguridade social, voltadas para trabalhadores
privados, futuros idosos aposentados. Nesse sentido, temos a cria¢do do seguro de acidentes de
trabalho em 1919. J& em 1923, as caixas de aposentadorias e pensdes, sociedades civis
responsaveis pela gestdo do sistema previdenciario entdo estabelecido para a categoria dos
ferroviarios, foram instituidas e regulamentadas através do Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro
de 1923, denominado Lei Eloy Chaves (Debert, 2004).

A partir do crescimento do processo de industrializacdo, o sistema das caixas de
aposentadoria e pensdes se espalhou para outras categorias profissionais, despertando atencédo
do Estado. Em 1930, Getulio Vargas alterou 0 modelo entdo vigente, instituindo os Institutos
de Aposentadorias e Pensdes, autarquias vinculadas e administradas pelo governo federal.

Ja durante o regime militar, outra importante alteracdo foi promovida: a criacdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 19662, a partir da fusdo dos institutos de
aposentadorias e pensdes até entdo existentes. No mesmo ano, ocorreu a implementacdo do
beneficio da renda mensal vitalicia, que foi posteriormente extinto em 01/01/1996 pela Lei n°
8.742/93. A partir desta legislacédo, a responsabilidade pelo beneficio foi transferida do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para a area da assisténcia social.

Nos anos 70, diante da transicdo demografica experimentada pela populacéo brasileira,
o envelhecimento populacional deixou de ser tratado como mera questdo previdenciaria,

passando a ter uma agenda propria vinculada a implementacdo de politicas sociais para a

2 O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), criado pelo Decreto n° 72, de 21 de novembro de 1966, era
uma autarquia federal integrada ao Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, encarregado da
concessdo e da manutencdo de beneficios (aposentadorias, pensdes, auxilios, abonos, peculios, seguros por
acidentes de trabalho, salérios-maternidade, dentre outros) aos empregados e empregadores urbanos e rurais e a
seus dependentes.
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populacdo idosa. No Brasil, ja existia uma politica de bem-estar social que incluia areas como
previdéncia social, saude, educacdo e habitagdo.

Em 1974, a partir da Lei n® 6.036, de 1° de maio de 1974, foi criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que teve como principal objetivo desvincular as
questBes previdenciarias e de aposentadorias das empresas e dos sindicatos. Com isso, 0S
sindicatos perderam recursos financeiros e passaram a concentrar suas lutas nos trabalhadores
ativos, deixando a questdo das aposentadorias e, consequentemente, da pessoa idosa para 0
Ministério do Trabalho e o Ministério da Previdéncia (Haddad, 2001).

Cumpre destacar que o MPAS criou o0 Programa de Assisténcia ao 1doso, direcionado
para a populacdo idosa, com o objetivo de promover a promoc¢do humana através de um
conjunto de ac¢Bes que desencadeassem um processo de desenvolvimento humano e social.

Durante a década de 1970, foram criados beneficios ndo contributivos destinados a
idosos em situacdo de caréncia, como as aposentadorias rurais e a renda mensal vitalicia (Lei
n® 6.119, de 15 de outubro de 1974), no valor de 50% do salario minimo, destinada a
trabalhadores carentes, tanto urbanos quanto rurais, com idade superior a 70 anos que tivessem
contribuido com a previdéncia social por, pelo menos, um ano. A Renda Mensal Vitalicia foi a
primeira politica pablica implementada no Brasil para a protecdo de idosos em situacdo de
vulnerabilidade (Camarano; Pasinato, 2004).

Até aquele momento, as politicas voltadas para idosos no Brasil se concentravam em
providenciar renda para aqueles que haviam trabalhado durante certo periodo de suas vidas ou
assisténcia social para os idosos em situacdo de caréncia e seus dependentes. Em outras
palavras, essas politicas eram direcionadas aos idosos em situacdo de vulnerabilidade.

Em 1976, o MPAS publicou o primeiro documento voltado para politicas sociais
direcionadas aos idosos, intitulado Politica Social para o ldoso. Continha diretrizes
fundamentais para uma politica social voltada para idosos, com o objetivo de identificar as
condicBes de vida dos idosos brasileiros e o suporte assistencial existente para atender as
necessidades desse grupo etario.

No final da década de 1970, 0 MPAS, através do seu INPS, passou a apoiar centros de
convivéncia como locais de socializacéo, o que levou a organizacao de idosos em associacoes.
Nesse periodo, houve também a inclusdo de pesquisas e disciplinas voltadas para a area do
envelhecimento em cursos de graduacao e pos-graduacéo no Brasil.

Toda a década de 1980 foi marcada pela crescente aquisi¢do dos direitos sociais e por
movimentos dos idosos na luta pela cidadania no Brasil. O engajamento politico da populagéo

idosa na assembleia nacional constituinte produziu reflexos no texto constitucional de 1988
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que, diferente das legislaces anteriores, trouxe disposi¢fes especificas sobre os direitos da
pessoa idosa. Através de um sistema legislativo adequado, o idoso ampliou seu espago de

participacdo no debate de garantia de direitos.

3. Pessoa idosa e politicas publicas: regulacéo juridica pela Constituicdo Federal de 1988

e legislagdo infraconstitucional

O Brasil foi um dos primeiros paises da América Latina a implementar politicas
publicas para garantia de renda a pessoa idosa. A partir da Constituicdo de 1988, a previdéncia
social foi estabelecida como um seguro social, e a assisténcia social deixou de ser vista como
um favor para se tornar uma politica publica ndo contributiva e de direito para toda a sociedade.

Por ser signatario do Plano Internacional de A¢do para o Envelhecimento de 1982,
comprometeu-se o Brasil a implementar politicas publicas voltadas para a populacdo idosa
(Camarano. Pasinato, 2004). No entanto, antes mesmo desse compromisso, a populagédo
brasileira ja demandava por direitos e apoio governamental aos idosos.

Exemplos dessas reivindicagdes incluem a criacdo da Unido dos Aposentados e
Pensionistas do Brasil em 1960, da Associacdo Cearense Pro-idosos (ACEPI) em 1977, da
Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP) em 1984 e da Associacao
Nacional de Gerontologia (ANG) em 1985. Essas iniciativas visavam estabelecer acdes
praticas, cientificas e politicas em favor dos idosos (Haddad, 2001).

Mas, somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 a seguridade social passou a
ser considerada um direito de cidadania, desvinculado do contexto trabalhista e assistencialista.
O texto constitucional estabeleceu que a seguridade social deveria ser financiada por toda a
sociedade, por meio de contribuigcdes sociais, e que deveria ser gerida de forma democratica e
descentralizada, com a participacdo da sociedade civil na formulacdo e controle das politicas
publicas. Isso foi um marco importante para as politicas publicas voltadas para os idosos, que
passaram a contar com uma base legal mais sélida e a ter maior visibilidade e prioridade na
agenda do Estado (Haddad, 2001).

Diversos dispositivos constitucionais evidenciam a preocupacdo do legislador
constituinte com a pessoa idosa. O artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, por
exemplo, veda expressamente a discriminacgdo por motivo de idade. Em prestigio a dignidade
humana da pessoa idosa, o artigo 5°, inciso XL V111, determina o cumprimento de pena privativa
de liberdade em estabelecimentos prisionais distintos, de acordo com a idade do apenado
(Brasil, 1988).
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J& o artigo 203, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, reconhece ao idoso o direito
a protecdo social universal, independente de prévia contribuicdo, devida pelo Estado. O artigo
230 estabelece as balizas para defesa da dignidade humana do idoso, atribuindo a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
sociedade, dignidade e bem-estar (Brasil, 1988).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha avancado, manteve a familia como
responsavel principal pela protecdo e cuidado do idoso, colocando o Estado em posicdo
subsidiaria pela garantia de direitos e pela criacdo de politicas publicas que promovam o
envelhecimento saudavel e ativo.

Ainda assim, é correto falar que a Constituicdo Federal de 1988 foi um importante
marco para as politicas publicas de protecdo social aos idosos, pois, qualificou a seguridade
social como um direito de cidadania e garantiu beneficios como a aposentadoria e o salario-
familia para os trabalhadores rurais e urbanos, além de um beneficio assistencial para idosos e
pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade social. Essa mudanga representou um
avanco significativo, ja que antes a protecéo social era vinculada apenas a condicao trabalhista
ou assistencial, e passou a ser um direito universal a todos os cidaddos brasileiros (Haddad,
2001).

A partir da década de 1990, a questdo do idoso entrou definitivamente na agenda dos
paises em desenvolvimento. Em reforco a perspectiva constitucional inaugurada em 1988,
participou o Brasil de diversos eventos internacionais voltados para o envelhecimento
populacional foram realizados, o que ajudou a consolidar as conquistas até entdo
experimentadas (Debert, 2004).

Em 1991, por exemplo, a ONU adotou os Principios das Nac¢Ges Unidas a favor das
pessoas idosas, estabelecendo diretrizes para a protecdo e promocéo dos direitos dos idosos. Ja
em 1992, a ONU realizou a Conferéncia Internacional sobre Envelhecimento, que resultou na
aprovacdo da Proclamacdo do Envelhecimento, com o intuito de dar seguimento ao Plano
Internacional de Acdo para o Envelhecimento de 1982, além de conscientizar de que o
envelhecimento da popula¢do mundial representa um desafio sem precedentes, mas urgente, de
politica e de programas para governos, organizaces ndo governamentais e grupos privados,
com a intencdo de garantir que as necessidades dos idosos e seus recursos humanos sejam
adequadamente abordados (Camarano; Pasinato, 2004; ONU, 2021).

Ainda no plano internacional, o ano de 1999 foi designado como o Ano Internacional
dos Idosos, sob o lema "sociedade para todas as idades". Durante este periodo, 0s paises

membros da ONU se comprometeram a aplicar cinco principios fundamentais em prol dos
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idosos — dignidade, independéncia, participacdo, autorrealizacdo e cuidados (Camarano;
Pasinato, 2004; ONU, 2021).

A legislacéo infraconstitucional brasileira sobre a pessoa idosa é vasta, espraiando-se
por diversas tematicas, como, por exemplo, salde, educacdo, lazer, trabalho, previdéncia e
assisténcia social. Merece destaque a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacgdo da assisténcia social e da outras providéncias; a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, cria 0 Conselho Nacional do Idoso e da
outras providéncias; e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
da Pessoa ldosa e da outras providéncias.

A Lein®8.742, sancionada em 1993 e popularmente conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), representa um importante instrumento legal que substituiu a
abordagem assistencialista da pobreza, baseada em caridade e favor, por uma concepg¢édo de
direitos. Essa mudanca de paradigma foi fundamental para a assisténcia social no Brasil, uma
vez que reconheceu a sua importancia na garantia dos direitos dos cidad&os brasileiros, através
do acesso a beneficios, servi¢os, programas e projetos socioassistenciais.

Assim, a LOAS se configurou como um marco na histéria da assisténcia social
brasileira, por sua capacidade de mudar o enfoque da caridade para o direito, consolidando a
cidadania e a inclusdo social como valores fundamentais para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria (Debert. 2004).

Ao longo da historia do Brasil, a assisténcia social foi caracterizada como uma agéo
paternalista e clientelista do Estado, muitas vezes realizada de forma fragmentada e sem estudos
aprofundados sobre a realidade social do pais. Essa abordagem foi vista como algo secundario
nas politicas governamentais, e a assisténcia social era frequentemente confundida com
caridade e ajuda aos pobres (Oliveira, 2007).

Essa perspectiva revela a falta de uma politica efetiva e estruturada de assisténcia
social no pais, o que levou a uma concepcdo assistencialista que ndo respeitava os direitos dos
cidaddos (Oliveira, 2007).

A LOAS representou uma quebra com modelos fragmentados de assisténcia social e
se estabeleceu como uma importante rede de protecdo social no Brasil. Com a cria¢do do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Estado assumiu a politica de assisténcia social
por meio de um conjunto de servicos e beneficios, com destaque para o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC-LOAS) e 0 Bolsa Familia. Esses programas proporcionaram maior dignidade

e cidadania a milhdes de brasileiros em situacéo de vulnerabilidade (Debert, 2004).
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O BPC-LOAS, por exemplo, é destinado a idosos e pessoas com deficiéncia em
condicdo de extrema pobreza, enquanto o Bolsa Familia € um programa de transferéncia de
renda condicionada a frequéncia escolar das criangas. Com isso, o Estado brasileiro reconheceu
a importancia da assisténcia social como um direito fundamental para a garantia da dignidade
e da incluséo social dos cidadéos.

A LOAS inovou em matéria de assisténcia social no Brasil, ao reconhecer a sua
importancia como politica publica. Em seu primeiro artigo, prevé que a assisténcia social é um
direito do cidadéo e dever do Estado, com o objetivo de garantir o atendimento as necessidades
basicas dos individuos em situagdo de vulnerabilidade social®.

Essa previsdo tornou-se um marco histérico para a assisténcia social no pais, ao
estabelecer um novo paradigma de atuacdo do Estado, que ndo mais se limitava a agdes pontuais
e fragmentadas, mas passou a estruturar uma politica de protecédo social mais ampla e efetiva.

Com a aprovacdo da LOAS, houve uma reestruturagdo da gestdo publica e
participativa da assisténcia social, que permitiu a universalizacdo do atendimento e a
regulamentacéo dos artigos 203 e 204 da Constituicao Federal de 1988. O artigo 203 estabelece
que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, sem a necessidade de contribuicao
a seguridade social, tornando-se um direito do cidaddo. Ja o artigo 204 prevé que a assisténcia
social é uma acao governamental realizada com recursos do orgcamento da seguridade social
(Brasil, 1988).

Possibilitou-se, assim, 0 acesso aos servigos, beneficios e programas socioassistenciais
por parte da populacdo carente, que antes era excluida do sistema de protecéo social. Assim, a
LOAS e a transformacdo da assisténcia social em politica publica foram importantes para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, em que o Estado assume o papel de
promover a inclusdo social e a reducdo das desigualdades.

O Decreto n° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, teve como objetivo regulamentar a
concessao do BPC-LOAS, previsto no artigo 20 da LOAS. Esse beneficio consiste em uma
renda basica, no valor de um salario minimo, direcionado a idosos a partir de 65 anos e pessoas
com deficiéncia que ndo possuam condi¢cdes de manter sua subsisténcia ou de té-la mantida por
seus familiares. Com essa medida, o Estado brasileiro se comprometeu a assegurar uma renda
minima aos grupos mais vulneraveis da populacdo, garantindo-lhes uma vida mais digna e a

reducdo das desigualdades sociais.

3 Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové 0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil, 1993).
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Contudo, segundo entendimento de Fernandes e Santos (2007), o BPC-LOAS oferece
uma contribuicdo limitada para a construcdo da cidadania, ja que individuos que se encontram
abaixo da linha da pobreza apresentam uma série de necessidades béasicas ndo atendidas, as
quais um salario minimo ndo € capaz de suprir de forma adequada para garantir uma vida digna.

Frequentemente, 0s idosos precisam arcar ndo somente com seus préprios gastos com
salide, mas também contribuir para o sustento de suas familias. Esses gastos adicionais reduzem
o salario minimo a que tém direito e comprometem seu propoésito fundamental, que € garantir
as necessidades vitais basicas do cidaddo e de sua familia. Essa situacdo evidencia a
insuficiéncia do salario minimo no Brasil e do BPC-LOAS (Fernandes; Santos, 2007).

Nesse contexto, também é importante a Politica Nacional do Idoso (PNI), instituida
pela Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, pois, estabeleceu competéncias para entidades e
Orgaos publicos, bem como incentivou a coordenacéo e a integracdo dos ministérios envolvidos
na sua implementacéo, visando a elaboracdo de um plano governamental em nivel nacional.
Sua operacionalizacédo € realizada de forma descentralizada e integrada com outras politicas
voltadas para idosos em niveis estadual e municipal, em parceria com a sociedade.

A PNI ¢ a primeira legislacédo especifica que garante os direitos dos idosos no Brasil.
Ela é composta por um conjunto de medidas que tém como objetivo principal assegurar 0s
direitos de cidadania dessa populacdo. A coordenacdo e gestdo da PNI foram atribuidas a
Secretaria de Assisténcia Social do entdo MPAS, atualmente denominado Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

Visa garantir os direitos sociais dos idosos, promovendo sua autonomia e participacdo
na sociedade. Ela define a pessoa com mais de 60 anos como idoso e estabelece os principios
da politica nacional do idoso como direitos de cidadania, garantidos pela familia, sociedade e
estado, proibindo qualquer tipo de discriminacéo.

A PNI também estabelece diretrizes, tais como: participacdo e convivio social,
envolvimento na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas, planos, programas e
projetos; prioridade de atendimento domiciliar; capacitacdo e reciclagem dos prestadores de
servicos; informacdo e divulgacdo das politicas, servigos, planos, programas e projetos;
divulgacdo de informacdes sobre aspectos biopsicossociais do envelhecimento; prioridade no
atendimento em érgéos publicos e privados prestadores de servicos; apoio a estudos e pesquisas
sobre envelhecimento (Brasil, 1994).

Nela, também sdo explicitadas as responsabilidades dos Conselhos do ldoso, como
acompanhamento, fiscalizag&o e avaliacdo da Politica Nacional do Idoso, sendo que a Uniéo é

responsavel por coordenar, formular, acompanhar, promover, implementar e avaliar a Politica
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Nacional do Idoso. Na implementagdo da PNI, 6rgdos e entidades publicas devem: prestar
servicos, promover acdes para o atendimento das necessidades basicas, com participacdo da
familia, da sociedade e das entidades; promover seminarios, simpdsios e encontros; planejar,
coordenar, supervisionar e financiar estudos e diversas pesquisas sobre a situacdo social do
idoso; garantir assisténcia a satde no SUS; prevenir, promover, proteger e recuperar a salde
com medidas profilaticas; fiscalizar instituicdes geriatricas pelos gestores do SUS; colocar a
geriatria como especialidade clinica em concursos nos niveis federal, estadual e municipal;
realizar estudos epidemioldgicos para melhorar a prevencdo, o tratamento e a reabilitacdo do
idoso (Brasil, 1994).

A PNI também instituiu os Conselhos dos Direitos do ldoso - CDI, atribuindo a
responsabilidade por acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas para a pessoa idosa
(Camarano, 2004). No Plano federal, o Conselho Nacional dos Direitos do ldoso - CNDI foi
efetivamente implementado em 13 de maio de 2002, através do Decreto n° 4.227, estrutura
basica do Ministerio da Justica. Por forca do Decreto n° 9.893, de 27 de junho de 2019, passou
a compor a estrutura organizacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, extinto em 2023 apds a posse de Luiz Inacio Lula da Silva como Presidente da
Republica. Considerando a atual estrutura ministerial, entendemos que o CNDI deve compor a
estrutura do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania — MDHC (Brasil, 1994; Camarano,
2004)).

Na implementacdo da PNI, drgdos e entidades publicas devem prestar servigos e
promover acdes para atender as necessidades basicas do idoso, com a participacdo da familia,
da sociedade e das entidades. Tambem devem promover semindrios, simpdsios e encontros,
planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos e pesquisas sobre a situacdo social do
idoso, garantir assisténcia a satide no Sistema Unico de Salde (SUS), prevenir, promover,
proteger e recuperar a saide com medidas profilaticas, fiscalizar instituicbes geriatricas pelos
gestores do SUS, colocar a geriatria como especialidade clinica em concursos nos niveis
federal, estadual e municipal, e realizar estudos epidemioldgicos para melhorar a prevencéo, o
tratamento e a reabilitacdo do idoso (Brasil, 1994).

A PNI também deve promover a criacdo de universidades abertas para idosos,
oferecendo oportunidades para que os idosos possam continuar aprendendo e se desenvolvendo
intelectualmente, além de ser um espagco para o convivio social e a troca de experiéncias.
Também deve combater toda e qualquer forma de discriminagdo em relacdo a pessoa idosa,
medida fundamental para garantir participacdo plena na sociedade, inclusive no mercado de
trabalho (Brasil, 1994).
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Além disso, a politica deve facilitar o acesso do idoso a habitacdo popular, reduzindo
barreiras arquitetbnicas e urbanas. Na esfera judicial, € importante que sejam promovidas e
defendidas ag¢des contra qualquer tipo de abuso ou leséo aos direitos dos idosos. Outra diretriz
importante é a reducéo de precos em eventos culturais. Por fim, cabe aos cidaddos o dever de
denunciar a autoridade competente qualquer negligéncia ou desrespeito ao idoso (Brasil, 1994).

Estabelece, ainda, a prioridade do atendimento ao idoso em todas as politicas publicas,
em especial nas areas de salde, transporte, cultura, esporte e lazer (artigo 6°). Também prevé a
promocao de estudos e pesquisas sobre o envelhecimento e a garantia de acesso do idoso a
informacdo e a divulgacdo das politicas, servicos, programas e projetos que lhe sdo destinados
(artigos 8° e 99).

Ainda, destaca a importancia da capacitacdo e reciclagem dos profissionais que atuam
no atendimento ao idoso, bem como a necessidade de fiscalizacdo e avaliacdo dos servicos
prestados a esta populagéo (artigos 11 e 12).

A PNI apresenta uma série de obrigacdes que devem ser cumpridas pelos 6rgéos e
entidades pUblicas para garantir a promocao e protecdo dos direitos dos idosos. E importante
ressaltar que a criacao de locais de atendimento aos idosos é fundamental para oferecer a eles
um espaco adequado para o convivio, cuidados e atividades que promovam a sua integracéo

social e a sua autonomia (Brasil, 1994).

4. Desafios para o amanha: da normatividade a efetividade do Estatuto da Pessoa Idosa

Diante das criticas acerca da inefetividade da PNI, e inspirado pela exitosa experiéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990), apds seis anos
de tramitacdo no Congresso Nacional, promulgou-se a Lein® 10.741, em 1° de outubro de 2003,
instituindo-se o Estatuto da Pessoa ldosa, catalogo de direitos dos individuos brasileiros com
idade igual ou superior a 60 anos.

O Estatuto da Pessoa ldosa almeja fornecer um tratamento abrangente e de duracéo
prolongada, mediante a ado¢do de medidas que tenham em vista 0 bem-estar dos idosos.
Ademais, tem por objetivo fomentar a equidade e a justica social em prol da populacdo idosa
mais vulneravel. Além de ampliar os direitos da pessoa idosa, o Estatuto instituiu diversas
ferramentas para a efetivacdo dos direitos fundamentais, realcando o papel imperativo da
familia, da comunidade, da sociedade e do Estado nesse processo (Brasil, 2003).

Conforme apontado por Camarano e Pasinato (2004), anteriormente a promulgacéo do

Estatuto da Pessoa Idosa, em 2003, a legislacdo pertinente aos idosos era dispersa. O Estatuto
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da Pessoa Idosa consolidou diversas leis e politicas preexistentes, bem como incluiu novos
elementos, em uma perspectiva integradora e com medidas direcionadas ao bem-estar da
populacdo idosa, de forma equitativa e individualizada.

O Estatuto da Pessoa Idosa representou um marco significativo na politica publica
brasileira, como instrumento juridico que, através de 118 artigos, estabelece a salvaguarda dos
idosos. Dentre esses artigos, alguns tipificam como ilicitos e preveem sancbes pelo
descumprimento das disposi¢cdes contidas na PNI (Brasil, 2003).

De forma ampla, a estrutura do Estatuto da Pessoa Idosa é composta por sete titulos.
O Titulo I, denominado "Das Disposi¢cfes Preliminares”, estabelece a identificacdo do idoso
como cidadao, conferindo-lhe prioridades em termos de direitos e de atendimento. O Titulo I,
por sua vez, versa sobre os direitos fundamentais, tais como vida, liberdade, respeito e
dignidade, bem como aborda temas como alimentos, saude, cultura, educacéo, esporte e lazer,
transporte, trabalho, previdéncia e assisténcia social (Brasil, 2003).

O Titulo 111 do Estatuto da Pessoa Idosa aborda as medidas de protecéo, estabelecendo
as circunstancias e 0s agentes responsaveis por sua aplicacdo. Ja o Titulo IV trata da politica de
atendimento ao idoso, definindo as corresponsabilidades dos 6rgaos publicos e privados da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, regulamentando a acao das entidades
de atendimento por meio de normas e sang¢des. O Titulo V aborda o acesso a justica, conferindo
prioridade no atendimento aos idosos e definindo as competéncias do Ministério Publico nesse
contexto (Brasil, 2003).

O Titulo VI trata dos crimes contra o idoso, descrevendo suas categorias, classificacdes
e sangdes correspondentes. Por sua vez, o Titulo VII, que trata das disposi¢bes finais e
transitorias, inclui no Codigo Penal os crimes cometidos contra os idosos e estabelece um
aumento de pena de 1/3 (um terco) para esses casos. Além disso, o titulo prevé fontes de
recursos publicos para programas e acdes voltados para os idosos (Brasil, 2003).

De forma inédita, o Estatuto da Pessoa Idosa trouxe os principios da protecdo integral®,
que preconiza a implementacdo de tutela especifica e adequada as peculiaridades da pessoa
idosa, e da prioridade absoluta no exercicio de direitos em virtude da peculiar condi¢cdo humana,
realcando a necessidade de maior protecdo a um grupo social vulneravel frequentemente
exposto a discriminacao, opressao, violéncia e crueldade (Brasil, 2003).

Ainda sobre o principio da prioridade absoluta, decorrente de alteracdo promovida pela

Lei n® 13.466, de 12 de julho de 2017, vale assinalar a criagdo de uma prioridade especial aos

4 Em ambito internacional, a proteco da pessoa idosa ja contava com expressa previsdo na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948 que, em seu artigo 25, previa o direito & seguranca na velhice (ONU, 1948).
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idoso com mais de 80 anos de idade (prioridade especial ou “super prioridade”) no referido
regime de prioridade absoluta. Nesse sentido, por exemplo, o artigo 15, § 7°, do Estatuto da
Pessoa ldosa dispde que a pessoa idosa com mais de 80 anos de idade tera preferéncia em todo
e qualquer tratamento de salde em relagdo aos demais idosos. No mesmo sentido, temos 0s
artigos 3°, § 2° (clausula geral de prioridade especial) e 71, § 5° (prioridade na tramitacdo de
processos judiciais e administrativos).

Importante desdobramento da protecdo integral, prevista nos artigos 4° a 6° do Estatuto
da Pessoa Idosa, foi a responsabilizagéo civil e criminal como instrumentos de prevencao e/ou
repressdo contra negligéncia, discriminacgéo, violéncia de diferenca tipos, inclusive a financeira,
crueldade e opresséo contra o idoso (Brasil, 2003).

A politica de atendimento e as medidas de protecdo previstas no Estatuto da Pessoa
Idosa sdo como importantes dispositivos para promover a igualdade substantiva e a justica
social. Essas medidas séo aplicadas quando os direitos dos idosos sdo ameacados ou violados,
0 que representa um fator de diferenciacao e equidade entre partes desiguais (Velazco; Romero,
2000).

A guisa da efetivacdo de direitos fundamentais, o Estatuto da Pessoa ldosa trouxe
disciplina especifica de temas como saude, educacao, esporte, cultura, lazer e trabalho. O rol
ndo é exaustivo, pois, o Estatuto da Pessoa ldosa também apresenta disciplina especifica sobre
liberdade, respeito e dignidade (artigos 10 e 14), previdéncia e assisténcia social (artigos 29 a
36), habitacéo (artigo 37) e transporte (artigo 39).

Os artigos 9° e 15 do Estatuto da Pessoa Idosa estabelecem acesso universal, integral
e igualitario pelos idosos ao sistema unico de salde, através de um conjunto articulado de acGes
e servigcos de prevencado e tratamento a serem efetivados, especialmente, através de unidades
geriatricas de referéncia, com profissionais especializados, e atendimento domiciliar (Brasil.
2003).

O acesso a educacdo ao longo da vida também é uma conquista da pessoa idosa. Os
artigos 20 a 25 do Estatuto da Pessoa ldosa imputam ao Estado o dever de criar oportunidades
de acesso a educacdo através da implementacdo de cursos especiais, programas de extensao e
fomento a Universidade Aberta da Terceira ldade (UNATI), que contardo com curriculos e
metodologias compativeis com as necessidades e especificidades da pessoa idosa (Brasil.
2003).

A concessdo de descontos de, no minimo, 50% em ingressos, 0 acesso preferencial a

estabelecimentos e o fomento a participagdo em eventos civicos e culturais, por exemplo, sdo
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instrumentos previstos nos artigos 23 e 24 do Estatuto da Pessoa ldosa para concretizar a
participacdo ampla dos idosos em atividades culturais, esportivas e de lazer (Brasil. 2003).

O Estatuto da Pessoa Idosa, em seus artigos 26 a 28, também consolida a garantia de
emprego a pessoa idosa, compativel com suas condi¢Bes fisicas, intelectuais e psiquicas,
impedindo, por exemplo, a discriminacdo por idade. Também atribui ao Estado o dever de
estimular a profissionalizacdo especializada de idosos, bem como a sua contratacdo pela
iniciativa privada. E um importante instrumento de combate ao ageismo® no ambiente laboral
e excluséo dos idosos do mercado de trabalho (Brasil. 2003).

De acordo com o artigo 34 do Estatuto da Pessoa Idosa, 0s idosos com 65 anos ou mais
que ndo possuem meios de subsisténcia préprios ou familiares tém direito a receber um
beneficio mensal de um salario minimo, o BPC-LOAS. Por sua vez, o artigo 38 do Estatuto da
Pessoa Idosa estabelece que nos programas publicos de habitacéo é obrigatoria a reserva de 3%
das moradias para idosos, com acesso independente e financiamento adequado as condigdes
financeiras dessa populacéo (Brasil. 2003).

Conforme disposto no artigo 39 do Estatuto da Pessoa Idosa, os individuos com mais
de 65 anos tém direito a gratuidade em transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos,
com a reserva de 10% dos assentos para este grupo populacional. Por sua vez, o artigo 40 prevé
que nos transportes coletivos interestaduais deve haver duas vagas gratuitas por veiculo
destinadas aos idosos que recebem até dois salarios minimos, além de um desconto de 50%
para idosos nas mesmas condi¢cfes que excedam o nimero de vagas gratuitas. Por fim, o artigo
41 estabelece a reserva de 5% das vagas em estacionamentos publicos e privados para uso
exclusivo dos idosos (Brasil. 2003).

Os artigos 48 ao 50 do Estatuto da Pessoa ldosa apresentam as diretrizes para as
instituicbes que prestam assisténcia aos idosos, tais como a necessidade de oferecer instalacdes
adequadas, higiénicas e seguras para 0 publico atendido, além de garantir a manutencdo e
cuidados com a saude dos idosos, fornecimento de vestuario e alimentacdo adequados. As
entidades também sdo orientadas a preservar os vinculos familiares dos idosos e a promover
atividades de educacdo, esporte, cultura, lazer e outras atividades que visem a melhoria da

qualidade de vida dessa populacédo (Brasil. 2003).

> Também chamado de etarismo e idadismo, é o preconceito dirigido as pessoas em razdo da idade. O relatério
global sobre preconceito de idade, divulgado em margo de 2021 pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS),
Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR), Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nagdes Unidas (UN DESA) e Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), em breve sintese,
revelou que o ageismo estd infiltrado em indmeras instituicdes e setores da sociedade mundial. Por exemplo, jovens
e idosos estdo frequentemente em desvantagem no local de trabalho. O acesso a formacdo e educacdo
especializadas diminui significativamente com a idade (ONU, 2021).
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Os artigos 93 ao 108 do Estatuto da Pessoa ldosa definem as penalidades aplicaveis
aos agressores que cometem crimes contra os idosos. As punic¢des incluem aumento da pena
para diversos tipos de agresséo, tais como discriminacdo, humilhagdo, omisséo de assisténcia,
lesdo corporal, abandono, a¢des que possam colocar emrisco a integridade fisica ou psicolégica
do idoso, negacdo de emprego por razdes relacionadas a idade, apropriacdo indevida de bens e
rendimentos e depreciacdo da imagem dessa populagéo (Brasil. 2003).

Além disso, o0 artigo 98 estabelece que a familia que abandona um idoso em hospitais
ou casas de saude pode ser condenada a uma pena de seis meses a trés anos de prisao (Brasil.
2003).

Nessa perspectiva, 0 Estatuto da Pessoa ldosa concretiza o principio da igualdade em
seu novo sentido atribuido pelo Estado Material de Direito (Enterria, 1984), pois, além de
reforgar as disposic¢des da Politica Nacional do Idoso, implementa aparato normativo voltado a
concretizacdo de direitos fundamentais.

Em que pesem todas as conquistas e progressos ja observados, pelo menos dois
desafios ainda estdo postos a sociedade brasileira para, uma vez superados, tornar efetivos os
direitos previstos no Estatuto da Pessoa Idosa.

O primeiro deles é cultural. E necesséario ampliar a consciéncia social a respeito do
crescente processo de envelhecimento da populagéo brasileira e consequente necessidade de
implementacao de politicas pablicas para a pessoa idosa (Camarano; Pasinato, 2004). Nesse
sentido, por exemplo, o artigo 22 do Estatuo do Idoso determina a inser¢do nos curriculos
minimos dos diversos niveis de ensino formal de conteudos voltados ao processo de
envelhecimento, ao respeito e a valorizacdo do idoso (Brasil, 2003).

A referida prescricdo legal ndo pode ficar circunscrita a ac¢6es isoladas de alguns
educadores altruistas e pessoalmente comprometidos com a tematica. A realidade exige que o
Estado tenha postura ativa implemente politicas pablicas que altere profundamente os
curriculos escolares e contemple o estatuto do idoso.

O engajamento da pessoa idosa, tal qual historicamente observado por ocasido da
assembleia nacional constituinte, também é fundamental. E necessario que os idosos se
organizem e articulem junto as organizacdes — Conselhos de Idosos, Ministério Publico,
Defensoria Publica, AssociacGes — mecanismos para reivindicacdo dos direitos juridicamente
ja reconhecidos e construgdo de vontade politica junto ao Estado. A velhice ndo pode
representar somente o fim da vida. Deve ser encarada, também, como palco para o exercicio de

direitos (Velazco; Romero, 2001).
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O segundo desafio consiste na superacdo dos obstaculos, muitas vezes ilegais,
impostos pela burocracia estatal (Moreira Neto, 2008) para o exercicio de direitos previstos no
Estatuto do ldoso.

A Resolucdo Normativa n® 433, de 27 de junho de 2018, da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, por exemplo, ampliava o limite de cobranca de coparticipagdo em convénios
médicos, permitindo que as operadoras de planos de satde cobrassem dos usuarios até 40% do
valor das consultas, exames e procedimentos médicos (ANS, 2018).

A previsdo atingiria principalmente idosos e portadores de doencgas crénicas que, por
suas necessidades médicas, poderiam ver o valor mensal do plano de satde praticamente dobrar.
O artigo 15, § 3°, do Estatuto do Idoso, que impede a discriminacéo da pessoa idosa no plano
de saude atraves da cobranca de valores diferenciados por conta da idade, ndo foi observado
pela autoridade administrativa (ANS, 2018; Brasil, 2003).

Apesar de inimeras reivindicagdes da sociedade civil por maior debate a respeito do
tema, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar somente revogou a referida resolucéo apos o
deferimento de medida liminar nos autos da ADPF n° 532/DF®, determinando ao final a
realizacdo de audiéncia publica.

Como dito alhures, mesmo diante de conquistas e progressos ja observados, ainda ha

muita luta pela frente em prol da efetivacédo de direitos da pessoa idosa.

5. Consideracoes finais

O envelhecimento da populacéo brasileira, fendmeno crescente e relevante, exige uma
reflexdo profunda sobre os direitos da pessoa idosa e as politicas publicas necessarias para sua
plena protecdo. O Estado, ao criar o Estatuto da Pessoa Idosa, buscou ndo apenas garantir
direitos fundamentais, mas também promover uma mudanca cultural em relacdo a forma como
a sociedade encara essa fase da vida. Embora a legislacdo tenha sido um avanco significativo,
os desafios permanecem, especialmente no que se refere a efetivacdo dessas politicas no
cotidiano da popula¢éo idosa.

O fortalecimento da Politica Nacional do Idoso foi um passo importante, ao criar
diretrizes que direcionam as a¢des de diversas esferas governamentais. Porém, a implementacao

de medidas que assegurem 0 bem-estar da pessoa idosa requer mais do que simples

& Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 532/DF. Diério de Justica Eletrénico, DF, 2 ago. 2018.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314836950&ext=.pdf. Acesso em: 20 fev.
2025.
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normatizagdo. E preciso que os sistemas de salde, educagdo e assisténcia social estejam
articulados e operando de forma eficaz para atender as necessidades dessa populagéo,
garantindo-lhes uma vida digna, com o respeito que merecem em todas as fases de seu
envelhecimento.

O Estatuto da Pessoa Idosa consolidou diversas iniciativas e ampliou direitos
essenciais para os idosos, mas o maior desafio ainda € garantir que esses direitos se tornem
realidade em todos os niveis de governo e na sociedade como um todo. A legislacédo, ao garantir
acesso prioritario a servicos como saude, educacéo e transporte, bem como ao criar medidas de
protecdo contra discriminacdo e abuso, representa um avanco. Contudo, a persisténcia de
barreiras administrativas e culturais dificulta o pleno exercicio desses direitos, o que demanda
acOes continuas para superar tais obstaculos.

Para que o Estatuto alcance sua plenitude, é fundamental que haja uma transformacéo
nas praticas sociais e na atuacao estatal. O preconceito contra a pessoa idosa e a burocracia
existente em muitas politicas publicas ainda limitam o impacto positivo da legislagdo. A
integracdo de todas as partes envolvidas — governo, sociedade civil e os proprios idosos — €
essencial para que o envelhecimento seja visto ndo como um fim, mas como uma nova etapa
da vida, repleta de direitos, dignidade e oportunidades. Somente com esse esforgo conjunto sera

possivel garantir que os direitos previstos no Estatuto da Pessoa ldosa se concretizem de fato.
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