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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" apresenta, no VIII Encontro
Virtual do CONPEDI, um conjunto robusto e plural de reflexdes sobre os desafios
contemporaneos da efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil, especiamente a luz da
atuacdo estatal e da construcdo democrética de politicas publicas.

Os trabalhos aqui reunidos abordam temas de enorme relevancia para a consolidacéo de uma
sociedade mais justa, equanime e inclusiva. Entre os eixos explorados, destacam-se o direito
a alimentacdo, a salde, ao saneamento bésico, a educagdo, a seguranca publica e ao trabalho
digno, com especia atencéo aos grupos historicamente vulnerabilizados, como mulheres
negras, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagdo de rua, idosos e pessoas com

transtorno do espectro autista (TEA).

A discussdo sobre as politicas publicas ganha densidade ao dialogar com importantes marcos
tedricos, como a teoria das capacidades de Amartya Sen, as categorias de biopolitica e
necropolitica, os fundamentos da justica como equidade, além de reflexdes criticas sobre 0
federalismo cooperativo, a judicializagdo de direitos, o financiamento estatal e os impactos
da omissdo administrativa diante de tragédias socioambientais, como o desastre de
Brumadinho.

Esta coletanea evidencia, ainda, a importancia de se considerar a interseccionalidade, a
equidade de género e ainclusdo como pilares para 0 desenho e aimplementacdo de politicas
publicas que ndo apenas reconhecam a diversidade da populagdo brasileira, mas também
enfrentem com coragem e responsabilidade as profundas desigual dades que a estruturam.



Daniela Silva Fontoura de Barcellos (Universidade Federal do Rio de Janeiro)

Eloy Pereira Lemos Junior (Universidade de Italina— UIT)

Joice Graciele Nielsson (Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul)



~ DESENHO INSTITUCIONAL, EQUIDADE DE GENERO E POLI'TICAS~
PUBLICAS: A APLICACAO DA RESERVA DE COTASNASCONTRATACOES
PUBLICAS

INSTITUTIONAL DESIGN, GENDER EQUITY, AND PUBLIC POLICIES: THE
IMPLEMENTATION OF QUOTASIN PUBLIC PROCUREMENT

Eliudeda SilvaLimal

Resumo

O presente artigo busca desenvolver uma analise acerca das acOes afirmativas trazidas pela
Lei Federal n° 14.133/2021, no artigo 25, § 9°, como instrumento de politica publica para a
materializacdo no enfrentamento a desigualdade de género, de forma a proporcionar um
caréter para além dos interesses secundarios da Administracéo Publica, tornando o papel das
licitagBes publicas mais inclusivo e com uma visdo de sustentabilidade holistica, quando do
momento de sua execucao contratual, com base no principio constituciona daigualdade. O
problema publico formulado se traduz na seguinte questéo: como a reserva de percentual,
prevista no artigo 25, 89°, da Lei n°. 14.133/2021, pode ser um instrumento de politica
publica para o (re) acesso ao mercado de trabalho da mulher em situacdo de violéncia
domeéstica? Dada aimporténcia da reserva de percentual minimo nas contratacGes publicas de
mulheres em situacéo de violéncia doméstica como instrumento de fomento as politicas
publicas de (re) insercdo no mercado de trabalho, a sua implementacdo mostra-se
fundamental para a promoc¢&o da autonomia econdmica e para a protecéo das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, além de contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade
democrética de direito. A especificidade desta acdo afirmativa também se revela em
consonancia aos demais compromissos normativos que visam assegurar a concretizacdo dos
direitos fundamentais, pois ao estabelecer a reserva nas contratagdes publicas, o Estado,
através de arranjos sociais formais e informais, assume a responsabilidade na conducdo de
empregabilidade para esse grupo de mulheres.

Palavras-chave: Desenho institucional, Equidade de género, Politicas publicas, A¢des
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following question: How can the reserved percentage, provided for in article 25, §9°, of Law
n°. 14.133/2021, serve as a public policy instrument for the (re)entry of women in situations
of domestic violence into the labor market? Given the importance of the minimum
percentage reserve in public procurement for women in situations of domestic violence as a
tool to foster public policies for (re)entry into the labor market, its implementation is
fundamental for promoting economic autonomy and protecting women in vulnerable
situations. Furthermore, it contributes to the development of a democratic society governed
by the rule of law. The specificity of this affirmative action aligns with other normative
commitments aimed at ensuring the realization of fundamental rights, as by establishing the
reserve in public procurement, the State, through formal and informal social arrangements,
assumes the responsibility of facilitating labor opportunities for this group of women.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Institutional design, Gender equity, Public policies,
Affirmative action, Public procurement
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica ¢ frequentemente perpetuada pela dependéncia econdémica das
mulheres em relacdo aos seus agressores, razdo pela qual a auséncia de uma autonomia
profissional e financeira potencializam e impedem que o ciclo de violéncia possa ser rompido,
permitindo, portanto, a sustentacdo do estado de multiplas vulnerabilidades.

A criagdo das primeiras politicas publicas com vinculagao de género ocorreu um pouco
antes da Constituicao de 1988, com a formagao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) em 1985, para promover politicas que visassem eliminar a discrimina¢do contra a
mulher e assegurar sua participagcdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais
(BRASIL, 2021).

Porém, o exemplo paradigmatico, de contexto de violéncia doméstica, ¢ o da brasileira
Maria da Penha Fernandes, que deu origem a Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, apos ela se tornar paraplégica, vitima de arma de fogo em 1983, entdo disparada por
seu marido, mesmo apds diversos pedidos de prote¢ao para as institui¢des com a finalidade de
cessar a violéncia e a persegui¢do deliberadamente vivida em seu ambiente doméstico.

Nesse sentido, politicas publicas de fomento econdmico, que busquem
instrumentalizar e concretizar a (re) inser¢ao de mulheres em situagao de violéncia doméstica
no mercado de trabalho, devem ser objeto de uma sociedade com o compromisso de
sustentabilidade e coesdo social, a fim de que seja possivel proporciona-lhes a necessaria
autonomia individual, bem como sua participagdo nos espagos sociais.

Cabe destacar que o Brasil ¢ signatdrio de convengdes internacionais, como a
Convengao sobre a elimina¢do de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres
(CEDAW) e a Convengdo de Belém do Pard (Decreto n® 1.973/1996), que obrigam o Estado
Brasileiro a adotar politicas para eliminar a discriminagdo e promover a igualdade de género.

Assim, a equidade de género nas politicas publicas tem sido uma prioridade crescente
nas agendas governamentais, o que demostra a responsabilidade do Estado Brasileiro no
enfrentamento das desigualdades estruturais que afetam mulheres em diversas posi¢des sociais,
bem como o seu compromisso no cumprimento de diversos diplomas legais tanto em ambito
nacional quanto internacional que levantam a necessidade do estabelecimento de politicas
publicas em tratar esta questdo central, tal como a Agenda 30 em seu Objetivo 5 para o
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (ODS 5).

A trajetoria brasileira, na institui¢do de ag¢do afirmativa como instrumento de politicas

publicas, ja teve diversos cendrios e, recentemente passou a ser estruturado, no dmbito do
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governo federal, pelo Programa Federal de A¢des Afirmativas (PFAA) com uma abordagem
estratégica de promover direitos e a equiparagdo de oportunidades que possam atender as
pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e mulheres (BRASIL, 2023).

Com esse viés, ¢ importante a compreensao de uma politica de género, que pode ser
conceituada, de forma objetiva, como o conjunto de técnicas e politicas publicas que visam
articular a igualdade entre os géneros, buscando reprimir as desigualdades sociais e estruturais
que afetam principalmente mulheres e outros grupos em vulnerabilidade.

Isto posto, o que se pretende com a utilizagdo das acdes afirmativas ¢ a criagdo de
condic¢des para que o maximo de pessoas, principalmente as sujeitas a marginalidade social,
tenham oportunidades e direitos iguais em uma sociedade, na tentativa de reconhecer e corrigir
as distor¢des, tal como as baseadas no género.

Assim, Hochman, Arretche e Marques (2007, p. 15) salientam que essa forma “mais
inclusiva” de participacdo social pode conduzir a uma agenda de pesquisa que busque,
“interpretar as politicas estatais sob a otica de seu potencial de transformagao da cultura politica
e das relagoes entre o Estado e os cidadios”

Nessa linha, a Lei n°® 14.133/2021, que instituiu a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos no Brasil, inovou ao estabelecer a reserva de um percentual minimo de vagas
para mulheres em situa¢do de violéncia e vulnerabilidade, especialmente aquelas vitimas de
violéncia doméstica, nas contratagcdes publicas.

Ao analisarmos esse dispositivo, € possivel observa que o legislador ordinario buscou
oportunizar a execugao de politicas publicas oriundas de uma acao diretamente promovida pela
Administracao Publica, de forma a trabalhar esta questao publica nao somente pela via indutiva
do mercado, mas através de uma escolha politica de estabelecer agcdes publicas com capacidade
coercitiva dentro das contratagdes publicas, a fim de proteger essas mulheres, bem como criar
oportunidades reais para sua empregabilidade, viabilizando um caminho para sua autonomia
econdmica e social.

Assim se objetiva, de maneira concreta, trabalhar justamente as iniquidades sociais
que afetam esse grupo em especifico, buscando o compromisso do Estado em estabelecer
politicas publicas que visem trazer dignidade e autodeterminacdo a essas mulheres e,
consequentemente, expectativas da possibilidade de enxergar um futuro mais promissor.

Para isso, a forma como o procedimento licitatorio precisard ser elaborado se mostra

fundamental desde a sua formulagao, da escolha do modelo de implementagao, dos mecanismos
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de fiscalizacdo e a avaliagdo para que alcance o seu objetivo como instrumento na viabilidade
de promover e amparar as mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Para melhor orientagdo do leitor, mostra-se adequado esclarecer que as agdes
afirmativas podem ser uma vertente publica ou privada na busca por mecanismos que visem o
acesso de grupos socialmente vulneraveis ou subrepresentados em determinados espagos
sociais, como no mercado de trabalho, em instituicdes de ensino ou em processos eleitorais.
Segundo o Decreto Federal n°® 11.785/2023, que instituiu o PFAA, “sdo consideradas agdes
afirmativas os programas e as medidas adotadas pelo Poder Publico para corrigir as
desigualdades e promover a equidade e os direitos de grupos sociais historicamente
discriminados ".

A partir dessa breve contextualizacdo, ¢ possivel verificar a complexidade do tema,
razao pela qual a implementagdo de medidas de correcdo, ultrapassam a mera promulgacao de
uma lei e, portanto, a efetividade da reserva de cotas depende da forma como a sua
implementacdo sera desenhada e articulada a capacidade das instituigdes em traduzir o
arcabouco legal em praticas concretas e acessiveis a este grupo.

No tocante ao didlogo e a abordagem na constru¢do de politicas publicas, ha
necessidade de se compreender como serd efetivada a atuagdo do Estado, entre as diferentes
esferas do governo, organizacdo da sociedade civil e o setor privado, no desenvolvimento de
politicas necessarias ¢ engajadas na coordenagcdo da implementacdo dessa politica publica,
principalmente quanto a interagao entre os entes federativos para compreender os desafios e as
oportunidades que cercam a aplicagdo do artigo 25, § 9°, da Lei n° 14.133/2021.

Assim, um arranjo institucional que favorega a cooperagdo e a transparéncia pode ser
determinante para superar as barreiras que impedem a implementacdo eficaz das politicas de
cotas, como a falta de informacdo ou a resisténcia por parte de alguns setores e que pode,
inclusive, minar o principal objetivo de qualquer politica publica, qual seja, a de ser a eficiéncia,
legitima e com credibilidade suficiente para realizar transformacdes socias.

Por arranjos institucionais, conforme Gomides e Pires (2012, p.25-30 apud Loureiro;
Macaério; Guerra, p. 1533, 2015), entende-se o conjunto de regras, organizacdes € processos que
definem a forma como se coordenam os atores e os interesses em pauta em uma determinada
politica publica.

Contudo, a analise critica do desenho institucional também deve reconhecer as

limitagdes inerentes ao sistema atual, pois a estrutura institucional pode reproduzir e acentuar
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as desigualdades que a politica busca solucionar, seja através de burocracia excessiva, pela
escassez de recursos ou resisténcia interna a mudanga.

Portanto, a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, nas contrata¢des publicas, deve ser vista
ndo apenas como uma questdo meramente técnica, mas como um processo politico e social que
demanda mudanga na forma como as politicas publicas sdo idealizadas e implementadas, com
a finalidade de criar politicas mais inclusivas.

Com isso, utilizar-se-a, para o presente artigo, a metodologia da dialética pelo uso de
fontes bibliograficas, com o apoio da doutrina patria e estrangeira com a abordagem das
principais autoridades na matéria, além da legislagdo e jurisprudéncia correlatas quando se

mostrarem necessarias.

2 DESAFIOS NA ESTRUTURA E IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE GENERO COMO PROMOCAO DA EQUIDADE SOCIAL

A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (Convengao de Belém do Para, 1994) define a violéncia contra a mulher como um ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada, que pode ser oriunda
dentro do ambito da familiar, da unidade doméstica ou de qualquer relagao interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual que podem ocorrer, ainda que no local de
trabalho, bem como em institui¢des educacionais, de servigos de saude e perpetrada ou tolerada
pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra (BRASIL, 1996).

Dada as multiplas possibilidades de sua manifestagao, politicas publicas que percebam
a equidade de género como um processo politico de democratizagdo amplia o compromisso de
um Estado na legitimagdo da for¢a feminina, visando justamente a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade, introduzido com a sua institucionalizac¢do a partir da Constitui¢cao
de 1988.

Destaca-se que a articulagdo de politicas publicas com a perspectiva de género ¢é
recente e denuncia o fato de elas ndo serem neutras no que diz respeito a condi¢do de género e
aos impactos diferenciados que ocasionam em homens e mulheres (BANDEIRA; ALMEIDA,
2004).

215



Por outro lado, uma sociedade que ndo busca estabelecer politicas que visam inibir o
tratamento de subjugacdo do género feminino, necessitard de uma mudanca de paradigma,
conjugada de maior atuacao do Poder Judiciario na aplicagao das leis como forma de minimizar
as disparidades entre as relagdes sociais.

Por esta razdo, a efetiva implementagdo dessas politicas, como qualquer outra,
enfrentar limitagdes e necessita de uma estrutura organizacional especifica e adequada, que
inclua tanto o seu arcabouco legal, seus mecanismos de governanga, bem como a necessidade
de um sistema proprio de controle.

Assim, pode-se afirmar que “um programa de acdo governamental ¢ uma combinagao
especifica de leis, destinacdo de recursos financeiros, administrativos ¢ humanos para a
realizagdo de objetivos mais ou menos definidos com clareza” (Rose, Davies, 1994, p. 54 apud
Lascoumes; Le Galgs, 2012, p.42).

Posto isto, o desenho institucional das politicas de equidade de género também deve
considerar a articulagdo transversal entre os diferentes niveis de governo, bem como a
integracdo intersetorial de politicas ptiblicas em diversas areas, como saude, educagio, trabalho
e seguranga. J4 que a fragmentacdo e a falta de coordenag@o entre essas politicas podem
comprometer sua eficacia, resultando em impactos limitados para a redugdo das desigualdades
de género.

Em outras palavras, a intersetorialidade pode ser compreendida como uma forma de
integrar diferentes setores para que, conjuntamente, solucionem problemas complexos e
multicausais (JUNQUEIRA, 1997; INOJOSA, 2001). Essa integracao pode envolver arranjos
formais ou informais e, ainda, colaboragao e coordenacao (hierarquica e nao hierarquica). Nesse
sentido, a criagdo de orgdos especializados, como secretarias e conselhos de direitos das
mulheres, ¢ fundamental para a coordenagdao ¢ o monitoramento dessas politicas.

Tem-se por transversalidade o arranjo das politicas com a condugdo articulada em
todas as areas governamentais, de forma que a perspectiva de género seja considerada em todas
as etapas do processo politico, desde a formulagdo até a avaliagdo, com a finalidade de garantir
espaco publico onde homens e mulheres possam influir com igual perspectiva em processos de
tomada de decisdo.

Nessa perspectiva, a transversalidade pressupde o desenvolvimento de condigdes
institucionais para a sua efetivacdo, por meio da criagdo e implantacdo de instancias e
mecanismos de gestdo da transversalidade e de participacdo e controle social (MARCONDES;

FARAH, 2021).
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Segue-se entdo, que a transversalidade pode mensurar as politicas de equidade de
género de forma a evitar que este problema publico se apoie em questdes isoladas ou
secundarias, o que pode, inclusive colaborar para uma analise distorcida do real problema
politico e de sua mensuragao.

Com essa logica, a efetividade da transversalidade depende da existéncia de
mecanismos institucionais que possam assegurar a incorporacao da perspectiva de género com
a capacidade de influenciar medidas reais para atender o cerne do problema, o que pode exigir
a formacgdo de comités interministeriais, a designacdo de pontos focais de género em cada
ministério — como as casas de apoio a mulher - ¢ a criagcdo de indicadores especificos para
monitorar o progresso das politicas de equidade de género.

Outro aspecto critico do desenho institucional € a participacao social. A inclusdo de
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil no processo de formulagdo e
implementacao de politicas publicas de equidade de género se faz basilar para garantir que as
politicas atendam as necessidades reais das mulheres e outros grupos marginalizados. A
experiéncia brasileira com o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) ilustra como
a participagdo social pode fortalecer a implementacdo dessas politicas, garantindo maior
legitimidade e eficacia (BRASIL, 2013).

Desse modo, a analise do desenho institucional das politicas publicas de equidade de
género pode revelar a necessidade de uma maior conjuntura articulada de forma diferenciada
para que se possa atender as reais necessidades desse publico em especifico, vez que se trata de
um processo complexo que envolve multiplos atores e niveis de governanga.

Para os neoinstitucionalistas March e Olsen (1996, p. 249 apud SECCHI, 2012, p. 63),
os atores politicos agem e se organizam de acordo com as regras praticas que sao socialmente
aceitas, e a acdo de individuos e grupos acontece dentro desses significados e praticas
compartilhadas, os quais podem ser chamados instituigdes e identidades.

Dentro dessa perspectiva, o Poder Publico ao gerir a implementagdo de uma agdo
governamental ndo se limitara as interagdes das estruturas formais e informais das instituigdes,
mas também a entraves culturais, sociais, financeiros, ou seja, de multiplas resisténcias, o que
requer uma visdo holistica para que o seu estudo seja desenvolvido abordando as nuances
necessarias ao problema publico.

Por conseguinte, a reserva de vagas nas contratagdes publicas pode servir como um

modelo inspirador para o setor privado e para outras institui¢des publicas, incentivando uma
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responsabilidade compartilhada na promoc¢ao da equidade de género e na protecao das mulheres

em situacdo de violéncia.

3 A RESERVA DE COTAS COMO FERRAMENTA DE INCLUSAO E SEUS
IMPACTOS NA AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES

No Brasil, a reserva de cotas ¢ uma ferramenta amplamente utilizada para a promogao
da igualdade de oportunidades em diferentes setores, como a educacdo, o mercado de trabalho
e processos eleitorais. Neste contexto, a reserva de cotas voltada para mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, como as vitimas de violéncia doméstica, estabelecida nas contratagdes
publicas, ganha destaque como mecanismo especifico no fortalecimento da autonomia
econdmica feminina.

Essa politica, mostra-se, em boa medida, como positiva e alinhada em tentar criar
formas de empregabilidade formal, o que pode, inclusive, contribuir para o aumento da
participacdo feminina no mercado de trabalho, pois pesquisa de 2019, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou mulheres com 15 anos ou mais com 54%
de participagdo em empregos, em comparacao aos 73,7%, ocupados por homens, evidenciando
uma expressiva diferenga de quase 20%.

Outra percep¢do evidenciada pela pesquisa foi a disparidade salarial, vez que as
mulheres receberam 77,7% do salario dos homens em 2019, sendo ainda mais elevada em
cargos de maior rendimento, como diretores e gerentes e, dentro deste grupo, as mulheres
ganharam apenas 61,9% do rendimento dos homens.

E por isso, ¢ importante destacar que estudos indicam que a inser¢do de mulheres em
setores tradicionalmente dominados por homens contribui para a mudancga de estere6tipos de
género e uma virada de paradigma na promoc¢do da igualdade de género no ambiente de
trabalho.

Assim, acdes afirmativas sdo mecanismos de resposta as desigualdades sociais
multifatoriais que limitam o acesso de determinados grupos a oportunidade de promover uma
vida com dignidade, principalmente com a finalidade de criar maior abertura na concretizagao
dos direitos fundamentais.

Dessa forma, pode-se compreender a reserva de vagas nos contratos publicos para

mulheres vitimas de violéncia doméstica, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, como uma
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tentativa de corrigir desequilibrios estruturais que mantém essas mulheres em ciclos de pobreza
e dependéncia.

Além disso, essa estratégia de politica publica oferece maior probabilidade de acesso
ao mercado de trabalho, pois a reserva de cotas pode ser estruturada de forma mais aberta. Ou
seja, ela possibilita maior maleabilidade para a conformagao das necessidades sociais com uma
abordagem que pode ser realizavel aplicando-se indicadores como a territorialidade, renda,
etnia, género ou outros eixos que sejam pertinentes € sensiveis as necessidades da politica
publica.

Apesar das vantagens aparentes, a reserva de cotas também enfrenta criticas, pois ha
quem defenda que essa forma de politica pode levar a estigmatizacdo das beneficidrias, que
poderiam ser vistas como menos qualificadas do que seus pares contratados sem o beneficio de
a¢ao afirmativa.

Assim, para tentar mitigar esse risco, ¢ essencial que todo o processo de sele¢do tenha
equipe extremamente treinada e qualificada, bem como que seja mantido o sigilo das partes
beneficiadas pelo programa, principalmente como forma de seguranga da propria vida da
mulher que seja contemplada. Uma vez que o risco de perseguicao pelo seu agressor € inerente
e poderia ser facilitado com o acesso a informacao desencadeado pelo processo seletivo sem as
devidas medidas de seguranca.

Outro desafio ¢ garantir que as cotas sejam mais do que uma simples entrada para o
mercado de trabalho, visando uma verdadeira quebra de paradigma social para que essas
mulheres tenham acesso a capacitacdo continua e oportunidades de ascensao profissional, ou
seja, a reserva de cotas deve ser acompanhada de programas de treinamento e desenvolvimento
profissional, que permitam as mulheres ndo apenas ingressar no mercado de trabalho, mas
também progredir em suas carreiras.

Neste sentido, a reserva de cotas pode, portanto, ser vista como uma ferramenta inicial
para a promogao da autonomia econdmica feminina, mas nao como uma solugao completa e
acabada em si mesma. De modo que, a efetividade desta politica depende de um conjunto de
fatores, incluindo a oferta de suporte continuo e a criagdo de um ambiente de trabalho inclusivo
que permita o crescimento profissional das beneficiarias.

Ademais, ¢ importante considerar o impacto das cotas na percep¢ao social sobre o
papel da mulher na economia. A longo prazo, a reserva de cotas pode contribuir para uma
mudanga cultural mais ampla, que valorize a participagdo feminina em todos os niveis do

mercado de trabalho.
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Por fim, o sucesso das cotas como ferramenta de inclusdo depende da capacidade das
politicas publicas de se adaptarem as necessidades especificas das mulheres que se encontram
em situagdes de vulnerabilidade. Isso inclui ndo apenas as vitimas de violéncia, mas também
mulheres que enfrentam discriminacao por raga, etnia, ou orienta¢do sexual. Uma abordagem
interseccional, que reconhega as multiplas formas de opressao que essas mulheres enfrentam, ¢
essencial para que as cotas cumpram seu papel inclusivo.

Por conseguinte, a reserva de cotas, tal como a trazida pela Lei n° 14.133/2021, ¢ uma
politica publica com potencial significativo para promover a autonomia economica das
mulheres, especialmente daquelas em situagdo de vulnerabilidade. Contudo, para que essa
politica alcance seus objetivos, ¢ necessario um esforco continuo de monitoramento e

aperfeicoamento, além de uma articulagdo entre diferentes atores sociais e institucionais.

4 AS CONTRATACOES PUBLICAS COMO MECANISMO DE FORTALECIMENTO
DE POLITICAS DE GENERO

No Brasil, a Let n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para a administragcdo publica, abre espago para que esses processos sejam utilizados
como instrumentos de promoc¢ao da equidade de género. J& que, a insercdo de cldusulas que
priorizem a contratacdo de empresas que promovam a igualdade de género e a reserva de vagas
para mulheres em situacdo de vulnerabilidade sdo exemplos de como as contratagdes publicas
podem ser mobilizadas para fortalecer politicas de género (BRASIL, 2021).

Essa estratégia ¢ baseada na premissa de que o poder de compra do Estado pode ser
direcionado para promover a inclusdo social e econdmica, atuando como um catalisador para
mudangas estruturais no mercado de trabalho, pois ao condicionar a participagdo em processos
licitatorios ao cumprimento de requisitos que promovam a igualdade de género, o Estado nao
s6 fomenta a inser¢ao de mulheres no mercado de trabalho, mas deferéncia ao setor privado na
adocdo de praticas nesse sentido.

Dada essa premissa, as contratagdes publicas também podem servir como uma
ferramenta de sensibilizagdo e educacdo, tanto para o setor privado quanto para toda a
sociedade, pois ao exigir-se a ado¢do de praticas que promovam a equidade de género, o Estado
envia uma mensagem clara sobre a importancia dessas questdes, contribuindo para a construgao

de uma cultura democraticamente comprometida com a inclusao.
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Além disso, a funcionalidade das contratagdes publicas, como meio de possibilitar uma
politica de acesso ao mercado de trabalho das mulheres em vulnerabilidade, também pode ser
objeto de transformacgao das estruturas sociais que perpetuam a discriminacao e a desigualdade
em todos os seus aspectos.

Dessa forma, as contratagdes publicas podem ser vistas como uma forma de
intervengdo publica que busca nio apenas corrigir desigualdades no curto prazo, mas também
promover mudancgas sistémicas de longo prazo, uma vez que as distor¢des de género sdo
historicas e demandam uma agdo continua e permanente.

Nesse contexto, o mapeamento da regulamentacdo dessa politica afirmativa, na
internalizagdo pelos entes federativos, revele-se necessaria, com a finalidade de identificar a
aderéncia de sua normatividade e destacar os principais obstaculos para a sua implementagao,
que podem ser de natureza social, econdmica, cultural ou institucional.

Atualmente, no ambito federal, artigo 25, § 9°, da Lei n° 14.133/2021, foi
regulamentado através do Decreto n° 11.430/2023, editado no dia 8 de margo de 2023, Dia
Internacional da Mulher, visando direcionar o poder de compra do Estado para a
empregabilidade de mulheres em situacao de violéncia e para a valorizacao da pratica de agdes
de equidade entre mulheres ¢ homens no ambiente de trabalho.

O presente decreto estabelece que, no plano das contratagdes continuas com mao de
obra dedicada da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional com
quantitativo minimo de 25 colaboradores/as, os licitantes assegurem a destinagdo do percentual
minimo de 8% dos postos de trabalho para este publico em especifico.

Destaca-se que o percentual abrangido pelo decreto inclui mulheres trans, travestis, e
outras possibilidades de género feminino, com a priorizagdao as mulheres pardas e pretas.

A implementacdo do decreto tem sido conduzida diretamente pelo Ministério da
Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos com o Ministério das Mulheres, além de parcerias com
entes federativos, por meios de organismos de politicas para as mulheres que articulam a
identificagdo desses grupos vulneraveis e o encaminhamento delas para as vagas.

O decreto federal também possibilita que os demais entes subnacionais possam aderir
sua implementagdo, o que tem sido concretizado através de acordos de cooperagdo técnica e,
até o presente momento, a lista soma 7 Unidades Federativas (Bahia, Distrito Federal,
Maranhao, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte).

Segundo levantamento do governo federal, anualmente sdo realizados mais de 45 mil

contratos, abarcando cerca de 200 mil fornecedores, com a participacdo de 56% do setor de
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micro € pequenas empresas, o que possibilita enxergar a dimensdo positiva ¢ o poder de
barganha que o Estado possui para realizar uma politica que vise a superagdo da discriminagao
de género no trabalho e renda.

No entanto, ndo se pode esquecer que para o alcance efetivo dessas politicas, €
necessario que elas sejam implementadas de forma integrada, com uma abordagem intersetorial
que envolva o governo, o setor privado e a sociedade civil, ja que somente com uma articulagao
eficiente entre esses atores serd possivel garantir que as contratagcdes publicas sejam realmente
eficazes na promocgdo da igualdade de género e na transformacgdo das estruturas sociais que
perpetuam a desigualdade.

Assim, a especificidade desta acdo afirmativa mostra-se em consonancia aos demais
compromissos normativos que visam assegurar a concretizagao dos direitos fundamentais, pois
ao estabelecer a reserva nas contratagdes publicas, o Estado, através de arranjos sociais formais
e informais, assume a responsabilidade de facilitar a oportunidade laboral para esse grupo de
mulheres, com a finalidade precipua de romper o proprio ciclo de dependéncia financeira,
exclusdo social e contribuir, paraa diminui¢ao de lacunas de género na participagdo do mercado

de trabalho, nas remuneragdes e na ocupagao de cargos de poder.

5 CONCLUSAO

O modelo federativo estruturado na Constituicio de 1988 buscou estabelecer a
importancia dos direitos sociais como alicerce da democracia. E como a democracia se
manifesta através de todas as esferas federativas, a atuacdo dos gestores e das liderancas de
forma interfederativa e interinstitucional ¢ fundamental no aprimoramento das politicas
publicas.

O papel do Estado ¢ determinante na construgdo da igualdade, mas ndo somente na
regulagdo de leis que coibem a discrimina¢do, como também agenciando mudancas culturais e
as condigoes de vida das mulheres, na proposi¢cdo de politicas que incorporem as dimensdes de
género e raga (Cadernos da Coordenadoria Especial da Mulher, 2004).

Até mesmo porque, o Estado, nas suas manifestagdes politicas, ndo € neutro em relagio
as desigualdades presentes na sociedade e ao assumir, dentro de sua organizagdo, um lugar para
a construcdo de uma agenda que vise promover a igualdade, como sdo, por exemplo, as
coordenadorias ou as secretarias de politicas para as mulheres, também dialoga com concepcdes

que resistem e defendem que a condigdo de subordinacdo das mulheres serd superada sem que
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seja imperativa uma a¢ao do Estado, ou seja, que havera superacao desse quadro social de forma
natural na sociedade.

Posto isto, a aplicagdo da reserva de percentual minimo, que atenda ao grupo de
mulheres em vulnerabilidade nas contratacdes publicas, busca retirar dos gestores publicos a
mera discricionariedade de assumir ou ndo, politicas comprometidas que busquem dialogar com
toda a sociedade para romper a construgdo cotidiana dos preconceitos e discriminagdes em
relagdo as mulheres, mesmo porque a mera criatividade legislativa ndo ¢ suficiente para que um
Estado de desigualdades possa ser desconstruido.

Nesse sentido, a a¢do afirmativa em contratacdes publicas, pode contribuir para a
autonomia econdmica e a recuperacdo da dignidade das mulheres vitimas de violéncia
doméstica, vez que a implementagdo dessa politica ndo apenas facilita a empregabilidade, mas
também contribui para a redu¢do da dependéncia financeira e econdmica, que sdo fatores que
permitem a perpetuagdo do ciclo de violéncia contra as mulheres.

Sendo assim, a aplicagdo de acdes afirmativas deve, portanto, ser sensivel a essas
multiplas dimensdes, garantindo que as politicas sejam abertas em sua abordagem e integre
acOes intersetoriais e transversais, de modo a assegurar que os objetivos de equidade sejam de
fato alcancados.

Além disso, a realizagao de investimentos em capacitagao e qualificacdo profissional
das mulheres, especialmente daquelas que integram as cotas, mostra-se adequada para que a
empregabilidade ndo se limite ao campo da mera formalidade de possuir um contrato de
emprego ativo, mas também perspectivas de ascensio profissional e a possibilidade de ocupar
de forma palpavel posi¢oes de lideranca.

Para mais, dentro de qualquer etapa de monitoramento das politicas publicas, a
transparéncia no processo de contratacao e a prestacao de contas sdo fundamentais para garantir
que as metas de equidade de género sejam cumpridas e para que alcancem seu proposito de
inclusdo. Essa atuacdao de fiscalizacao pode ocorrer, inclusive, com a participacdo ativa da
sociedade civil, a fim de fortalece a democracia e garantir que as politicas de cotas sejam
implementadas de forma justa e eficaz.

Em sintese, o desenho institucional das politicas publicas de equidade de género,
quando aliado a aplicagdo de cotas em contratagdes publicas, mostra-se como potencial para
transformar a realidade social e econdmica das mulheres no Brasil. No entanto, para que essa

transformacao seja efetiva, € necessario que essas politicas sejam continuamente aprimoradas
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e adaptadas as necessidades especificas das mulheres, considerando suas diversidades e os
contextos em que estdo inseridas.

Por fim, a reflexd3o sobre o desenho institucional e sua relacdo com a equidade de
género nas politicas publicas deve levar em conta a complexidade do problema da violéncia
doméstica e familiar. A reserva de cotas, por mais importante que seja, ¢ apenas mais uma parte
estratégica no enfrentamento a violéncia e a promog¢do da autonomia das mulheres e outros
grupos em vulnerabilidade.

Assim, para que o artigo 25, § 9°, da Lei n° 14.133/2021, possa cumprir de forma
efetiva o seu papel, é necessario a existéncia de politicas integradas que abordem as diversas
dimensoes do problema, desde a protecdo e o apoio as vitimas de violéncia, até a promogao de
uma cultura de igualdade e respeito.

Contudo, para que essa oportunidade se concretize, ¢ imperativo que o desenho
institucional das politicas publicas seja cuidadosamente pensado e implementado, de modo a
garantir que as medidas previstas em lei sejam efetivas e acessiveis as mulheres que mais
necessitam, o que exigird um compromisso continuo interinstitucional, assim como a disposi¢ao

para enfrentar e superar os desafios que surgirdo ao longo do caminho.
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