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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" apresenta, no VIII Encontro
Virtual do CONPEDI, um conjunto robusto e plural de reflexdes sobre os desafios
contemporaneos da efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil, especiamente a luz da
atuacdo estatal e da construcdo democrética de politicas publicas.

Os trabalhos aqui reunidos abordam temas de enorme relevancia para a consolidacéo de uma
sociedade mais justa, equanime e inclusiva. Entre os eixos explorados, destacam-se o direito
a alimentacdo, a salde, ao saneamento bésico, a educagdo, a seguranca publica e ao trabalho
digno, com especia atencéo aos grupos historicamente vulnerabilizados, como mulheres
negras, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagdo de rua, idosos e pessoas com

transtorno do espectro autista (TEA).

A discussdo sobre as politicas publicas ganha densidade ao dialogar com importantes marcos
tedricos, como a teoria das capacidades de Amartya Sen, as categorias de biopolitica e
necropolitica, os fundamentos da justica como equidade, além de reflexdes criticas sobre 0
federalismo cooperativo, a judicializagdo de direitos, o financiamento estatal e os impactos
da omissdo administrativa diante de tragédias socioambientais, como o desastre de
Brumadinho.

Esta coletanea evidencia, ainda, a importancia de se considerar a interseccionalidade, a
equidade de género e ainclusdo como pilares para 0 desenho e aimplementacdo de politicas
publicas que ndo apenas reconhecam a diversidade da populagdo brasileira, mas também
enfrentem com coragem e responsabilidade as profundas desigual dades que a estruturam.



Daniela Silva Fontoura de Barcellos (Universidade Federal do Rio de Janeiro)

Eloy Pereira Lemos Junior (Universidade de Italina— UIT)

Joice Graciele Nielsson (Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
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JUDICIALIZACAO DOSDI REITOS SOCIAISNO BRASIL: O PAPEL DO STF NA
EFETIVACAO DE POLITICASPUBLICAS

JUDICIALIZATION OF SOCIAL RIGHTSIN BRAZIL: THE ROLE OF THE
SUPREME FEDERAL COURT (STF) IN THE ENFORCEMENT OF PUBLIC
POLICIES

Lucas Eduardo Padilha

Resumo

O presente artigo propde-se a investigar a judicializagdo dos direitos considerados sociais,
tails como o direito a moradia, a salde, a educacéo, entre outros, bem como esses direitos
podem estar entrelagados e se relacionarem. A pesquisa realiza-se no ambito do direito
constitucional e de legislacOes esparsas, com a delimitacdo dos direitos sociais, e 0 contexto
no qual foram apresentados e o papel que a Suprema Corte Brasileira tem na efetivacéo das
politicas publicas que permeiam esses direitos. Busca-se, entdo, apresentar e analisar

politicas publicas voltadas a efetivacdo desses direitos, examinando-se sua formulagéo,

aplicacdo e desenvolvimento pratico. A pesquisa inclui o estudo de jurisprudéncia e

bibliografia especializada, com o intuito de identificar como o Poder Judiciario influéncia a
garantia e a promocao dos direitos sociais, especialmente por meio de decisdes proferidas nos
tribunais superiores. Ao final, avalia-se 0 impacto da judicializacdo sobre a efetividade
desses direitos, enfatizando o papel do Judiciario na consolidacdo da cidadania e na correcéo
defalhas estatais.

Palavras-chave: Direitos sociais, Judicializacdo, Politicas publicas, Judiciario, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to investigate the judicialization of rights considered social, such as the
right to housing, health, education, among others, as well as how these rights may be
intertwined and interrelated. The research is conducted within the scope of constitutional law
and various legislations, with a focus on the definition of social rights, the context in which
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1. INTRODUCAO

Os direitos sociais corriqueiramente estdo presentes de alguma forma no dialogo do
cenario mundial nos Gltimos séculos, recebendo hora ou outra crescente destaque e sendo
abordados sob diversas perspectivas, desde o seu surgimento até seu aprimoramento. No Brasil,
embora tenham aparecido ja na Constituicdo do Imperio, foi apds a Constituicdo de 1934 que
ganhou mais destaque e a Constituicdo Cidada de 1988, que organizou uma extensa gama de
direitos e garantias, sobretudo em seu artigo 6° Dessa forma, o tema se torna de grande
importancia para o estudo juridico contemporaneo.

Contudo, devido a quantidade de direitos e garantias previstos ao longo do tempo e das
diversas Constitui¢Ges, surgiram inimeras legislacdes esparsas que tratam dos direitos sociais,
bem como politicas publicas voltadas a sua regulamentacdo e a consequente judicializacdo
desses direitos.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os direitos sociais, a atuacdo das cortes
superiores em sua efetivacdo e a relacdo dessas instituicdes com as politicas publicas
correspondentes. Diante da crescente judicializacdo dos direitos sociais no Brasil, 0 artigo
busca responder: como as cortes superiores influenciam a efetivacdo ou a limitacdo desses
direitos por meio das jurisprudéncias e das politicas publicas?

O objetivo geral do presente trabalho é investigar a importancia dos Poderes estatais,
especialmente em situacdes de necessidade de um amparo estatal dos direitos sociais, € 0S
impactos decorrentes da judicializacdo promovida pelas cortes superiores.

Tem como objetivos especificos abordar os principais direitos sociais; apresentar as
politicas publicas aplicaveis; analisar a judicializacdo e a atuacdo das cortes superiores; e
avaliar os impactos dessa judicializacdo na sociedade.

A pesquisa desenvolveu-se por meio do método dedutivo, partindo de uma andlise geral
dos direitos sociais e das politicas publicas, para, em seguida, investigar casos concretos de
judicializacdo no contexto brasileiro. Adota-se uma abordagem qualitativa, voltada a
compreensdo critica da atuacdo das cortes superiores, especialmente o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), na efetivacdo dos direitos previstos na
Constituicdo de 1988.

De acordo com Orides Mezzaroba (2003), a pesquisa juridica deve ser entendida como
processo de producdo de conhecimento por meio da problematizacdo de conceitos juridicos e
de andlise de sua aplicacdo pratica. Assim, esta investigacao parte de uma problematica juridica
real — a judicializacdo dos direitos sociais frente a omisséo ou ineficacia das politicas publicas
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- e busca compreender como o Judiciario atua como agente complementar ou substituto dos
demais poderes do Estado.

O levantamento das fontes se deu em duas etapas. Em um primeiro momento foram
selecionadas obras de referéncia no campo do Direito Constitucional e da Teoria dos Direitos
Fundamentais e Sociais, tais como Barroso, Mazzuoli e Lenza, além do préprio Mezzaroba
como base metodologica. A bibliografia permite delinear o conceito de judicializacdo sob o
prisma do neoconstitucionalismo.

Em um segundo momento foram examinadas decisfes paradigmaticas proferidas pelo
STF e STJ entre os anos de 2000 e 2024, com destaques para julgados que tratam de direitos a
moradia, a salde, & educacdo. A sele¢do dos casos teve como critério sua relevancia para a
efetivacdo de politicas publicas e sua repercussdo geral ou impacto social. As decisdes foram
acessadas via portais oficiais (STF, STJ e Planalto.gov.br).

Essa metodologia permite observar a influéncia concreta do Poder Judiciario na
implementacdo de direitos sociais, reconhecendo, conforme Mezzaroba (2003), que o
conhecimento juridico é um saber pratico que envolve, além da normatividade, uma dimensao
valorativa e politica.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E A CONSTITUCIONALIZACAO

Inicialmente cumpre comentar que os Direitos Sociais surgem em devido a momentos
historicos como a Revolucdo Industrial e das lutas de classes que ocorreram, principalmente,
nos séculos XIX e XX. Os direitos sociais surgiram em um contexto no qual a populagdo
operéaria da Europa ocidental se encontrava em condigdes trabalhistas totalmente insalubres e
desumanas oferecidas pelo capitalismo industrial, esses direitos surgem em respostas dessa
constatacdo das condicdes frageis e diante da inércia do proprio Estado.

Cumpre-se destacar que a Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeiro a trazer
garantias dos direitos sociais, sendo a primeira a “atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade
de direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos (arts.
5° ¢ 123)” (COMPARATO, 2007, p.178).

Assim, a Constituicdo Mexicana de 1917 inovou em muitos aspectos sociais e
individuais, que posteriormente serviria de inspiragdo para outras Constituicdes de outros
paises se basearem.

Ainda sobre esta Constituicdo mexicana de 1917, Comparato (2007, p. 181) enumera:

O que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicdo mexicana foi a primeira a
estabelecer a desmercantilizacao do trabalho, prdpria do sistema capitalista, ou seja,
a proibicdo de equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei de oferta e procura
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no mercado. A Constituicdo mexicana estabeleceu, firmemente, o principio da
igualdade substancial de posicdo juridica entre trabalhadores e empresarios na relagao
contratual de trabalho, criou a responsabilidade dos empregadores por acidentes de
trabalho e lancou, de modo geral, as bases para a constru¢cdo do moderno Estado
Social de Direito.

Destacando que essa Constituicdo impactou a realidade para a populacdo mexicana, a
época - assim como era nos demais paises -, sofriam com as péssimas condicOes trabalhistas
que lhe eram impostas e apos a constituicdo houve uma quebra de paradigma, trazendo um
novo horizonte e impondo obrigacgdes para os empregadores nas relagdes trabalhistas. Servindo
também para influenciar constituicGes de outros paises a seguirem por esse caminho de um
desenvolvimento dos direitos fundamentas, incluindo os sociais.

E devido aos acontecimentos no decorrer do século XX houveram drasticas mudancas
ocorridas nas constituicdes, consolidando-se uma nova era constitucional, caracterizada pela
centralidade dos direitos e garantias fundamentais, que passaram a orientar a estrutura e a
interpretacdo das normas juridicas, conforme enumera Barcellos (2005, p. 6) “a incorporagido
explicita de valores e opcGes politicas nos textos constitucionais, sobretudo no que diz respeito
a promocao da dignidade humana e direitos fundamentais”.

Nesse ponto, vale ser ressaltado uma pequena diferenciacao entre direitos fundamentais
e direitos humanos em que Mazzuoli (2024, p. 9) enumera:

No que tange sobre & prote¢do dos direitos das pessoas, tem-se que os “direitos
humanos” (internacionais) sdo mais amplos que “direitos fundamentais” (internos).
Estes altimos, sendo positivados nos ordenamentos juridicos internos, ndo tem um
campo de aplicacdo tdo extenso quanto o dos direitos humanos, ainda mais quando
se leva em conta que nem todos os direitos fundamentais previstos nos textos
constitucionais modernos sdo exercitaveis por todas as pessoas, indistintamente.
Tome-se, como exemplo o direito de voto, que ndo pode ser exercido pelos conscritos,
durante o periodo de servico militar, sem falar nos estrangeiros. Tal direito, como se
nota, é tipico direito fundamental que, por ndo ser dotado de internacionalidade sofre
limitagdes em razdo dos interesses do Estado.

Percebe-se uma distin¢do entre os direitos fundamentais e humanos, visto que 0s
direitos humanos possuem carater internacional, enquanto os direitos fundamentais tém
aplicacdo mais restrita e regionalizada, vinculando-se as Constituicdes de cada pais.

Ainda no contexto dos avancos juridicos e constitucionais que foram ocorrendo durante
0 século 20 devido as situagdes enfrentadas naquele periodo Barroso destaca sobre a expansao
da jurisdicéo constitucional (2006):

Antes de 1945, vigorava na maior parte da Europa um modelo de supremacia do
Poder Legislativo, na linha da doutrina inglesa de soberania do Parlamento e da
concepgdo francesa da lei como expressdo da vontade geral. A partir do final da
década de 40, todavia, a onda constitucional trouxe ndo apenas novas constituicdes,
mas também um novo modelo, inspirado pela experiéncia americana: o da
supremacia da constituicdo. A férmula envolvia a constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais, que ficavam imunizados em relagdo ao processo politico majoritario:
sua protecao passava a caber ao Judiciério. Inimeros paises europeus vieram a adotar
um modelo préprio de controle de constitucionalidade, associado & criagdo de
tribunais constitucionais.
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Demonstra-se, igualmente, a necessidade de um novo tipo de protecdo aos direitos
fundamentais, decorridas das guerras ocorridas no século passado e das transformacdes delas
advindas. Torna-se imprescindivel a protecdo constitucional desses direitos no sentido mais
amplo possivel de jurisdicdo, o que resultou no fortalecimento do controle de
constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario sobre tais direitos.

Neste sentido de interpretacdo constitucional trazendo para o &mbito brasileiro Barroso
também enumera em sua obra que (2006):

As especificidades das normas constitucionais (...) levaram a doutrina e a
jurisprudéncia, j& de muitos anos a desenvolver ou sistematizar um elenco préprio de
principios apliciveis & interpretacdo constitucional. Tais principios de natureza
instrumental, e ndo material, sdo pressupostos légicos, metodoldgicos ou finalisticos
da aplicacdo das normas constitucionais. S&o eles, na ordenacdo que se afigura mais
adequada para as circunstancias brasileiras: o da supremacia da constituicdo, o da
presuncéo de constitucionalidade das normas e dos atos do poder publico, o da
interpretacdo conforme a Constituicdo, 0o da unidade, o da razoabilidade e o da
efetividade.

Portanto, para Barroso as normas e principios constitucionais, tem carater de
supremacia perante outras normas, onde também os atos tomados pelo poder pablico tem cunho
presumidamente constitucional, em que seus atos ja seguem um carater normativo.

Cumpre destacar também sobre o controle de constitucionalidade existente e, conforme
observam Souza Neto e Sarmento (2024, p. 17):

E verdade que o controle judicial de constitucionalidade das leis (judicial review)
sofre até hoje contestacdo nos Estados Unidos, sendo frequentemente apontado como
um instituto antidemocratico, por transferir aos juizes, que ndo sdo eleitos, o poder
de derrubar decisfes que sdo tomadas pelos representantes do povo, com base nas
suas interpretacfes pessoais sobre clausulas constitucionais muitas vezes vagas, que
se sujeitam a muitas interpretagdes...”

Denota-se que em um controle de constitucionalidade, mesmo que em um pais ja bem
estruturado, caso mantenha termos vagos em sua constituicdo, dando margem para varias
interpretacOes gera problemas a serem sanados posteriormente pelas cortes superiores deste
pais para ndo gerar mais instabilidade no judiciario.

No Brasil, quem da a “ultima palavra” sobre determinado tema em instancias superiores
€ 0 STJ e 0 STF, dependendo do assunto a ser jugado. E sobre essas supremas cortes, Barroso
(2018, p. 155) ensina que:

Supremas cortes e tribunais constitucionais, na maior parte dos paises democraticos,
detém o poder de controlar a constitucionalidade dos atos do Poder Legislativo (e do
Executivo também), podendo invalidar normas aprovadas pelo congresso ou
Parlamento. Esta possibilidade, que ja havia sido aventada nos Federalis Papers por
Alexandre Hamilton, teve como primeiro marco jurisprudencial a decisdo da suprema
corte americana em Marbury v. Madison, julgada em 1803. Isso significa que os
juizes das cortes superiores, que jamais receberam um voto popular, podem sobrepor
a sua interpretacdo da Constituicdo a que foi feita por agentes politicos investidos de
mandato representativo e legitimidade democratica. A essa circunstancia, que gera
uma aparente incongruéncia no ambito de um Estado Democrético, a teoria

995

constitucional deu o apelido de ‘dificuldade contramajoritaria’.
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Assim, percebe-se que ao terem juizes - ndo eleitos de forma democratica - nas
instancias superiores pode acarretar uma certa insatisfacdo pela populacdo, principalmente
quando estes tomam decisOes sobre temas que tém varias interpretaces no texto constitucional
daquele pais, ou quando as decisdes sdo contrarias ao que se espera pelos cidadaos,
desagradando-os e causando repercussao posterior.

Ainda sobre a visdo de qual instituicdo deve tomar a Ultima palavra para si e sobre a
supremacia judicial Barroso destaca no julgamento da ADI 5.105:

Tem se compreendido que a supremacia judicial deve ceder espaco aos chamados
didlogos institucionais. Nunca existiria, assim, uma deciséo final e definitiva sobre
determinada questdo constitucional. A interpretacdo, ainda que consagrada pelo STF,
ficaria sempre aberta ao debate publico e a novas propostas (STF, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.105, rel. Ministro Luiz Fux, j. 01/10/2015).

Neste caso em tela observa-se que em 2015 ja se debatia dialogos institucionais visto
que opinides e entendimentos podem ser mudados com o passar dos anos e das geracdes, temas
que nos dias atuais sdo pacificados e entendidos de certa maneira daqui algumas décadas pode
ser entendido de maneira completamente adversa, assim como varias pessoas entendem
determinados assuntos de forma variada, e assim busca-se um dialogo para que, em possiveis
alteracdes de entendimento e debates ao publico, as instituicdes estejam sempre abertas a novos
entendimentos.

Também referente & Supremacia da Constituicdo Gilmar Mendes (2008) enfatiza que:

E de ser considerada, no entanto, a dificuldade de adequacao dessa tese a realidade
de Estados que, como o Brasil, estdo fundados em sistemas regidos pelo principio da
supremacia formal e material da Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico.
Entendimento diverso anularia a propria possibilidade de controle de
constitucionalidade desses diplomas internacionais. Como deixou enfatizado o STF
ao analisar o problema, “assim como ndo o afirma em relacédo as leis, a Constituicdo
ndo precisou dizer-se sobreposta aos tratados: a hierarquia esta insita em preceitos
inequivocos seus, como 0s que se submetem a aprovacdo e a promulgacdo das
convencles ao processo legislativo ditado pela Constituicdo e aquele que, em
consequéncia, explicitamente admite o controle de constitucionalidade dos tratados”.
Os poderes publicos brasileiros ndo estdo menos submetidos a Constituicdo quando
atuam em relag@es internacionais em exercicio do treaty-making power. Os tratados
e convencBes devem ser celebrados em consonancia ndo s6 com o procedimento
formal descrito na Constituicdo, mas com respeito ao seu contetdo material,
especialmente em tema de direitos e garantias fundamentais (STF, Recurso
Extraordinario n. 466.343, rel. Ministro Cezar Peluso, j. 03/12/2008).

Percebe-se, assim a supremacia e a soberania da Constituicdo ndo somente quanto a
legislacdo interna do pais, mas também referente aos tratados que o Brasil venha a ser signatario
e, mesmo embora os tratados tenham forca de emenda & Constitui¢do esta ainda é suprema ante
aos tratados que devem ser submetidos a aprovacéo.

Partindo para uma analise constitucional dos direitos sociais vale ressaltar que no
Brasil, desde a Constituicdo do Império, de 1824, ja enumerava alguns desses direitos
conhecidos como direitos sociais, sendo influenciado pela Revolugdo Francesa, conforme

preconiza Martins e Dimitri (2020, p.35): “a Constituicao do Império de 1824 incluia entre os
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direitos fundamentais dois direitos sociais, 0os ‘socorros publicos’ e a ‘instru¢do primaria’
gratuita (art. 179, XXXI e XXXII), ambos direitos sociais e diretamente inspirados na
Declaragao Francesa”.

Desta forma as Constituices brasileiras, trouxeram, mesmo que vagamente e de
maneira arcaica, desde o império direitos considerados sociais. Porém, foi a constituicao
brasileira de 1934 a trazer aspectos um pouco mais aprofundado sobre esses direitos,
instituindo uma gama maior desses direitos, principalmente no ambito trabalhista — sendo um
dos direitos sociais mais amplamente conhecido, discutido com aparato legislativo -,
estipulando jornada de trabalho de oito horas, um salario-minimo, proibicéao do trabalho infantil
e diferenciacdo salarial, repouso semanal e férias.

Nesta Constituicdo também foi instituido o voto feminino, assisténcia social aos
desamparados e ensino primario gratuito e obrigatério, como também um incentivo ao ensino
médio e superior. Mostrando que mesmo sendo a primeira Constitui¢do a trazer direitos sociais
esta ja elencava inimeros direitos considerados sociais e obrigacdes ao Estado, nas obrigacdes
de assisténcia aos necessitados e incentivos a educacédo. E trouxe deveres aos empregadores
nos casos de direitos trabalhistas, que foram se expandindo com o passar das décadas.

Claro, atualmente se compararmos a legislacéo da época desta Constituicdo coma nossa
Carta Magna vigente a de se notar avancos significativos nesses direitos. Aos direitos sociais
Silva (2019, p.183) enumera que estes:

Disciplinam situacdes subjetivas pessoais ou grupais de carater concreto, sendo que
os direitos econdémicos constituirdo pressupostos da existéncia dos direitos sociais,
pois sem uma politica econdmica orientada para a intervengdo e participacdo estatal
na economia ndo se comporao as premissas necessarias ao surgimento de um regime
democrético de conteddo tutelar dos fracos e mais numerosos.

Desta forma percebe-se que os direitos sociais agem de maneira intrinseca tanto em
questdes individuais, ndo somente nas coletivas e para sua devida efetivagdo e cumprimento
esta ligado totalmente com o ambito econémico para orientd-los e cumprirem as premissas que
as eles séo estipulados.

Em complemento a isso Lenza (2024, p. 1328) enumera que:

Assim, os direitos sociais, direitos de segunda dimensdo, apresentam-se como
prestagdes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem
a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de melhores
e adequadas condicGes de vida, estando, ainda, consagrados como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV, CF/88).

Assim percebe-se que na atualidade da nossa Constituicdo Federal os direitos sociais
sdo considerados como direitos fundamentais, e como fundamentos e objetivos da nossa
republica a serem alcancados pelo Estado através de politicas pablicas, visando a uma isonomia
e melhoramento de vida da populagéo.



Nesse momento, cumpre entdo destacar que os direitos sociais previstos na nossa
Constituicdo, principalmente em seu artigo 6°, que serdo mais aprofundados a seguir, podendo
ser destacados dentre eles os direitos a educacéo, a saude, o trabalho, moradia, a seguranca e a
assisténcia aos desemparados.

Vale ressaltar que o artigo 6°, traz em seu paragrafo Gnico quanto as pessoas em

vulnerabilidade social, quanto a esse aspecto Lenza (2024, p. 1328) destaca:

Nos termos, do art. 6° paragrafo Unico, introduzido pela EC n. 114/2021, todo
brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social terd direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo Poder Publico em programas permanente de transferéncia de
renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislacdo fiscal e orcamentaria.

Destacamos que um dos objetivos da assisténcia social € a redugao da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza (art. 203,
VI, acrescentado pela EC n. 114/2021), lembrando que a assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribuicdo a seguridade
social.

Mostrando que a recente Emenda Constitucional traz sobre o dever do Estado em
garantir a assisténcia social as pessoas de baixa renda que se encontram vulneraveis,
independente se elas contribuem com a Seguridade social (INSS).

Dessa maneira, os direitos sociais foram se ampliando conforme foram mudando as
constituicOes, até o presente momento em que nossa Carta Magna, elenca inumeros direitos
sociais, ampliando ainda mais esses direitos, quais politicas publicas relevantes a eles serdo

analisadas a seguir, assim como a judicializacdo que ocorre nelas e os impactos causados.
3. POLITICAS PUBLICAS E A JUDICIALIZACAO

Superado essa conceituacao historica dos direitos sociais, convém analisar as politicas
publicas nacionais da atualidade e como as cortes superiores impactam na judicializacdo nessas
politicas.

Um dos principais direitos sociais ¢ o direito a saude, que abrange ndo apenas a
existéncia, mas também uma vida mais digna. Para garantir esse direito, o Estado deve prover
condicdes béasicas, como a saude. No Brasil, destacou-se o SUS, politica publica criada pela
Constituicdo de 1988 e regulamentada pela lei n® 8.080/1990.

Quanto a essa politica publica criada pelo poder puablico no ambito da satde preconiza
Eccard (2024, p. 3):

O SUS é baseado em principios fundamentais, incluindo a universalidade, que
assegura o aceso a todos, se discriminacgdo ou privilégios; a integralidade que visa
garantir assisténcia desde a promocéo da salde até o tratamento de doencas, incluindo
acles preventivas, curativas e de reabilitagdo; a equidade, que busca reduziras
desigualdades regionais e sociais no acesso ao servi¢o de saude; e a participacdo
social.
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E importante perceber que o SUS tem como objetivo assegurar o direito de todos a
salde, atuando tanto na prevencao quanto no tratamento de doencas, fornecendo medicamentos
e promovendo principios fundamentais, como universalidade, integralidade, equidade e
participacdo social. Apesar das suas limitagdes o SUS representa um avanco significativo,
sendo reconhecido como um dos sistemas de salde publica do mundo, especialmente por
oferecer tratamento gratuitos para doencas cronicas.

Porém, outra dificuldade sofrida pelo SUS é quanto a méa distribuicdo dos recursos,

conforme Eccard enumera:

Além disso, a méa distribuicdo de recursos dentro do sistema de salde brasileiro € uma
questdo critica, levando a escassez de equipamentos, medicamentos e profissionais
de saude em certas regides ou unidades de salde. A falta de infraestrutura adequada
também ¢é um problema sério, com muitas unidades de satde sofrendo com a falta de
equipamentos médicos, instalacBes precérias e falta de manutencdo adequada, o que
afeta diretamente a qualidade de servicos prestados.

Dessa forma, é inegavel que o SUS promove avangos significativos nas politicas
publicas de acesso ao direito da salde em diversas areas e aspectos. No entanto, persistem
inimeras dificuldades na sua implementacdo, com falha na gestéo logistica de equipamento e
profissionais qualificados, problemas relacionados ao transporte e a acessibilidade para a
populagdo mais carente e afastadas dos centros urbanos.

Em recente julgamento do Recurso Extraordinario n® 566.471, de dezembro de 2024, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, em regra, o Poder Publico ndo é obrigado a
fornecer medicamento fora da lista oficial do SUS, salvo em casos excepcionais. A decisao
estabeleceu critérios mais objetivos para a concessdo judicial de remédios, exigindo que o
paciente comprove a eficadcia do medicamento, a inexisténcia de substituto terapéutico
disponivel do SUS e a incapacidade de arcar com 0s custos.

Outra recente decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal referente ao SUS, foi a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5595, de junho de 2023, qual o STF decidiu por ser
constitucional casos em que o Estado pode determinar a obrigatoriedade de vacina¢do, mesmo
que contra a vontade dos pais, desde que respeitados os direitos fundamentais. A necessidade
dessa Acédo Direta de Inconstitucionalidade se deu devido ao contexto de pandemia que se
encontrava o Brasil quando proposta a ADI.

Essas decisdes da Suprema Corte geram impactos na popula¢do, uma vez que no
primeiro caso impdem mais regras nos casos em que cidaddos precisam entrar judicialmente
para conseguirem remédios situados na lista oficial do SUS e no segundo caso implica a
imposicao de aplicacdo de vacinas, resguardados os direitos fundamentais, fazendo com que
cada vez mais haja a obrigatoriedade de uma vacinagédo contra determinadas doencas.
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Outro direito social de suma importancia é o direito ao trabalho que pode ser
considerado um dos direitos mais conhecidos e ampliados na legislacdo brasileira desde as
ConstituicOes anteriores. Na Constituicao vigente ressalta-se ja em seu primeiro artigo com a
dignidade a pessoa humana e, dentro desse conceito, no ambito trabalhista buscou-se por
erradicar o trabalho analogo a escraviddo que infelizmente ainda é presente atualmente.

No plano pratico, o Brasil realiza operacdes conjuntas entre 0 Ministério do Trabalho e
Emprego e a Policia Rodoviaria Federal para o resgate de trabalhadores submetidos a condigdes
degradantes. A quarta Operacdo Resgate, realizada em 2024, realizou na libertacdo de mais de
500 trabalhadores, especialmente nas zonas rurais de Minas Gerais, Pernambuco, Sao Paulo e
Distrito Federal (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2024).

Também se destaca iniciativas internas, como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010), reforcam o combate a discriminacdo e a desigualdade. Ademais, politicas
publicas como a Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de
Liberdade (PNAISP), regulamentada pela Portaria Interministerial n® 1 de 2014, visam
assegurar direitos fundamentais a grupos vulneraveis.

Além das demais inimeras legislagdes trabalhistas que protegem os trabalhadores vale
ressaltar programas que incentivam a qualificacdo profissional, exemplificado em programas
como o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) que tem como
foco expandir cursos técnicos e de formacdo inicial e continuada, regida pela Lei 12.513/2011.

Outra politica fornecida pelo governo é o Sistema Nacional do Emprego (SINE),
previsto na Lei 7.998/1990, que tem como foco a recolocacgdo do trabalhador no mercado de
trabalho, fazendo a intermediacéo de empregos e fornecendo cursos de qualificacéo.

Dessa forma existem inumeras politicas e programas existentes no Brasil para a
recolocacdo e formacédo dos trabalhadores, com intuito de incentivar o desenvolvimento
profissional dos empregados perante 0 mercado de trabalho.

Intrinsecamente relacionado ao direito do trabalho é quanto ao direito a seguridade
social, que umas das politicas que o melhor representa no cotidiano é o INSS, fazendo o papel
de gestor de beneficios como a aposentadoria, auxilio-doenca, pensdo por morte, auxilio-
maternidade, entre outros. Vale ressaltar que o INSS tem como base legislativa as Leis
8.212/1991 e 8.213/1991, instituindo respectivamente sobre os planos de custeio e sobre os
planos de beneficios da Seguridade Social.

Assim, 0 INSS é o maior representante da Seguridade Social no pais, andando
paralelamente com o direito trabalhista, vez que estes comumente relacionam-se entre si, vistos
nos casos de auxilios trabalhistas qual a seguridade social é responsavel e nos programas de
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reabilitacdo profissional existente no INSS para que pessoas com deficiéncia ou incapacidade
voltem aos seus servigos, envolvendo cursos e treinamentos para isto.

Outro aspecto que a seguridade social e o direito ao trabalho se entrelacam é em relacao
a aposentadoria, uma vez considerando que em condi¢Bes normais de trabalho é recolhido o
valor para o INSS, com um dos objetivos sendo a contribui¢do para uma futura aposentadoria.
Neste aspecto caso o trabalhador que se aposentou, mas que desejem continuar ou retornarem
ao trabalho o STF ja reafirmou quanto a constitucionalidade da exigéncia da contribuicéo
previdenciaria por partes dos aposentados que voltarem a trabalhar, com base no principio da
solidariedade, sendo este tema objeto do Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.224.327.

Nessa perspectiva da seguridade social, as decisdes tomadas pelas supremas cortes
impactam fortemente a populagdo, como no caso apresentado que o trabalhador que se aposenta
e decide continuar ou trabalhando ou que volta a trabalhar depois de um tempo para
complementar a renda deve continuar recolhendo a contribuigdo ao INSS a partir do momento
em que retorna ao trabalho gera um impacto direto a populacdo que consegue se aposentar e
decide retornar as atividades.

Denota-se que a seguridade social, dentre os direitos sociais, € um dos impactam e

interferem cotidianamente na vida do brasileiro, visto que ao trabalhar este tem uma parcela do
seu salario destinado a previdéncia social, quando este necessita de um auxilio, este se dara
através de sistemas da assisténcia social como o CadUnico, CRAS (regido pela Lei 8.742/1993,
que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social) e de programas como o Bolsa Familia
(atualmente regido pela Lei 14.601/2023).
Dessa forma a seguridade social se apresenta habitualmente no Brasil, atuando em varios
aspectos, principalmente trabalhista nos recolhimentos ao INSS e na parte assistencialista na
questdo de auxilios e de certa forma relacionado a saude e incentivando o desenvolvimento
profissional dos trabalhadores como apresentado anteriormente.

Para finalizar sobre a seguridade social em outro julgado, mas agora do Superior
Tribunal de Justica, em 2022, no seu Recurso Especial de nimero 1.914.019, decidiu que a
indenizacdo previdenciaria € uma forma de ressarcir o INSS pela falta de recolhimento das
contribuicdes devidas durante determinado periodo, atingindo majoritariamente o contribuinte
individual que é responsavel pelo préprio recolhimento, vale pontuar que nesses casos de
indenizagOes previdenciarias, mesmo que de forma atrasada podem ser contabilizadas para a
aposentadoria, embora esse ressarcimento ao INSS contabilize multas em seu calculo.

Outro direito social de grande importancia é sobre o direito a educacéo, evidencia-se que além
dos incentivos dados pelo governo para uma aprendizagem profissionalizante incluida em

aspectos trabalhistas que ja foram apresentadas anteriormente ressalta-se politicas proprias da

38



educacdo como a Lei 9.394/1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
garantindo o direito a educacdo e a aprendizagem, no qual o Estado é obrigado a fornecer
educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos, garantindo um padréo de qualidade.

Vale trazer sobre as politicas de cotas, regida pela Lei 12.711/2012, qual estipula
percentuais de vagas reservadas a estudantes que atendem a determinados critérios, como
origem, raca, cor ou origem escolar.

Um programa recente voltado para a educagao ¢é o “Pé-de-Meia”, regulado pelo Decreto
n° 12.358, de 14 de janeiro de 2025, que tem como objetivo estimular a educacgéo e a formacao
de professores. O decreto busca atrair estudantes com alto desempenho no Enem para cursos
presenciais de licenciatura, oferecer apoio financeiro e académico para que possam se dedicar
integralmente as atividades académicas, reduzir a evasdo nos cursos de licenciatura e incentivar
o0 ingresso de concluintes dessas licenciaturas na carreira docente.

Assim, evidencia-se uma necessidade atual de incentivo a permanéncia dos alunos nas
escolas. Segundo dados do IBGE (2023), embora a evasao escolar, em alguns aspectos, tenha
retornado a niveis anteriores aos da pandemia, infelizmente isso ainda ndo ocorreu em todos.
Um exemplo é o acesso a escola na idade adequada para criangas de 6 a 14 anos no ensino
fundamental. Em 2019, 97,1% das criancas dessa faixa etaria tinham acesso a escola no tempo
adequado, percentual que caiu para 95,2% em 2022 e, posteriormente, para 94,6% em 2023,
demonstrando que, nesse aspecto, ainda ha dificuldades em garantir o ingresso escolar na idade
correta.

Essa pesquisa também revela que, no ano de 2023, cerca de 9,1 milhGes de jovens entre
15 e 29 anos se evadiram das escolas sem concluir a educacdo basica. Os principais motivos
da evasdo escolar foram a necessidade de trabalhar, no caso dos homens, e a gravidez, no caso
das mulheres. Vale destacar ainda que, em 2023, o percentual de pessoas entre 25 e 64 anos
que ndo concluiram nem o ensino médio obrigatério no Brasil (40,1%) foi mais do que o dobro
da média para 0 mesmo grupo etario nos paises da OCDE.

O fato de a evasdo escolar ser um dado alarmante e gera inimeras possiveis
consequéncias sociais, como o0 aumento da desigualdade social, prejuizo no desenvolvimento
econémico e social no pais e gera uma maior criminalidade ja que essas criancgas e jovens que
se evadem da escola podem ser alvos de organizagcOes criminosas.

Desta maneira, fica evidente que mesmo com os esfor¢cos do governo os dados da
evasdo escolar da atua e da antiga geracdo a evasao escolar € inequivoca, ainda mais quando
comparada com dados de outras nagdes, principalmente se levar em conta o desfalque gerado
pelo fator da pandemia ocorrido recentemente, justificando a necessidade de um esforco por
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parte do governo para suprir essa evasao escolar e estimular os jovens aos estudos e a serem
professores.

Em complemento vale destacar quanto a obrigatoriedade do Estado em garantir a vaga
para criangas em creches e pré-escolas, sendo direito subjetivo da crianca, no qual o STF
decidiu desta forma no tema 548 da repercusséo geral, trazendo deveres ao Estado para garantir
a vaga para criancas nas creches, mas também deveres aos pais em matricula-los.

Por fim, vale destacar quanto ao direito a moradia, destacando-se o Programa Minha
Casa, Minha Vida, atualmente regido pela Lei 14.630/2023, que visa garantir o direito a cidade
e, principalmente, a moradia para cidaddos de baixa renda, impactando o desenvolvimento
urbano, econdmico e socioambiental.

Em um aspecto constitucional vale trazer que, segundo a nossa Constituicdo, em seu
artigo 21, inciso IX, é dever da Unido elaborar e executar planos regionais para o
desenvolvimento urbano e regional com o intuito de diminuir as desigualdades e promover o
desenvolvimento sustentavel, econdémico e regional. (PEIXINHO, 2007).

Demonstrando que a Unido deve incentivar, organizar e buscar planejar — mesmo que
em colaboracdo com os demais entes federativos — o desenvolvimento sustentavel, com o
propdésito de um melhor desenvolvimento urbano e socioecondmico, para buscar mitigar as
desigualdades urbanas e regionais existentes no pais, sendo um objetivo nacional previsto no
artigo 3° da Constituicdo de construir uma sociedade justa, livre de desigualdades sociais e
regionais e sem marginalizag&o.

Ainda nesta linha, merece atengdo a ADPF 828/2021 e a ADPF 976/2023, ambas do
STF. A primeira suspendeu despejos durante a pandemia de Covid-19, e a segunda reafirmou
a responsabilidade estatal de proteger moradores de rua, proibindo sua remocao forcada.

Apesar dos avancos politicos, como o Minha Casa, Minha Vida, é gerados desafios,
como a segregacdo socioespacial. A localizacdo periférica dos conjuntos habitacionais isola 0s
moradores de baixa renda e dificulta sua mobilidade urbana, aumentando os custos de
deslocamento.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os direitos sociais, investigando as
politicas publicas e a importancia das supremas cortes na judicializacao desses direitos e como
impactam na sociedade.

Inicialmente, abordam-se os primeiros marcos histéricos dos direitos sociais, olhando

por um prisma constitucional, trazendo uma perspectiva das constituices brasileiras, dando
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énfase da Constituicdo Cidadd de 1988. Em seguida, aprofundou-se a anélise das politicas
publicas voltadas a protecdo desses direitos, considerados intrinsecos a dignidade da pessoa
humana, analisando também a judicializacdo que ocorre relacionado a esses direitos e como a
populagéo foi impactada sobre as perspectivas da efetivacdo desses direitos.

Ao final, concluiu-se que as politicas publicas relacionadas aos direitos sociais
evoluiram e se ampliaram, estando esses direitos em varios momentos entrelacados entre si e
as politicas publicas se auxiliarem e influenciarem umas as outras e como o poder judiciario
interfere e impactam na sociedade com suas decisdes ao julgar sobre os direitos sociais e nas
politicas publicas.

Ressalta-se, portanto, a importancia na implementacdo e no conhecimento do publico
em relacdo as politicas publicas para saberem os seus deveres e direitos, para que estas se
tornem mais eficazes, bem como para a garantia da efetiva protecao desses direitos. Ademais,
evidencia-se a necessidade da conscientizagdo da populagdo acerca dos seus direitos
fundamentais e sociais, para que possam exercé-los plenamente, exigir sua concretizagéo e
contribuir para um desenvolvimento nos aspectos sociais e uma sociedade mais justo.
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