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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" apresenta, no VIII Encontro
Virtual do CONPEDI, um conjunto robusto e plural de reflexdes sobre os desafios
contemporaneos da efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil, especiamente a luz da
atuacdo estatal e da construcdo democrética de politicas publicas.

Os trabalhos aqui reunidos abordam temas de enorme relevancia para a consolidacéo de uma
sociedade mais justa, equanime e inclusiva. Entre os eixos explorados, destacam-se o direito
a alimentacdo, a salde, ao saneamento bésico, a educagdo, a seguranca publica e ao trabalho
digno, com especia atencéo aos grupos historicamente vulnerabilizados, como mulheres
negras, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagdo de rua, idosos e pessoas com

transtorno do espectro autista (TEA).

A discussdo sobre as politicas publicas ganha densidade ao dialogar com importantes marcos
tedricos, como a teoria das capacidades de Amartya Sen, as categorias de biopolitica e
necropolitica, os fundamentos da justica como equidade, além de reflexdes criticas sobre 0
federalismo cooperativo, a judicializagdo de direitos, o financiamento estatal e os impactos
da omissdo administrativa diante de tragédias socioambientais, como o desastre de
Brumadinho.

Esta coletanea evidencia, ainda, a importancia de se considerar a interseccionalidade, a
equidade de género e ainclusdo como pilares para 0 desenho e aimplementacdo de politicas
publicas que ndo apenas reconhecam a diversidade da populagdo brasileira, mas também
enfrentem com coragem e responsabilidade as profundas desigual dades que a estruturam.
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SANEAMENTO BASICO, DESIGUALDADES SOCIAISE POLI'TIC@S PUBLICAS:
JUSTICA COMO EQUIDADE E SOCIEDADE DE COOPERACAO COMO
DIRETRIZES DO ODS6

BASIC SANITATION, SOCIAL INEQUALITIESAND PUBLIC POLICIES:
JUSTICE ASEQUITY AND COOPERATIONAL SOCIETY ASGUIDELINESOF
SDG 6.

Homero Lamaréao Neto 1
Ana Carolina Figueira Sampaio 2

Resumo

Este ensaio analisa a relagdo entre a teoria rawlsiana da justica como equidade e a
concretizacdo dos direitos fundamentais, especialmente no contexto do saneamento basico,
na Regido Metropolitana de Belém do Para. Parte-se da compreensdo da justica como um
ideal de sociedade cooperativa, que visa assegurar a todos condi¢cBes minimas para o
exercicio pleno da cidadania, com base na Constituicdo de 1988 que ao garantir direitos
sociais, propfe 0 saneamento basico como instrumento de justica social, essencia para a
dignidade humana. Contudo, notam-se contradigdes estruturais, com indices alarmantes de
deficiéncia no acesso ao saneamento, refletindo desigualdades histéricas e fragilizando a
cooperagdo social. Este cenario desafia aimplementacdo do ODS 6 da ONU e exige politicas
publicas gue priorizem a equidade e ainclusdo. O estudo adota o método dedutivo, com base
em uma revisao bibliografica e documental sobre o tema. A conclusdo destaca gque a
superacdo dessas falhas depende da adocéo de estratégias publicas redistributivas, alinhadas
aos principios de justica e equidade estabel ecidos pela Constitui ¢éo e pela teoriarawlsiana

Palavras-chave: Cidadania, Saneamento bésico, Cooperacdo, Equidade, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

This essay analyzes the relationship between Rawls' theory of justice as equity and the
realization of fundamental rights, especially in the context of basic sanitation, in the
Metropolitan Region of Belém do Pard. It starts from the understanding of justice as an ideal
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challenges the implementation of UN SDG 6 and demands public policies that prioritize
equity and inclusion. The study adopts the deductive method, based on a bibliographic and
documentary review on the subject. The conclusion highlights that overcoming these failures
depends on the adoption of redistributive public strategies, aligned with the principles of
justice and equity established by the Constitution and Rawlsian theory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Citizenship, Basic sanitation, Cooperation, Equity,
Society
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INTRODUCAO

No tocante a efetivagdo dos direitos fundamentais, o debate sobre a implementacao de
politicas publicas ¢ indissociavel, sendo responsabilidade do Estado identificar as demandas da
populagdo e promover formas adequadas de assegurar igualdade de oportunidades e acesso
justo aos recursos disponiveis na sociedade.

Nesse cenario, a efetivagdo dos direitos sociais depende ndo apenas da atuagdo do
Estado, mas também da mobiliza¢do da sociedade civil, a qual ¢ essencial para impulsionar
reformas que promovam uma distribui¢ao mais justa de recursos e oportunidades e acaso nao
haja uma pressdo significativa da sociedade, as reformas que poderiam promover uma
distribuicdo mais justa de recursos e oportunidades acabam sendo negligenciadas, perpetuando
um cendario de injustica e exclusao.

Diante desse contexto, a Constitui¢ao Federal de 1988 torna-se um marco juridico que
consolidou os direitos de segunda dimensdo no ordenamento brasileiro, ao reconhecer
expressamente a obrigacao estatal de garantir direitos sociais como satde, educagdo, moradia e

saneamento basico, como exposto:
No Brasil, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, a saude foi tratada, pela primeira
vez, como um direito social fundamental, identificada como um direito de todos e
dever do Estado. O artigo 196 da Carta Federal determina que a garantia desse direito
ocorra mediante politicas publicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos
para sua promogao, protecao e recuperacao. (LAMARAO NETO, 2018, p. 79)

Assim, a luta por justica social e inclusdo passa, necessariamente, pelo fortalecimento
das politicas publicas e pelo engajamento coletivo na constru¢do de uma sociedade mais
equitativa e € nesse cendrio que o saneamento basico se destaca como um direito fundamental
assegurado pela Constitui¢ao Federal de 1988, sendo condic¢do indispensédvel para a promogao
da saude publica, da dignidade da pessoa humana e da superacao das desigualdades estruturais
que marcam o cendrio social brasileiro.

Diante das ideias ja apresentadas, as teorias da justi¢a oferecem diferentes perspectivas
sobre como a redistribui¢do de recursos através de politicas publicas podem ser estruturadas
para promover uma sociedade mais justa.

O liberalismo igualitario adota uma perspectiva deontoldgica, defendendo que a justica
deve garantir oportunidades equitativas para que todos possam perseguir seus proprios

objetivos e realizar suas vidas de acordo com suas escolhas individuais, por meio da virtude

social e dos direitos individuais, uma vez que “estes valores nao sdo negociaveis em fun¢do de
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quaisquer consequéncias antecipadas que permitam a maximiza¢do do bem-estar agregado”
(ROSAS, 2023, p. 41)

Assim, o liberalismo igualitario foca na prote¢do dos direitos e na equidade das
oportunidades, valorizando a autonomia e a dignidade individual, propondo que a justica deve
respeitar e promover a capacidade de cada pessoa de moldar sua propria vida.

Diante do exposto, a teoria da justica como equidade, desenvolvida por John Rawls,
constitui um marco na filosofia politica contemporanea ao propor uma ruptura com perspectivas
teleologicas, como o utilitarismo, e afirmar uma concepcao de justiga fundada na
imparcialidade, na igualdade de oportunidades e na cooperacao entre os membros da sociedade,
pautada em principios que visam garantir liberdades bdsicas e promover beneficios
especialmente aos menos favorecidos.

Tais ideias buscam um modelo de sociedade cooperativa, no qual o Estado assume
papel essencial na estruturacdo de condigdes equitativas para que todos possam realizar seus
planos racionais de vida, sendo que ao enfatizar a importancia de politicas publicas para
assegurar um padrao minimo de direitos, a teoria rawlsiana encontra ressonancia direta no
contexto brasileiro, cuja Constitui¢ao de 1988 consagra a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Nesse sentido, tal modelo tedrico oferece importante subsidio para refletir sobre a
centralidade de direitos sociais, como o saneamento basico, na efetivacdo da cidadania e no
combate as desigualdades estruturais.

O problema de pesquisa que orienta este artigo consiste em compreender de que modo
a deficiéncia na prestagdo do servico de saneamento basico acarreta desvantagens na estrutura
basica da sociedade, ao ponto de comprometer a concretiza¢do dos planos racionais de vida dos
individuos, sob a tonica da teoria da justica como equidade, de John Rawls.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado o método dedutivo, com o intuito de
chegar a conclusdo do problema, partindo-se de premissas gerais sobre politicas publicas,
violéncia estrutural e agenda 2030. Foram adotadas as técnicas de pesquisa exploratdria,
documental e bibliografica em livros, artigos e textos normativos.

O artigo € composto por cinco partes. A introducdo oferece uma visao geral da
pesquisa. O Item 2 explora a teoria rawlsiana como base para uma sociedade cooperativa. No
Item 3, ¢ analisado o papel do saneamento e da cidadania na Constitui¢do de 1988. O Item 4
discute o saneamento na Regido Metropolitana de Belém do Pard e os desafios da ODS 6. Por

fim, o item 5 apresenta a conclusdao com os resultados da pesquisa.
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2 A TEORIA RAWLSIANA COMO PRESSUPOSTO DE UMA SOCIEDADE
COOPERATIVA

Em 1971, John Rawls publicou a obra “Uma teoria da Justi¢a”, tornando-se um divisor
de 4guas para a filosofia politica, até entdo ainda sofrendo influéncia de perspectivas utilitarias.
A percepcao de Rawls (2008) acerca da justi¢a se mostra como um marco tedrico obrigatorio
para analise, seja para refutar, seja para ratificar, ainda que com nuances diferentes, como o
fizeram Dworkin (2011) ou Sen (2012).

Em apertada sintese, pode ser afirmado que a proposta rawlsiana se mantém no
proposito de refutar qualquer concepcao de justo a partir de uma tonica teleoldgica, motivo pelo
qual o utilitarismo e o intuicionismo se mostravam como teorias inadequadas para o
estabelecimento de uma concepgao de justica.

Ao contrario, Rawls (2008) procurava demonstrar que as ideias de bem e justo
deveriam ser fixadas de forma independente, propiciando que uma sociedade bem ordenada
fosse destinada ndo apenas para promocao do bem de seus membros, mas efetivamente regulada
por uma concepg¢ao publica de justica.

Nesse contexto, sustenta-se que

As teorias teleologicas sdo repelidas por Rawls na medida em que ndo pretendem
sobrepor a concepgdo de justo a ideia de bem, proporcionando uma disposi¢ao social
vinculada a potencializagdo subjetiva do que se caracterize como um bem estar
agregado, pelo menos nas linhas classicas do utilitarismo, o que tornaria maleavel o
parametro de justica, bem como a impossibilidade de se assegurar um nucleo de
liberdades consideradas imprescindiveis ao individuo para a persecucdo de suas
concepedes de um plano racional de vida boa. (LAMARAO NETO, 2018, p. 24)

Além de refutar a tonica teleologica, Rawls também partia do pressuposto de que a
concepgdo publica de justica exigia uma fixagdo de principios de justica necessarios a nortear
a estrutura basica da sociedade, formatando, assim, um modelo de sociedade de cooperacao,
sociedade na qual seria admissivel a existéncia de desigualdades, desde que resultem em
maiores vantagens para os mais necessitados.

Esse modelo de sociedade cooperativa reflete um ideal hoje preconizado, no Brasil,
como o objetivo constitucional de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria. Essa
perspectiva do modelo de justica rawlsiano ndo ¢ focada numa tonica exclusivamente
individual, como se destaca como critica, mas num ideal de harmonizagao da estrutura basica
da sociedade, refletindo um ideal de bem comum a todos os individuos.

Um dos exemplos mais claros desse ideal coletivo estd na interpretacdo do principio

da diferenga, que € construido a partir de um ideal de que a distribui¢dao de bens primarios deve
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atender a um contexto de que a todos seja garantido um standard para consecucio de seus
planos racionais de vida, especialmente através de uma eventual situagao redistributiva.

Nesse sentido, destaca-se:

O que se mostra imperioso nesse momento ¢ a fixagdo da premissa de que a justica
como equidade jamais podera ser considerada uma teoria exclusivamente e
essencialmente individualista. As ponderacdes deduzidas em ambas as etapas do
procedimento contratualista de Rawls deixam bastante evidente que nenhum
individuo permanecerd a margem de direitos, privilegiando-se um sistema em que
todos tém garantidas as condi¢des minimas para a execug¢do do que consideram o ideal
de uma vida boa (LAMARAO NETO, 2018, p. 49).

Ratificando essa interpretacao:

(...) Revelam, também, uma opg¢ao pelo individuo, ou, melhor dizendo, por todos os
individuos, pois a concepcao desenvolvida por Rawls nao aceita que um ser humano
sobrepuje outro, condenando ainda desigualdades que importem em prejuizos aos
demais, ou, a0 menos, aos que sdo menos favorecidos. Essa parte da concepgdo de
Rawls, quero salientar, ¢ de suma importancia para a utilizacdo, por mim, de sua
teoria, pois ndo consigo conceber uma teoria de justiga que ndo leve em consideragdo
cada um dos individuos, considerados, portanto, como seres unicos e detentores,
somente pela sua condi¢do de pessoas, de um minimo de direitos (BRITO FILHO,
2014, p. 234).

O ideal colaborativo reflete, assim, um perfil de sociedade de cooperagdo, na qual o
agir do Estado ¢ imprescindivel para que um individuo concretize seus planos racionais de vida.

Nesse aspecto, as divergéncias suscitadas por Dworkin (2011) em relacdo a justica
como equidade ndo se referem ao agir do Estado, destacando a énfase que deve ser dada as
politicas publicas ou, mais especificamente, as variaveis politicas. Ao questionar a suposta
insensibilidade de Rawls ao principio do igual respeito, Dworkin (2014) ressalta a
imprescindibilidade de politicas ptblicas para que seja atingido um ideal de igual consideragao
a todos os governados, independentemente de seus pontos de partida.

Registro importante desse raciocinio exige destaque:

As leis e programas de ag@o politica de uma comunidade constituem o seu acordo
politico. E evidente que a legislagdo tributaria é um elemento central do acordo
politico, mas todas as outras partes da legislagdo também pertencem a esse acordo: as
politicas fiscal e monetaria, as leis trabalhistas, as leis e programas ambientais, o
planejamento urbano, a politica externa, a politica de assisténcia médica, a politica de
transporte, as regulamentagdes de alimentos e medicamentos e tudo o mais. Quando
se modifica qualquer uma dessas leis ou programas de agdo politica, modifica-se
também a distribui¢do da riqueza e das oportunidades na comunidade, dadas as
mesmas escolhas, a mesma sorte, as mesmas capacidades e todas as outras variaveis
pessoais de cada cidaddo. Por isso, ndo podemos fugir ao desafio da igual
consideragdo afirmando que os recursos do individuo dependem de suas escolhas, ¢
ndo das escolhas do governo. Dependem de ambos (DWORKIN, 2014, p. 540).

Essa ¢ a razdo pela qual compreende-se que, um ideal de justica pautado em
perspectiva deontologica, onde a concepgao de justo sempre precedera uma ideia de bem, atua
frontalmente na edificagdo de bases sélidas para uma sociedade mais equitativa, na qual o

Estado tem papel proeminente ndo apenas na tutela normativa de direitos, mas sobejamente na
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estipulagdo de garantias de que todos os individuos recebam a protecdo necessaria para
desenvolver a cidadania em seu sentido mais amplo.

Esse ¢ o ideal de uma sociedade cooperativa, que permeia um tecido social cuja
estrutura basica seja pautada em um Estado garantidor e de protegao, propiciando condig¢des
adequadas de igual consideracdo a todos os governados, através de politicas publicas que
propiciem a equidade.

Condicdes adequadas de acesso a educagdo basica, a um sistema de satde, a um
ambiente social seguro e ao saneamento basico sao alguns exemplos desse modelo de sociedade
cooperativa, como também o sdo os vinculos do Estado de Direito a um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Em qualquer circunstancia, nao sao admitidas a exclusao social, a marginalizagdo e a
submissdo de parcela consideravel da populagdo a um regime de cidadania parcial,
comprometendo a potencial capacidade do individuo concretizar seus planos racionais de vida.

Esse ¢ o viés pelo qual Brito Filho (2014) destaca ser incoerente a leitura da justica
como equidade sem conceber uma teoria que ndo considera cada cidaddo, como ser Unico e
detentor, somente pela sua condi¢do de pessoa, de um minimo de direitos.

Por essa razao, Lamardo Neto (2018) destaca que uma sociedade de cooperacao ndo
significa outra coisa sendo a resposta a um ideal de vida, a uma concep¢do de respeito e
considera¢dao ao cidaddo e ao adimplemento do papel diretivo que foi destinado ao Estado.
Logo, todos seriam responsaveis pelos resultados sociais das escolhas politicas realizadas.

Essas ponderagdes sao essenciais para que se compreenda como o saneamento basico
pode constituir elemento central da cidadania, e condicdo necessaria para que se alcance a
justica social, que serd mais bem aprofundada no item seguinte.

3 SANEAMENTO E CIDADANIA NA CONSTITUICAO DE 1988 COMO
INSTRUMENTOS DE JUSTICA SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988 marcou um momento decisivo na trajetoria politica
brasileira, ao formalizar a passagem de um regime autoritario para uma ordem democratica
fundamentada na dignidade da pessoa humana e na efetivagdo dos direitos fundamentais. Esse
marco destaca a relevancia da constante atualizacdo das normas constitucionais, para que elas
acompanhem as mudangas sociais e politicas que ocorrem ao longo do tempo, refletindo as
dindmicas de uma sociedade em permanente transformacao (Cirne e Miranda Netto, 2022).

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica ndo apenas instituiu a soberania popular e

fortaleceu a participacdo cidada na elaboragdo e no controle das politicas publicas, como
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também expandiu significativamente a protecdo aos direitos sociais, econdmicos e culturais,
estabelecendo um novo modelo de cidadania, assim, se apresenta como um verdadeiro
instrumento de transformacgao social, reconhecendo a importancia de considerar o passado para
evitar solugdes simplificadas diante de problemas complexos (Cirne, 2022).

Mais especificamente a luz do texto Constitucional, a Lei n® 11.445/2007, em seu art.
3°, considera saneamento basico o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, consolidando,
assim, como direito indispensdvel a dignidade humana e desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007).

Em igual cendrio, o art. 43, §4°, visa reduzir as desigualdades regionais, enquanto o
art. 159-A, 111, § 2°, além de compartilhar esse objetivo, determina que os Estados e o Distrito
Federal priorizem projetos com agdes de sustentabilidade ambiental. J& o art. 244, também da
Constituicao Federal, garante que todos devem ter o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, refor¢ando a relevancia da protecdo ambiental no ordenamento juridico.

No mais, torna-se evidente a importancia de introduzir o saneamento basico nao
apenas como uma necessidade minima, mas como uma condi¢do de justica material, ao
reconhecer que ha desigualdade estrutural no acesso a esse direito, especialmente nas regides
periféricas e empobrecidas, sendo que o debate sobre saude publica deve ser inserido na agenda
das politicas publicas com um viés de redistribui¢do e correcdo de assimetrias.

No entanto, a persistente precariedade no acesso ao saneamento basico revela que essa
deficiéncia vai além de meras limitacdes técnicas ou de gestdo, refletindo desigualdades
estruturais profundas, e ao inserir essa realidade no contexto da violéncia estrutural permite
compreender como determinados grupos sdo sistematicamente excluidos, tratando-se de uma
dindmica que compromete a justica social e a propria ideia de cidadania.

A violéncia estrutural pode ser compreendida, de acordo com Galtung (1969) como
um ato ou conjunto de atos nem sempre perceptiveis, atrelados as formas de opressdo e
subtrag¢ao de direitos, propiciando desigualdades enraizadas na estrutura basica da sociedade,
afetando questdes sociais, politicas e econdmicas, via de regra resultando na privagdo de
direitos fundamentais e perpetuando disparidades historicas. Como destaca Minayo (2006), a
violéncia ¢ um fendmeno multiplo, que se manifesta de diversas maneiras.

Além disso, ¢ importante considerar que a violéncia enquanto fenomeno social, deve
ser analisada sob diferentes prismas, pois, como apontam Lamardo Neto e Teixeira

(2022), embora a criminalidade seja a vertente mais visivel para o senso comum, a violéncia,
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em seu contexto historico, deve ser entendida como um fendmeno polissémico, que acompanha
o desenvolvimento das sociedades e se apresenta em diversas facetas.

Esse conceito, amplamente discutido em teorias socioldgicas e juridicas, refere-se a
situagdes em que os impactos negativos afetam a sociedade como um todo, porém recaem de
forma mais intensa sobre os grupos em situacdo de maior vulnerabilidade.

Essa ideia ¢ refor¢ada por Cruz Neto e Moreira (1999) de que o Estado, em suas
diversas esferas e poderes, frequentemente limita o acesso da maior parte da populacdo aos
direitos fundamentais necessarios para uma vida digna, o que resulta em um contexto de
exclusdo social significativa, podendo ser observada como uma forma de perpetuacdo de
desigualdades, que sdo refor¢adas pelas estruturas que dificulta o acesso equitativo aos recursos
essenciais.

Nesse contexto, a estrutura basica da sociedade, como discutida por Rawls (2008),
oferece um ponto importante para compreender a organizacao dessas instituigdes. Ao tratar da
distribui¢do justa de direitos e deveres, a teoria rawlsiana propde principios abstratos de justica,
mas nao aprofunda a aplicagdo pratica dessas ideias nas diversas realidades sociais (Lamarao
Neto, 2018).

A violéncia estrutural ndo se manifesta de forma explicita, mas se revela nas
desigualdades sistematicas mantidas por praticas e institui¢des que excluem individuos, grupos
ou segmentos sociais. Essa forma de violéncia continua e silenciosa, muitas vezes invisivel para
quem nao ¢ diretamente afetado, normaliza as disparidades, € como resultado, as injusticas se
tornam parte do cotidiano, dificultando a efetivagdao dos direitos humanos, uma vez que essas
desigualdades estdo profundamente enraizadas na sociedade.

A aceitagdo passiva de premissas que perpetuam desigualdades sociais contribui para
a redu¢do da mobilizacdo popular em prol de politicas publicas efetivas (Lamarao Neto;
Teixeira, 2021). Esse conformismo reforca as desigualdades estruturais ja existentes,
dificultando a implementagdo de mudancas necessarias para reduzir as desigualdades sociais
no Brasil e em especial no estado do Para.

Sem uma pressao significativa da sociedade, as reformas que poderiam promover uma
distribuicao mais justa de recursos e oportunidades acabam sendo negligenciadas, perpetuando
um cenario de injustica e exclusdo, como pode ser observado em regides onde esse direito ¢
negado, especialmente nas periferias urbanas observa-se um ciclo de desvantagens que
compromete diretamente a dignidade da pessoa humana e evidencia uma cidadania fragmentada

e desigual.
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Nessa perspectiva, o acesso ao saneamento estd diretamente ligado a construcao de
uma cidadania mais concreta, que va além do simples reconhecimento de direitos, exigindo
condigdes reais € materiais para que esses direitos sejam efetivamente exercidos, incluindo, por
exemplo, a cidadania ativa, marcada pela participagao politica e pelo engajamento nas decisdes
publicas.

Diante desse cenario, o Constitucionalismo Transformador (CT) surge como uma
chave tedrica e pratica fundamental para enfrentar essas desigualdades historicas. Ao assumir
a Constitui¢ao como um instrumento de transformacao social, esse modelo impde ao Estado o
dever de corrigir distor¢des estruturais e garantir a realiza¢do dos direitos fundamentais com
énfase na justica social e na inclusdo, aplicado ao saneamento bésico, o constitucionalismo
transformador exige que politicas publicas sejam orientadas ndo apenas pela eficiéncia técnica,
mas pela equidade e pelo enfrentamento das assimetrias regionais € socioecondmicas.

O CT destaca a necessidade de reformas que ampliem a inclusdo social, garantindo
que grupos historicamente marginalizados tenham voz no processo decisorio. Para isso, ¢
fundamental superar a profunda exclusdao social sob a luz da triade direitos humanos,
democracia e Estado de Direito, que juntos estruturam a base para uma sociedade mais justa e
democratica (Bogdandy, 2025). A efetivagdo desses elementos fortalece a cidadania
participativa e contribui para a constru¢do de politicas publicas mais equitativas e inclusivas,
que respeitam os direitos humanos.

A participagdo popular, enquanto direito humano fundamental, ¢ crucial para assegurar
a legitimidade do Estado democratico, que s sera eficaz se incluir todas as vozes no processo
decisorio. Nesse viés, ressalta-se a busca por um Estado que reconheca e respeite a diversidade
cultural e étnica de seus povos, incorporando suas especificidades no modelo governamental
(Rodrigues, Prestes e Silva, 2024). Para tanto, deve promover a inclusdo, o respeito a
diversidade e equidade, assegurando a representacao de diferentes grupos e suas demandas.

Assim, ao incorporar os direitos humanos e a justica social a estrutura democratica, o
Constitucionalismo Transformador refor¢a os instrumentos institucionais voltados a constru¢ao
de uma sociedade mais justa, pautada na igualdade e na dignidade da pessoa humana, uma vez
que a teoria busca assegurar a efetividade dos direitos fundamentais por meio de um Estado de
Direito que garanta acesso equitativo a oportunidades e crie as condi¢des necessarias para que
todos possam exercer sua cidadania e realizar seus planos racionais de vida.

Diante do exposto, destaca-se que:

Ao contrario da violéncia pessoal, a estrutural, muitas vezes, ndo ¢ enxergada como
uma espécie de violéncia, mas como algo natural ou no pior dos casos, como uma
falta de eficiéncia do Poder Publico na prestagdo de seus servigos, especificamente no
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campo dos direitos sociais, concretizados sobejamente por meio de politicas publicas
essenciais a perspectiva de plenitude da cidadania. (Haase; Lamarao Neto; Teixeira,
2023, p. 266)

Assim, observa-se que a violéncia estrutural, por ndo ser imediatamente visivel ou
reconhecida como agressdo direta, ¢ frequentemente ignorada ou tratada como simples falha
administrativa, e essa naturalizacao encobre sua gravidade e enfraquece a percepcao coletiva
sobre seus impactos, comprometendo direitos sociais essenciais, dificultando a construcao de
uma cidadania plena.

Logo, a negligéncia no fornecimento de saneamento bésico revela ndo apenas uma
falha do Poder Publico, mas uma forma de violéncia estrutural que impede o exercicio pleno da
cidadania, comprometendo diretamente a ideia de sociedade cooperativa, ao criar barreiras
injustas ao acesso equitativo a condi¢cdes minimas de vida digna, tornando-se fundamental
analisar essa desigualdade a luz da teoria da justica como equidade, compreendendo-a como
um fator que inviabiliza a realiza¢ao dos planos racionais de vida.

Outrossim, considerando que os direitos sociais estdo diretamente vinculados a
destinagdo de recursos publicos, sua efetivacdo costuma estar sujeita a critérios orcamentarios,
sendo comum que politicas publicas nessa area sejam avaliadas com base em abordagens
consequencialistas, como a perspectiva utilitarista (Haase; Lamarao Neto; Teixeira, 2023), que
prioriza medidas voltadas ao beneficio do maior niimero de pessoas, revelando um dilema
constante, que embora os direitos sociais sejam essenciais para a promocao da dignidade
humana, sua implementagao muitas vezes depende de escolhas politicas condicionadas a logica
da eficiéncia e da maximizacdo de resultados, o que pode refor¢ar desigualdades em vez de

supera-las.

4 CONTRADICOES ESTRUTURAIS NO SANEAMENTO NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM DO PARA E OS DESAFIOS DA ODS 6

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 6 (ODS 6), estabelecido pela
Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), visa assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel da dgua potdvel e do saneamento para a sociedade, tratando-se de um
compromisso global que reconhece a 4gua como um direito humano essencial e o saneamento
basico como pilar para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental.

Nesse sentido, O ODS 6, especifico para "Agua Potavel e Saneamento", tem como
foco garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para todos,

reconhecendo que a falta de acesso a esses recursos fundamentais afeta diretamente a qualidade
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de vida das populagdes mais vulneraveis, especialmente em areas como a regido Amazonica
em Belém do Para, contribui para a andlise de como a implementagdo das politicas publicas
pode reduzir desigualdades sociais € melhorar a satide publica, alinhando-se ao compromisso
global de melhorar as condicdes de vida e dignidade humana.

Sob essa perspectiva, tanto o Constitucionalismo Transformador quanto a Agenda
2030 compartilham o objetivo comum de promover uma sociedade mais justa e sustentavel,
fundamentada na participagdo ativa da populacdo. O primeiro propde uma transformagao
estrutural da realidade social, que ultrapassa a mera delimitagdo das funcdes estatais,
orientando-as a partir de uma leitura comprometida da Constituicdo (Arguelhes; Siissekind,
2022), j4 a segunda representa um pacto global pelo desenvolvimento sustentavel, reforgando
a urgéncia de politicas publicas que articulem justi¢a social, protecdo ambiental e progresso
econdmico.

Diante desse cenario, o CT nao se limita a esfera interna dos Estados, mas se insere
em um contexto juridico mais amplo, em didlogo com principios e normativas internacionais,
ultrapassando a simples redefinicdo das estruturas estatais, pois incorpora diretrizes globais de
direitos humanos e desenvolvimento sustentavel, estabelecendo uma base interpretativa que
harmoniza compromissos nacionais e internacionais.

Diante do exposto, ¢ possivel perceber que a auséncia de saneamento bésico
compromete ndo apenas a saide e o bem-estar da populacdo, mas também a concretizagcdo dos
planos racionais de vida, especialmente entre os grupos socialmente vulneraveis, evidenciando
a urgéncia de politicas publicas que promovam uma sociedade inclusiva.

Essas disparidades no acesso ao saneamento basico refletem problemas estruturais de
planejamento e investimentos insuficientes, especialmente em regides como o Norte do Brasil,
que apresenta baixos indices de atendimento do pais.

Logo, ¢ evidenciada na tabela elaborada pelo Instituto Trata Brasil, organizagdo
dedicada a promog¢do de melhorias no saneamento basico e na gestdo de recursos hidricos no
Brasil, fundado em 2007, o Instituto realiza estudos, campanhas e articula parcerias para
destacar o saneamento como um direito fundamental, essencial para reduzir desigualdades e
promover a dignidade humana.

Diante do exposto, a andlise comparativa entre os rankings de saneamento de 2013 e
2024 revela uma persisténcia alarmante nas posigdes ocupadas por cidades da regido Norte,
como Belém, Ananindeua e Santarém, sendo a repeticdo desses baixos desempenhos ao longo
de mais de uma década indica a continuidade de um cendrio de desigualdade estrutural, uma

vez que ao observar essa linearidade historica, evidencia-se que os déficits em saneamento
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basico ndo sdo pontuais ou recentes, mas sim um reflexo de falhas duradouras nas politicas
publicas, que comprometem a superacdo de vulnerabilidades e a realizacdo de condi¢des

minimas para o desenvolvimento humano. Vejamos:
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93 Belém PA | 1425922 COSSAAXEPBA g 7333 1073] 71 018 ) 187 | 005 | 4543 100,67 |045]082] -14.244
94 Gravatal RS 269.022 CORSAN 72,76 | 0.73] 224 | 057 | 141 0,37 2,96 5955 |0,05]0,09] 1679
95 | Varzea Grande MT 262.880 MUNICIPIO 98,26 | 098] 167 | 043 15 0,39 0,00 20,14 |0,004000| -11.840
96 Macapa AP 437.256 CAESA 3882 |0,39] 60 015) 595 | 0,16 | 2029 2249 1090]1,00] 2189
Jaboatao dos
97 Guararapes PE 675.599 COMPESA 5396 |054] 69 018 ) 693 | 0,18 413 4735 |0,09]0,16] 3290
98 Ananindeua PA 493.976 COSANPA 2691 1027] 00 0,00 0 0,00 1,51 1297 ]0,12]021] -13.463
99 Santarém PA 288.462 |COSANPA/PMS| 4566 | 046] 00 0,00 0 0,00 0,00 548 |000]1000| -1.509
100 Porto Velho RO 484.992 CAERD 30,77 |031]) 27 007 0 0,00 0,54 4001 |0,01]1002] 1018

Imagem 1: INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento 2013

Ananindeua PA 90 91 1 COSANPA | PMA
Juazeiro do Norte CE 91 N/A N/A CAGECE | SISAR BSA
Varzea Grande MT 92 92 0 DAE
Belém PA 93 95 2 COSANPA
S3o Gongalo RJ 94 96 2 CEDAE | RIOI1
Duque de Caxias RJ 95 90 -5 CEDAE | RIO4
Belford Roxo RJ 96 85 -11 CEDAE | RIO4
Rio Branco AC 97 94 -3 SAERB
Santarém PA 98 97 -1 COSANPA
Macapa AP 99 100 1 CAESA |CSA
Porto Velho RO 100 98 -2 CAERD

Imagem 2: INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento 2024

A andlise das imagens reflete os dados alarmantes apresentados pelo Instituto Trata
Brasil, destacando que trés das dez cidades com os piores indices de saneamento basico estao
no Pard. Essa realidade evidencia a desigualdade no acesso ao saneamento, com impactos
diretos na saude publica e na qualidade de vida, especialmente em comunidades vulneraveis.

Diante desse cendrio, as mudangas nas posi¢des das cidades no ranking de saneamento
basico, entre 2013 e 2024, oferece uma visao critica sobre a efetividade das politicas publicas
implementadas nos ultimos dez anos. No caso de Belém, que manteve a posi¢cao 93, podemos
concluir que, apesar de algumas iniciativas, o municipio ndo experimentou grandes avangos no
setor de saneamento, sugerindo uma continuidade de desafios estruturais na infraestrutura de
saneamento basico, o que pode estar associado a falhas na alocacao de recursos, planejamento
inadequado ou até mesmo a falta de politicas publicas mais eficazes.

No mais, a auséncia de infraestrutura adequada para o saneamento também reflete
questdes de planejamento urbano e justica ambiental, que desconsideram as necessidades das
comunidades mais vulneraveis.

Em consequéncia dessa analise, faz-se necessario destacar ainda o ranking do Instituto

Trata Brasil, que avalia os servicos de saneamento nas 79 maiores cidades do pais, revelou que
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Belém ocupava a posi¢do 74 entre as 10 piores cidades no periodo de 2003 a 2007, refor¢ando
novamente a grave deficiéncia no acesso ao saneamento basico, impactando diretamente a
qualidade de vida da populagdo. Vejamos:

As 10 melhores e as 10 piores em coleta e tratamento de esgoto
Avaliacao dos servicos nas 79 cidades brasileiras com mais de 300 mil
habitantes

AP

@ 70° Macapa

n oo 74* Belém <—

RO

7* Maninga

@ A e
71* Cancas 9" Mogi das Cruzes

10* Piracicaba

Fonte: Estudo do Instituto Trata Brasil com base na série de SNIS 2003 a 2007

Assim, a persisténcia dessa realidade ao longo dos anos destaca a urgéncia de politicas
publicas mais eficazes, uma vez que o esgoto inadequado, especialmente em areas vulneraveis,
contribui para o agravamento de problemas de satde publica e desigualdade social, logo, esses
dados ilustram a necessidade urgente de melhorar a infraestrutura urbana para reduzir as
disparidades regionais.

Belém do Para ¢ um epicentro simbolico e pratico para discussdes sobre saneamento
basico e violéncia estrutural, especialmente devido a sua localizagdo na Amazonia, uma regiao
marcada por desafios socioecondmicos e ambientais unicos. A cidade enfrenta problemas
criticos de infraestrutura que refletem desigualdades historicas, afetando diretamente
populacdes indigenas, ribeirinhas e comunidades periféricas, com uma dindmica de
urbanizagao acelerada e planejamento precario.

A escolha de Belém como sede da COP-30 em 2025 ressalta a importancia da cidade
no cenario global, destacando suas potencialidades e fragilidades. A realizagao do evento coloca
0 saneamento béasico e a justica ambiental como temas centrais na agenda internacional,
oferecendo uma oportunidade de discutir solu¢des inovadoras para os desafios locais.

A relacao entre as demandas locais de Belém e os compromissos globais pelos direitos

humanos e sustentabilidade ¢ essencial para construir solugdes reais, a luz dos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Logo, ao alinhar as necessidades da regido com
essas metas globais, podemos enfrentar desigualdades estruturais, promovendo mudangas que
beneficiem tanto as populagdes locais quanto o esforco coletivo por um futuro mais justo.

Dessa forma, observa-se que a persistente deficiéncia no servico de saneamento basico
em Belém compromete diretamente a estrutura bésica da sociedade, ao negar as populagdes
mais vulneraveis os meios minimos para a realizacao de seus planos racionais de vida perpetua
a exclusao social, como também enfraquece o proprio ideal de justica distributiva, exigindo
politicas publicas efetivas que promovam equidade e dignidade para todos.

Portanto, refletir sobre o saneamento basico como expressao concreta da justica social
¢ reconhecer que sua auséncia representa uma falha estrutural que impede a participagdo
equitativa na vida em sociedade, sendo a realidade de Belém, marcada por desigualdades
histéricas que comprometem nao apenas o bem-estar fisico, mas também a autonomia ¢ a

cidadania plena dos individuos.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, torna-se inquestionavel a necessidade de compreensdo da justica
como equidade, fundamentada na teoria rawlsiana, essencial para o debate das condicdes
estruturais que impedem a concretizacdo dos planos racionais de vida, uma vez que a
deficiéncia no saneamento basico ndo se reduz a uma caréncia material, mas representa um
entrave ao ideal de justi¢a social ao comprometer as bases minimas para o exercicio da
cidadania. Nessa perspectiva, o saneamento basico deve ser visto ndo apenas como Servigo
publico, mas como instrumento essencial a efetivacao dos direitos fundamentais e a afirmacao
da dignidade humana.

Diante desse cenario, a realidade da Regiao Metropolitana de Belém evidencia essa
contradi¢do estrutural, pois enquanto a Constituicdo de 1988 proclama a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a precariedade no acesso ao saneamento reafirma
desigualdades historicas e limitagdes ao exercicio da cidadania, sendo a auséncia de politicas
publicas eficazes nesse campo compromete a ideia de cooperacao social, impactando nos
processos de exclusdo e marginalizagdo.

Nessa mesma perspectiva, observa-se que os direitos sociais, embora assegurados
formalmente, enfrentam entraves que nao se esgotam em questdes técnicas ou administrativas,

uma vez que a gestao publica por vezes adota uma logica consequencialista e utilitarista,
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embasando a realizacdo de direitos fundamentais a critérios de eficiéncia e custo-beneficio, o
que perpetua a invisibilizagdo das necessidades de populagdes historicamente excluidas.

Assim, superar essas injusticas demanda a rejeicdo de abordagens puramente
quantitativas e a adogdo de politicas publicas orientadas pela equidade e ¢ diante desta
necessidade de emerge a importancia da compreensdo do Constitucionalismo Transformador
que impde ao Estado o dever de atuar de forma equitativa e redistributiva, priorizando ag¢des
que concretizem a dignidade humana como eixo central do desenvolvimento social, e somente
a partir dessa perspectiva sera possivel efetivar os compromissos constitucionais assumidos em
1988 com a Constitui¢ao da Republica.

No mais, a deficiéncia do servi¢o de saneamento basico compromete a estrutura basica
da sociedade na medida em que impede a garantia de condi¢des minimas indispensaveis ao
exercicio da cidadania e a realizagdo dos planos racionais de vida. No modelo de justica como
equidade, a estrutura social deve assegurar a todos oportunidades justas de desenvolver e
perseguir seus projetos individuais, o que pressupde o acesso a direitos fundamentais como a
saude, educagao, lazer e a dignidade, e uma vez que ha a precariedade do saneamento, ao expor
parcelas significativas da populagdo a riscos sanitarios, exclusdo e marginalizacao, viola os
principios de justica e igualdade de oportunidades, reafirmando desigualdades historicas.

Logo, destaca-se que a baixa posicdo de Belém do Para nos rankings de saneamento
basico de 2013 e 2024, periodo este de 10 anos, permanecendo entre as cidades com os piores
indices do pais, evidencia uma estagnacdo preocupante. Essa repeticao historica revela que a
deficiéncia estrutural no saneamento ndo ¢ apenas um problema técnico ou financeiro, mas uma
questdo de gestdo publica que negligencia as necessidades da populacdo, impedindo a
constru¢do de planos racionais de vida e negando condigdes minimas de dignidade. Trata-se,
entdo, de uma barreira concreta que limita as possibilidades individuais e coletivas de inclusao
social.

Nesse contexto, a realidade de Belém se torna emblematica, pois apesar da visibilidade
internacional com eventos como a COP-30, a cidade ainda convive com um cenario alarmante
de exclusdo estrutural, pois uma vez que se ¢ negligenciado a milhares de pessoas o acesso a
um ambiente saudavel e seguro, o poder publico compromete a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e democratica, frustrando a realizacdo dos direitos humanos na pratica. Assim,
refletir sobre o saneamento basico ndo ¢ apenas analisar a infraestrutura urbana, mas repensar
0 compromisso social com a cidadania plena e a igualdade material.

Portanto, a problematica em questdo compromete a estrutura basica da sociedade ao

impedir que todos os individuos tenham condigdes minimas para desenvolver seus planos
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racionais de vida, conforme a teoria da justica como equidade. No modelo rawlsiano, uma
sociedade justa exige que a desigualdade seja corrigida, mas a falta de acesso ao saneamento
cria uma barreira concreta a questdes de bens primarios nao sendo apenas uma questdo de
infraestrutura, mas um direito fundamental essencial para a plena cidadania e igualdade de

oportunidades.
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