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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" apresenta, no VIII Encontro
Virtual do CONPEDI, um conjunto robusto e plural de reflexdes sobre os desafios
contemporaneos da efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil, especiamente a luz da
atuacdo estatal e da construcdo democrética de politicas publicas.

Os trabalhos aqui reunidos abordam temas de enorme relevancia para a consolidacéo de uma
sociedade mais justa, equanime e inclusiva. Entre os eixos explorados, destacam-se o direito
a alimentacdo, a salde, ao saneamento bésico, a educagdo, a seguranca publica e ao trabalho
digno, com especia atencéo aos grupos historicamente vulnerabilizados, como mulheres
negras, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagdo de rua, idosos e pessoas com

transtorno do espectro autista (TEA).

A discussdo sobre as politicas publicas ganha densidade ao dialogar com importantes marcos
tedricos, como a teoria das capacidades de Amartya Sen, as categorias de biopolitica e
necropolitica, os fundamentos da justica como equidade, além de reflexdes criticas sobre 0
federalismo cooperativo, a judicializagdo de direitos, o financiamento estatal e os impactos
da omissdo administrativa diante de tragédias socioambientais, como o desastre de
Brumadinho.

Esta coletanea evidencia, ainda, a importancia de se considerar a interseccionalidade, a
equidade de género e ainclusdo como pilares para 0 desenho e aimplementacdo de politicas
publicas que ndo apenas reconhecam a diversidade da populagdo brasileira, mas também
enfrentem com coragem e responsabilidade as profundas desigual dades que a estruturam.



Daniela Silva Fontoura de Barcellos (Universidade Federal do Rio de Janeiro)

Eloy Pereira Lemos Junior (Universidade de Italina— UIT)

Joice Graciele Nielsson (Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
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POLITI CAS PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICI ENCIA:
INTERLOCUCOESENTRE DIREITO, EDUCACAO E PSICOLOGIA EM
RELACAO AOSSUJEITOSCOM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

PUBLIC POLICIESFOR PEOPLE WITH DISABILITIES: INTERLOCUTIONS
BETWEEN LAW, EDUCATION AND PSYCHOLOGY IN RELATION TO
INDIVIDUALSWITH AUTISM SPECTRUM DISORDER (ASD)

Priscila De Freitas
Sabrina Corréada Silva

Resumo

O presente estudo analisa os efeitos das politicas publicas de educagéo inclusiva e do direito
a salude para sujeitos com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Partindo do marco da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da subsequente
evolucdo legislativa brasileira, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, busca-se

responder: quais os efeitos esperados dessas politicas publicas para pessoas com TEA? A

pesquisa tem como objetivo principal compreender a interseccionalidade entre direito,

educacéo e psicologia na efetivacdo de uma educagdo inclusiva. Utilizase o método

dedutivo, com pesqguisa bibliogréfica e legislativa, e procedimento monogréafico, abordando a
evolucdo historica e normativa, o modelo social da deficiéncia e a andlise interdisciplinar dos
impactos dessas politicas. Este estudo pretende contribuir para a reflexéo critica e o

aprimoramento das politicas publicas destinadas a garantir direitos educacionais e de salde
as pessoas com deficiéncia. As conclusbes apontam para a necessidade de um olhar

autocritico sobre 0 papel da sociedade na inclusdo dessas pessoas para a reducdo/eliminacéo
de barreiras.

Palavras-chave: Direito, Educacdo, Pessoas com deficiéncia, Politicas publicas, Psicologia

Abstract/Resumen/Résumé
This study analyzes the effects of public policies on inclusive education and the right to
health for individuals with Autism Spectrum Disorder (ASD). Based on the framework of the
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critical look at the role of society in the inclusion of these individuals in order to reduce
/eliminate barriers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law, Education, People with disabilities, Public
policies, Psychology
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INTRODUCAO

O sistema educacional inclusivo em todos os niveis surge como uma realidade no
cenario brasileiro a partir do grande marco da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, visto que ¢ esse documento que passa a trazer, de forma mais enfatica
e efetiva, previsdes e obrigagdes para os Estados signatarios.

Em decorréncia da Convengao surge legislagao e alteragoes legislativas significativas,
como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e acréscimos em outras ja existentes, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, bem como alteragdes no regime das capacidades, presente
no Cédigo Civil. Também ha uma mudanca no olhar sobre a deficiéncia, além das proprias
politicas publicas, de modo que toda a sociedade, familia, Estado e comunidade escolar se
encontra envolvida nesse processo.

Assim, na presente pesquisa a busca consiste em uma analise, perpassando acerca do
direito, educagdo e psicologia, atentando-se para a importancia da interseccionalidade dessas
tematicas a fim de que se criem e se efetivem politicas publicas relacionadas com a educagao
inclusiva de forma a beneficiarem as pessoas com deficiéncia, em especial o sujeito com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Desse modo, a pergunta que se busca responder ¢: Analisando o arcabougo legislativo
e as politicas publicas relacionadas com educacao inclusiva e o direito a saude, quais sdo os
efeitos esperados de tais politicas publicas para o sujeito com transtorno de espectro autista?

Deste modo, a pesquisa se subdivide em trés topicos especificos, o primeiro efetuando
analise historica e normativa acerca do tema, o segundo abordando as politicas publicas para
pessoas com deficiéncia, bem como o modelo social da percepgao da deficiéncia e o terceiro
consistindo em andlise interdisciplinar acerca dos efeitos desejados a partir dessas politicas
publicas para as pessoas com deficiéncia, em especial, pessoas com transtorno do espectro
autista.

Na condugdo da pesquisa, utiliza-se como metodologia de pesquisa o método dedutivo,
com pesquisa bibliografica e legislativa, com procedimento monografico, de modo a fazer

analise interdisciplinar acerca do direito, educagdo e psicologia.

1. ANALISE HISTORICO-NORMATIVA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA
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Ao efetuar andlise normativa, de forma indireta, pode-se mencionar que a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a qual reconheceu a dignidade inerente a todos
membros da familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis estabelecendo em seu artigo
1° que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”
(Declaragao Universal Dos Direitos Humanos, 1948).

No que tange a legislacao brasileira, insta mencionar que, desde a colonizagdo até a
Proclamacao da Republica brasileira, ndo havia mengao a direitos de pessoas com deficiéncia.
As Constituigdes também nao expressavam diretamente direitos dessas pessoas, visto que € na
Constituicao Federal de 1967 que hé a primeira meng¢ao a direitos de pessoas com deficiéncia.
Conforme a Emenda Constitucional 1, de 1969, no artigo 175, inciso IV, foi acrescido “lei
especial sobre assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacdo de
excepcionais”. Ja em 1978, a Emenda Constitucional 12, em seu artigo Gnico, visou a garantia
de melhores condic¢des sociais para as pessoas com deficiéncia (Figueira, 2021).

Ao mesmo tempo, em nivel internacional, em 1971 a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com
Retardo Mental. Depois, em 1975, ocorreu a aprovagao da Declaracao dos Direitos das Pessoas
Deficientes e, no ano seguinte, através da Resolugao 31/123 foi proclamado o Ano Internacional
das Pessoas Deficientes. Entre 1970 e 1980 ocorreu a Década da Reabilitagdo, proclamada pela
RehabilitationInternational da ONU. Vigorava, na época um paternalismo em relagdo com as
necessidades e potencialidades das pessoas com deficiéncia. Nao lhes era permitido voz nem
voto nas decisoes que lhes afetavam a vida. Eram profissionais de reabilitacdo e educadores
que decidiam o que era melhor para essas pessoas (Figueira, 2021).

Segundo estimativas da ONU e suas agéncias especializadas, em relatorio publicado
em 1977, pelo menos 10% da populacao de qualquer pais do mundo sofre com algum tipo de
incapacidade fisica ou mental, o que totaliza cerca de 400 milhdes de pessoas com deficiéncia
no mundo (Silva, 1993).

No Brasil, em 1980, movimentos organizados por pessoas com deficiéncia eclodiram
no pais em diversas cidades. Em Sao Paulo, por exemplo, as pautas estavam relacionadas com
a programag¢ao do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, declarado pela ONU para o ano
de 1981, além da implementagdo de lei pertinente para pessoas com deficiéncia, a eliminagao
de barreiras arquitetonicas, o problema dos impostos, o papel da midia e a ampliagdo do

movimento em todos os setores da sociedade (Figueira, 2021).
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A partir de 1981 a situacdo das pessoas com deficiéncia passou a ser ampliada na
sociedade. Elas proprias, comegaram a tomar consciéncia em seus espacos como cidadaos, se
organizando em associagdes, grupos. Tais grupos, que inicialmente atuavam de forma isolada,
passaram a agir em conjunto, formando nucleos e associagdes maiores. O Ano Internacional da
Pessoa Deficiente, 1981, foi um marco significativo, mudando a experiéncia das pessoas com
deficiéncia no mundo, deixando de ficar a margem dos acontecimentos. Ocorreram muitas
manifestagdes, como por exemplo, entre os dias 25 e 30 de outubro de 1981 foi realizado em
Recife o I Congresso Brasileiro de Pessoas Deficientes, que contou com mais de 600
participantes. No ano de 1982, em Sao Bernardo do Campo foi instituido o Dia Nacional de
Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia, no dia 21 de setembro de cada ano (Figueira, 2021).

No ano de 1984, ja com mais sustentacdo para a estrutura do movimento das pessoas
com deficiéncia, surgiram a Federacdo Brasileira de Entidades de Cegos (FEBEC), a
Organizacao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos (ONEDEF), a Federagdo Nacional
de Educacdo e Integracao de Surdos (FENEIS), o Movimento de Reintegracao dos Hansenianos
(MORHAN) e o Conselho Brasileiro de Entidades de Pessoas Deficientes. Em 1985 surgiu a
Sociedade Brasileira dos Ostomizados, em 1987 a Associagdo de Paralisia Cerebral do Brasil
(APCB). Os movimentos sociais também se expandiram em nivel internacional, de modo que
a ONEDEEF passou a representar o Brasil na DisablePeople sInternational, além de brasileiros
com deficiéncias visuais filiarem-se a Unido Mundial de Cegos (UMC) e a Unido Latino-
Americana de Cegos (ULAC). As pessoas surdas, através da FENEIS se filiaram ao World
FederationofDeaf (Figueira, 2021).

A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 passou a estabelecer diversos dispositivos
referentes aos direitos das pessoas com deficiéncia, em relagdo a ensino, cargos, atendimento
especializado, locomocao, trabalho, protecao e integracdo. Os dispositivos versam sobre a ndo
discriminacgao salarial e critérios de admissao de trabalhadores com deficiéncia, cuidados com
saude, protecdo e integragdao social como competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal,
percentual em cargos publicos, habilitacdo e reabilitacio de pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria, beneficio assistencial, atendimento educacional
especializado e acessibilidade em locais publicos (Brasil, 1988).

Destaque-se que, no texto constitucional, sdo feitas mengdes a prote¢ao da pessoa com
deficiéncia, no que tange ao trabalho, previdéncia, saude, educagdao, bem como outros minimos
existenciais, bem como a igualdade de tratamento. Disposic¢des essas que foram feitas sob um
viés assistencial e foram voltadas para a integragdo das pessoas com deficiéncia na vida em

comunidade.
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O legislador constituinte, em atencdo as diferencas e vulnerabilidades, contemplou as
pessoas com deficiéncia em normas especificas. Vedou a discriminagdo em relagdo ao salario
e critérios de admissdo de trabalhadores com deficiéncia, como consta na redagdo do artigo
quinto, inciso III e artigo sétimo, inciso XXXI (Brasil, 1988).

No que diz respeito com as reservas de percentual dos cargos e empregos publicos, ha
referéncia no artigo 37, inciso VIII; quanto a aposentadoria para pessoas com deficiéncia hé a
adogao de critérios e requisitos diferenciados, conforme a redagao do artigo 40, §4°, I e artigo
201, 1% no que tange a assisténcia social com objetivo de habilitacdo, reabilitagdo e promogao
de integragdo na vida comunitaria hd mengao no artigo 203, I'V. No mesmo artigo 203, em seu
inciso V também existe previsdo de garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal para
aqueles que comprovem que ndo possuem condigdes de prover seu proprio sustento ou que sua
familia ndo consiga fazé-lo; ha garantia também de atendimento educacional especializado,
conforme artigo 208, I1I; garantia de acesso adequado a lugares e edificagdes publicas, além de
acessibilidade em veiculos de transporte coletivo, conforme artigos 227, §2° e 244.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia inaugura um momento
primordial para os direitos das pessoas neurodivergentes e/ou com deficiéncia, tendo em vista
que abrange inumeros pontos especificos e determina que os Estados signatarios adotem
medidas promocionais a esses direitos.

A expressdo “pessoas com deficiéncia” passou a ser utilizada oficialmente pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas a partir da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 13 de dezembro de 2006. No Brasil, a expressao passou a substituir, a partir dos
anos 1990, termos como “pessoa deficiente”, “pessoas portadoras de deficiéncia” e “portadores
de deficiéncia”, termos esses constantes inclusive no texto constitucional de 1988! (Madruga,
2019).

Foi a Convengao que deu origem, em 2015, ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou
como se pretende abordar, Lei Brasileira de Inclusao (LBI), Lei 13.146, de 6 de julho de 2015.
A partir de sua qualificacdo como norma constitucional, duas consequéncias decorreram de
imediato. As diretrizes primordiais e indispensaveis para a interpretagdo da LBI encontram-se
na Convencdo e, as pessoas com deficiéncia passam a estar resguardadas diretamente pela
Constituicdo, a qual poderdo recorrer diretamente caso ocorram ofensas aos seus direitos

(Barboza; Almeida, 2018).

! Madruga (2019) destaca a expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia” como um avango frente a outros dois
termos contidos em textos constitucionais anteriores: “deficiente” e “excepcional”.

154



No que tange ao preambulo da Convengao, menciona-se o fato de que as pessoas com
deficiéncia sdo mais suscetiveis a discriminagdo e, neste preambulo ¢ refor¢ada a ideia do
movimento de vida independente, ao afirmar que esse “esta valorizado quando se assinala a
autonomia e independéncia individuais das pessoas com deficiéncia, inclusive da liberdade
delas fazerem suas proprias escolhas” (Vital, 2008, p. 23).

Pode-se referir que a Convencao representa a reafirmacao do contetido da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e pode ser considerada como um marco para os
direitos fundamentais e principalmente para seu publico-alvo. Surge para promover, defender
e garantir condi¢des de vida com dignidade e a emancipagdo dos cidaddos do mundo que
tenham alguma deficiéncia (Maior, 2008, p. 32).

Frisa a Convencdo que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de
participar de forma ativa dos processos decisorios relacionados com politicas e programas que
as afetem. Desse modo, estdo obrigados os Estados a consulta-las quando da elaboragdo e
implementagdo de leis e medidas para efetivar a Convengao e outras politicas que impactem
suas vidas. Insta mencionar que a Convenc¢do contempla as vertentes repressiva, relacionada
com a proibicdo da discriminagdo, e promocional, relacionada com a promog¢ao da igualdade,
no que tange aos direitos das pessoas com deficiéncia. Enuncia a possibilidade dos Estados de
adogdo de medidas especiais para acelerar ou alcancar a igualdade de fato das pessoas com
deficiéncia (Piovezan, 2021).

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) entrou em vigor em janeiro de 2016 e trouxe
profundas alteragdes para o ordenamento juridico brasileiro, ao estabelecer nova sistematica de
protegdo e promogio dos direitos das pessoas com deficiéncia. Enfase merece o artigo terceiro
da LBI, visto que apresenta conceituagdes que sao de suma importancia para a compreensao de
condi¢des que possam impedir ou atrapalhar, ou, por outro lado, melhorar o alcance da

igualdade e ndo discriminag@o que sao objeto da LBI.

A presenga de uma deficiéncia era pressuposto bastante para retirar das pessoas a
capacidade juridica para estabelecer relagdes existenciais, tomando-se sempre como
argumento o caso das deficiéncias mais severas, as quais eram e ainda sdo
generalizadas para impedir, de modo difuso, o exercicio de direitos existenciais,
notadamente os relacionados a vida familiar (Barboza; Almeida, 2018, p. 61).

A alteracao na compreensdo de capacidade civil ¢ o tema que mais repercutiu em
relagdo a LBI. Foi reconhecida a capacidade civil de pessoas com deficiéncia para os mais
diversos atos da vida civil, conforme elencados no artigo 6° do texto legal. Assim, ¢ possivel

referir ao direito de casar e constituir unido estavel, exercer direitos sexuais e reprodutivos,
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direito de decidir sobre nimero de filhos e acesso a informagdes sobre reprodugdo e
planejamento familiar, vedagdo de esterilizagdo compulsoria, direito a familia e a convivéncia
familiar e comunitaria e, direito a guarda, tutela, curatela e a adogao (Brasil, 2015).

Brazzale (2018) mencionar que na LBI ha uma ruptura com a ideia de que a capacidade
juridica € o critério da titularidade dos direitos fundamentais, proclamando um tratamento
humanista que produz uma reviravolta no regime das capacidades e do direito protetivo.

Assim, a LBI menciona que toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades, tal qual as demais pessoas e que ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagao.
Nesse sentido, apresenta uma série de politicas publicas voltadas para a promog¢ao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, a fim de garantir a dignidade e a inclusao dessas (Berlini, 2020).
Ademais, deixa claro a lei que ¢ dever do Estado, sociedade e familia assegurar para as pessoas
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao de seus direitos fundamentais.

A Lei Brasileira de Inclusdo apresenta cerca de 43 artigos acerca dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia. Destacam-se: o direito a vida; direito a habilitacao
e reabilitacdo; direito a saude; direito a educagado, sendo esse o principal direito a ser abordado
no decorrer da tese; direito a moradia; direito ao trabalho; direito a assisténcia social; direito a
previdéncia social; direito a cultura, esporte, turismo e lazer e; direito ao transporte e a
mobilidade (Brasil, 2015).

Na sequéncia, analisar-se-a0 as politicas publicas relacionadas com educagao inclusiva
e saude para pessoas com deficiéncia, bem como abordagem acerca de pessoas com transtorno

do espectro autista (TEA).

2. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA E SAUDE PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA E O MODELO SOCIAL

Em relagdo direta com as politicas publicas relacionadas com pessoas com deficiéncia,
inicialmente € necessario destacar no que consistem tais politicas publicas. Assim, conforme
propde Schmidt (2018) o termo consiste em conjunto de ag¢des e decisdes que sao adotadas pelo
poder publico e pela organizacdo da sociedade, as quais sdo coerentes entre si e, sob
coordenagdo estatal visam enfrentar um problema politico.

Sao iniciativas do Estado para atender as demandas referentes a problemas politicos
de ordem publica ou coletiva, sendo esta defini¢do proveniente da ldgica de input-output criada
por David Easton em sua obra “Uma teoria de andlise politica”, destacando que o coletivo nao

necessariamente atinge a todos, como ¢ o caso dos grupos étnicos. Desta forma, as politicas
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acabam tendo implicagdes diferenciadas para diferentes setores da sociedade, a exemplo das
politicas redistributivas (Schmidt, 2018).

Bucci (2013, p. 39) refere que “as politicas publicas consistem em quadros de agdo
governamental, arranjos institucionais que expressam o Estado em movimento”. Consiste em
uma sucessdo de etapas para sua execucao, desde a inser¢do do problema na agenda politica até
a implementacdo da decisdo, além das alternativas que sdo formuladas e a decisdo em si (Bucci,
2013).

“Somente via politicas publicas o carater dirigente da Constituicdo podera ser
realizado e, assim, o conteido do art. 3° do mesmo documento, em sua pretensdo de
transformagao da sociedade brasileira em livre, justa e solidaria” (Reck, 2023, p. 32-33). Refere,
assim, que a politica publica tem pressuposto de visar uma mudan¢a na sociedade, a qual
implica em progresso, visando um estado melhor. Ademais, para que a politica publica
realmente alcance seus objetivos, € necessaria a atuagao conjunta dos Poderes.

Quanto a metodologia a ser utilizada, ressalta Schmidt (2018) a dos ciclos das politicas
publicas como a mais prestigiada na literatura internacional. A mesma se divide em 5 fases,
podendo haver alteragdo de um autor para outro: 1) percepcao e definicdo do problema, 2)
inser¢ao na agenda politica, 3) formulagdo, 4) implementagdo e 5) avaliagao.

Na primeira fase ¢ necessario fazer a transformacao de uma situacao de dificuldade
em problema politico, o que muitas vezes ocorre pelo enfoque mididtico para a situacdo. Na
segunda fase, tem-se o elenco das questdes relevantes debatidas pelos agentes politicos e
sociais. Na terceira fase ha a definicdo quanto ao modo como o problema politico sera resolvido,
envolvendo muitas vezes conflitos, negociagdes e acordos. Na quarta fase ha a implementagao,
a execucdao do que foi planejado na fase de formulacdo, sendo o Estado responsavel pela
coordenacdo e acompanhamento, mas, ndo necessariamente pela execugao direta, a qual pode
ser efetuada pelo poder publico, pela delegagdo ao terceiro setor ou pelo setor privado. A quinta
fase, avaliagdo, consiste no feedback, onde sdo analisados os acertos e os erros do processo de
implementa¢do da politica, e determinarad se essa continuard, tera ajustes ou se sera cessada
(Schmidt, 2018).

Quanto a fase de avaliagdo, o autor faz meng¢do de que ndo ¢ possivel uma avaliacao
objetiva da agdo politica, deste modo, os indicadores sociais sdo um dos caminhos
indispensaveis para avancar neste sentido. Tais indicadores utilizam, como critérios na
avaliagdo a efetividade, a eficécia, a eficiéncia e a legitimidade das politicas publicas, analise
essa que pode ser demonstrada a partir dos seguintes questionamentos: a) o que foi planejado

foi executado?; b) os objetivos e metas foram alcancados?; c) a que custo foram alcancados os
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resultados? e; d) qual o grau de aceitacdo da politica por parte dos beneficiados? (Schmidt,
2018).

Feitas as consideragdes acerca da organizacdao e ciclos de politicas publicas, sdo
necessarios esclarecimentos acerca do modelo social. Segundo o Modelo Social, a deficiéncia
¢ considerada parte da diversidade humana e ndo deve ser vista como uma falta, tragédia ou
algo que precise ser consertado. E antes, uma construgio social, experiéncia que ndo ¢ inerente
ao corpo tdo somente, decorrente da relagdo entre uma pessoa e a sociedade que, por meio da
adocdo de um padrdo corponormativo, a estigmatiza e lhe atribui um “menor valor” social
(Volcao, apud Gesser; Nuernberg; Toneli, 2022, p.117). Diametralmente oposto ao
entendimento a partir do modelo biomético da deficiéncia, que reduz a deficiéncia a lesdo,
individualizando no corpo toda a questdo, de onde as solu¢des também seriam apenas
individuais, pois responsabilidade daquele que “tem” o problema.

O Modelo Social, foi adotado pelos dispositivos legais, foi inserido no ordenamento
juridico brasileiro pela Convengdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - Decreto Federal n°6.949/2009 e retomado pela Lei Brasileira de
Inclusao (LBI), Lei Federal n°13.146/2015, - Estatudo da Pessoa com Deficiéncia (2015), a
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perpectiva da Educacao Inclusiva (2008), Lei de
Diretrizes e Bases da Eduagao Nacional (1996), entre outros, sendo que estas definiram, em
seus artigos a pessoa com deficiéncia como aquela que “t€ém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com
as demais pessoas”(Ministério da Justica e Cidadania, Secretaria Especial dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia 2016).

Fica evidenciado que hd um entendimento de que, ao conceituarem a deficiéncia
levando em conta o aspecto da interagdo da pessoa com barreiras advindas do contexto, que
existe uma filiagdo a compreensao inaugurada pelo Modelo Social. As normativas presentes na
Legislagdo Brasileira tutelam o direito a educacao inclusiva e delineiam a politica nacional. O
arcabougo constitucional ampara a educagdo como direito fundamental. Tais dispositivos
corroboram a perspectiva do campo da psicologia, sobretudo da educacao, e leva a consideragao
de que como sujeitos sociais, a produ¢ao de autonomia e, portanto, eliminagdo de possiveis
barreiras, que possam impossibilitar que isso ocorra, parte da premissa de que todos sao seres
interdependentes — se constituem com os outros; logo, as relagdes de cuidado, que também se
dao no processo e percurso da educagdo sdo inerentes a humanidade e a vida em sociedade,

permitindo inferir que o esfor¢o € construir modos que possam dirimir barreiras, de tal forma

158



que vialibilize a constitui¢do de tempo-espaco para sujeitos autonomos, cidadaos que precisam
co-habitar no mundo, dai a diversidade como categoria que reconhece na diferenca onde cada
um se constitui, a0 mesmo tempo que universaliza a vida coletiva experienciada numa
sociedade democratica.

Como sociedade, configurada por um regime politico democratico, todos sdo
responsaveis pela forma com que a atual e as futuras geragdes irdo enfrentar embates no campo
social, politico, econdmico, sobretudo ao que diz respeito ao modo de apresentar respostas as
desigualdades que ferem a defesa de direitos fundamentais, decorrentes de principios
constitucionais que garantem o pleno gozo da vida, da satde, da educagao e do trabalho (Brasil,
1988). Assim, a democracia, enquanto estrutura politica, se materializa por meio das
Instituigdes, contudo, também representa um modo de vida (Schwarcz, 2023), direciona a
maneira na qual hé interagdo, como sociedade, e a forma de reproducao dos direitos legalmente
estabelecidos: liberdade de locomogao, de expressao, de associacdo, de autodeterminacdo, de
voto, de participagdo em processos de interesse coletivo, de acesso a justiga, entre outros.

A construcdo de uma sociedade efetivamente democratica exige um olhar amplo, que
atenda de forma equitativa as necessidades de todos os cidadaos, sem distingdo de raca, género,
classe social, ou religido (Azevedo, 2021). Essa formagdo nasce/se institui, como projeto
inconcluso, que segue desafiando, cruzando caminhos com novos direitos, 0 que convoca a se
reinventar a cada novo momento, tal ¢ o desafio que se recoloca, sobremaneira, quando se fala
dos sujeitos com deficiéncia, e aqui destacam-se os sujeitos com TEA. Reposicionar a
compreensdo no que tange a deficiéncia, para construirmos modos efetivamente democraticos
e, portanto, justos para que todos e todas possam gozar de seus direitos.

E preciso levar em conta ainda, o qudo vasta é a legislagdo brasileira no que diz respeito
as pessoas com deficiéncia, destacando-se as pessoas com TEA. No primeiro topico, foi
efetuado retrospecto geral acerca da normativa, agora, o enfoque maior ¢ efetuado para o direito
a educagdo e pessoas com TEA.

Destacando a normativa, a Lei Berenice Piana, Lei 12.764/2012 criou a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, elencando
diretrizes para a consecuc¢do da politica. A lei também faz meng¢ao acerca de pessoas com TEA
serem consideradas pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais (Brasil, 2012).

Em seu artigo 3°, a lei elenca os direitos das pessoas com TEA, dentre eles a vida
digna, livre desenvolvimento da personalidade, prote¢ao contra abuso e exploragao, acesso aos
servicos de satde, com destaque ao diagnostico precoce, atendimento multiprofissional,

nutri¢ao adequada e terapia nutricional, medicamentos e informag¢ao que auxilie no diagnostico
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e tratamento, bem como o acesso a educagdo, moradia, mercado de trabalho, previdéncia e
assisténcia social (Brasil, 2012).

A Lei 13.977/2020, que ficou conhecida nacionalmente como a Lei Romeu Mion,
efetuou atualizacao na Lei 12.764/2012, incluindo a criacdo da Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), bem como reconheceu a fita quebra-
cabega como simbolo de conscientizacdo do TEA, para ser utilizada como identificagdo em
estabelecimentos publicos e privados (Brasil, 2020).

Destaca-se o Projeto de Lei 3.717/20, recentemente teve sua redacdo final aprovada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, visa garantir todos os direitos
estabelecidos na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia a pessoas com TEA,
mesmo apds a maioridade (Camara dos Deputados, 2025).

Outras normativas relevantes a serem mencionadas como o Decreto 7.611/2011, que
dispde sobre a educagdo especial e o atendimento educacional especializado, elencando
diretrizes para a efetivagdo da educagdo especial, referindo-se aos servicos de apoio
especializado, voltados a eliminar barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacao de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao (Brasil, 2011).

Em relacdo a prioridade de atendimento, refere-se a Lei 10.048/2000, a qual elenca
como pessoas que possuem direito ao atendimento prioritario pessoas com deficiéncia, pessoas
com TEA, pessoas idosas com idade igual ou superior a sessenta anos, gestantes, lactantes,
pessoas com crianca de colo, obesos, pessoas com mobilidade reduzida e doadores de sangue
(Brasil, 2000).

Quanto a Politicas Publicas de acesso a Satde, a Politica Nacional de Aten¢ao Basica
tem na saude da familia sua estratégia prioritaria para expansdo e consolidagdo da atengdo
basica. A atual politica de saude mental brasileira ¢ resultado da mobilizagdo de usudrios,
familiares e trabalhadores da saude iniciada na década de 1980 com o objetivo de mudar a
realidade dos manicomios onde viviam mais de 100 mil pessoas com transtornos mentais. O
movimento foi impulsionado pela importancia que o tema dos direitos humanos adquiriu no
combate a ditadura militar e alimentou-se das experiéncias exitosas de paises europeus na
substituicdo de um modelo de satide mental baseado no hospital psiquiatrico por um modelo de
servicos comunitarios com forte insercao territorial — que resulta no cuidado em liberdade. Esse
processo de mudanga se expressa por meio do Movimento Social da Luta Antimanicomial e de
um projeto coletivamente produzido de mudanga do modelo de atencdo e de gestao do cuidado:

a Reforma Psiquiatrica (Cadernos de Atencao Basica, n°34).
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Além destas politicas publicas mais abrangentes, vale destacar algumas legislagdes
que regulam questdes mais especificas do cotidiano: Lei 13.370/2016 que reduz a jornada de
trabalho de servidores publicos com filhos autistas. A autorizacdo tira a necessidade de
compensagao ou redugdo de vencimentos para os funcionarios publicos federais que sao pais
de pessoas com TEA; Lei 8.899/94que garante a gratuidade no transporte interestadual a pessoa
autista que comprove renda de até dois salarios minimos. A solicitagdo ¢ feita através do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Lei 8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), que oferece o Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC). Para ter direito a um
salario minimo por més, o TEA deve ser permanente e a renda mensal per capita da familia
deve ser inferior a ¥4 (um quarto) do saldrio minimo. Para requerer o BPC, é necessario fazer a
inscrigio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e o
agendamento da pericia no site do INSS; Lei 7.853/ 1989, que estipula o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integra¢ao social, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico e define crimes
e; Lei 14.624/2023, a Lei Cordao de Girassol identifica pessoas com deficiéncias ocultas através
do uso de um cordado de fita com desenhos de girassois. Pode ser utilizado por autistas, mas ¢é
importante ressaltar que mesmo utilizando o corddo € necessario utilizar documento que
comprove a deficiéncia, caso seja solicitado.

Diante do exposto, fica evidenciado o cuidado no que diz respeito as legislagdes para
pessoas com deficiéncia, em destaque as pessoas com TEA. Em que pese esse “excesso” de

leis, € preciso que a abordagem passe para os efeitos esperados a partir deste arcabouco legal.

3. EFEITOS ESPERADOS A PARTIR DO APARATO LEGAL DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA PESSOAS COM TEA

Sao muitos os questionamentos que dizem respeito aos processos de inclusdo nos
espacos institucionais, mas também no modo como sao tecidos os lagos sociais, para além das
instituicdes. Escutar tem sido um desafio que se coloca cada vez maior no tempo, o qual é cada
dia mais tecnologico exigindo velocidade e rapidez nas respostas. A clinica testemunha no seu
cotidiano os tesouros simbolicos e imaginarios que aqueles que por 1& circulam, homens,
mulheres, criangas retiram/absorvem da cidade, do espago publico, da vida cotidiana, no intuito
de enfrentar as complexas situagdes psiquicas e sociais vividas. Como afirma Ponnou (2021):
“A psicandlise ndo deve ser entendida apenas como o que opera por tras das portas fechadas do

tratamento analitico. Os conceitos e a pratica analitica ha muito tempo ultrapassaram o seu
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enquadre para referenciar o trabalho voltado ao cuidado ou a educagdo em institui¢des na
cidade”.

Nesse sentido, cabe a interrogacdo sobre que efeitos se deseja/espera/produz no lago
social a partir do arcabougo legal das Politicas Publicas para pessoas com TEA?

Talvez haja um desejo coletivo de apaziguar angustias e imaginarios, bem como de
que o aparato legal de politicas publicas per si, fosse suficiente para a solugdo as pessoas com
deficiéncia. Todavia, sabe-se que a experiéncia de uma sociedade democratica, que preza pela
justica social e os direitos humanos, ndo se constroe e se consolida apenas pela forca da lei. A
fragilidade do tecido social, marcado pela pregnancia do capitalismo na sua versao neoliberal,
produz novos modos de relagdo e de constiuicdo do lago que o fragiliza ainda mais; por
consequéncia ha como efeito os impactos no conjunto das praticas e dos dispositivos
institucionais do trabalho desenvolvido no campo institucional. Nas palavras de Ponnou (2021,

p. 2):

Nossa atualidade consagra o declinio das ontologias, das institui¢des ¢ das figuras de
autoridade a uma pretensdo universal. As balizas tradicionais do lago social ndo
servem mais como receita, pois sdo suplantadas pelo capitalismo e pela ciéncia, sobre
os quais Lacan (1972) ironizou respectivamente como foraclusdo da castragdo, do
impossivel, e foraclusdo do sujeito (Lacan, 2001)... Passagem da heteronomia a
autonomia, que interroga as modalidades contemporaneas do lago social sem o Outro
para o garantir.

O que leva a pensar e interrogar sobre como a partir ou com as politicas publicas ndo
apenas as de acesso a saude, mas todas, as quais sdo fundamentais para a garantia legal e o
cumprimento de direitos, € possivel reconhecer os sujeitos por tras do diagndstico, necessario
para a elaboracdo e efetivacao de direitos e tratamento, mas que ndo dizem tudo sobre o sujeito
com TEA ou qualquer deficiéncia. Dai a importancia de pensar em didlogo e na intersecc¢ao dos
campos do saber, para que seja possivel salvaguardar todas as dimensdes e por consequéncia,
a complexidade que ¢ a pessoa humana.

Se por um lado, as politicas publicas salvaguardam os direitos as pessoas com
deficiéncia, por outro, a psicanalise e a educagdo, se ocupam em grande medida, com “o lago
social no particular de cada um, restituindo ao sujeito sua responsabilidade e sua possibilidade
criativa em relagdo ao Outro e ao lago social” (Ponnou, 2021, p. 2).

Freud, na sua obra O mal-estar na civilizagdo, apontou que mesmo diante dos
inameros beneficios que o processo civilizatorio legou a humanidade, ndo ¢ menos significativa
a constatacao de que ¢ fonte inesgotavel de mal-estar. “Viver inserido na civilizagao implica
em renuncias, privacdes e adiamentos, que ocasionam perda de satisfagdo e limitam

sobremaneira a ansia humana por felicidade” (Freud, 2021, p.5-6).
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A centralidade das possiveis respostas a pergunta, ndo se reduz a efetivagdo das
politicas publicas de acesso a satde tdo somente, mas o que ¢ feito a partir e com elas. Sobretudo
educadores, operadores do direito, pessoas que tém o compromisso educacional, social, legal,
nao apenas pelo cumprimento das leis, mas pelo compromisso ético e pedagogico de ensino e
de compromisso com processos que promovam justica e, portanto, convocam a pensar acerca
do que foi construido como respostas a essa pergunta, e mais, se ela tem se constituido uma
pergunta para todos.

Essa provocagdo pode produzir em certo mal-estar, e ndo seria possivel sem isso, sem
convocar a escutar/sentir esse mal-estar buscar desacomodar, autorizar a sociedade com
responsabilidade e langar-se em direcdo a respostas que so sdo possiveis, a partir de um esfor¢o
que inicia em cada um, mas que se realiza no didlogo e intersec¢do dos campos de saber que
compdem o laco social, em especial aqueles e aquelas que se ocupam da Universidade ou das
IES. Hoje, ndo hd um instrumento que indique e/ou quantifique as matriculas de estudantes com
TEA no ensino superior, o que leva a interrogagdo em relagao ao que isso indica? Por que esse
dado poderia ser importante? Para que? Para quem?

A crescente mudanga de paradigma da Educacdo Basica para uma escola inclusiva,
junto de outros marcos legais, como a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
que assegura o acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, o Decreto n°
7.611/2011 que dispde sobre o atendimento educacional especializado, dentre outros, corrobora
para o ingresso de estudantes com deficiéncia na educacdo superior, pelo programa INCLUIR
- do Ministério da Educagao.

A perspectiva anticapacitista, junto também das agdes afirmativas adotadas pelas
institui¢des, (que em sua génese ¢ interseccional) intenciona romper com o processo de
opressdo vivenciado pelas pessoas com deficiéncia ao longo da historia, bem como concilia
com a luta politica desse grupo social pela garantia dos direitos humanos e da justica social, de
tal forma que possibilite e corrobore na constru¢cao de uma sociedade que acolha a diversidade,
0 que também tera efeitos na populagcdo com TEA.

O capacitismo como conceito comega a ser utilizado e debatido no Brasil, ¢ pensado
para nomear a discriminacdo de pessoas por motivo de deficiéncia e ¢ também compreendido
como um eixo de opressao que na intersec¢do com o racismo e o sexismo produz como efeito
a ampliagdo dos processos de exclusdo social. Entende-se que o capacitismo ¢ estrutural e
estruturante, o que significa dizer que ele condiciona, atravessa e constitui sujeitos,
organizagdes e instituigdes, produzindo formas de se relacionar baseadas em um ideal de sujeito

que ¢ performativamente produzido pela reiteracdo compulsoria de capacidades normativas que
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consideram corpos de mulheres, pessoas negras, indigenas, idosas, LGBTIAP+ e com
deficiéncia como ontologica e materialmente deficientes. Nas palavras de Vladimir Safatle

(2024, p. 62-63):

Na verdade essa ¢ uma questao absolutamente estrutural, pois diz respeito ndo apenas
a como uma sociedade ira se reproduzir, mas também a como as hierarquias serao
desejadas, como a insubmissdo em relagdo a norma serd gerida. Ndo nos parecera
estranho, por exemplo, as perversdes terem surgido como categoria clinica em meados
do século XIX, exatamente no momento da convergéncia entre dois processos: a
segunda fase da expansdo colonial e as revolugdes populares na Europa.

As capacidades normativas produzidas pelo capacitismo sao circunscritas com
base nos discursos biomédicos que, sustentados pelo binarismo norma/desvio, t€ém levado a
uma busca de todos os corpos a performa-los normativamente como “capazes”, visando se
afastar do que ¢ considerado abjecdo. Tem relacdo com o aperfeicoamento do sistema
capitalista, a medida que hd o estabelecimento de um ideal de corponormatividade que
corrobora com a manuten¢ao e aperfeigoamento desse sistema econdmico. Articula-se com o
sexismo e o racismo, “deficientizando” populacdes inteiras por estas ndo performaremos
ideiascorponormativos socialmente estabelecidos. Situa a deficiéncia como inerentemente
negativa, pois deveria ser “melhorada”, curada ou mesmo eliminada, o que corrobora a ideia
apresentada por Vladimir, que fala sobre o processo de coloniza¢do dos corpos. E o que ele
produz? O capacitismo tende a corroborar para a produgdo de vulnerabilidades, porque os
diferentes contextos sociais tém sido organizados com base em normas capacitistas que, ao
estabelecerem determinados padrdes relacionados aos corpos, tornam determinadas vidas
ininteligiveis, contribuindo para a producdo de uma condi¢do de precariedade da vida e
produzindo relacdes ancoradas em concepgdes caritativas/assistencialistas e/ou patologizantes

dos corpos.

4, CONCLUSAO

Assim, a presente pesquisa, buscou responder ao seguinte questionamento: Analisando
o0 arcabougco legislativo e as politicas publicas relacionadas com educagdo inclusiva e o direito
a saude, quais sdo os efeitos esperados de tais politicas publicas para o sujeito com transtorno
de espectro autista?

Para tanto, subdividiu-se em trés topicos especificos, o primeiro efetuando analise

historica e normativa acerca do tema, o segundo abordando as politicas publicas para pessoas
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com deficiéncia, bem como o modelo social da percepcao da deficiéncia e o terceiro consistindo
em analise interdisciplinar acerca dos efeitos desejados a partir dessas politicas publicas para
as pessoas com deficiéncia, em especial, pessoas com transtorno do espectro autista.

Como conclusdo, ndo hd uma resposta completa, direta e pronta. Parafraseando Kant
na educagdo, “humanos educam humanos em humanos”, o que permite pensar que ¢ pela
condi¢do humana de seres de compreensao, ou ainda, de humanos que aprendem que estar no
mundo ja € sempre um “estar compreendendo”, o que € possibilitado, por sua vez, por um “estar
interpretando”.

Tal compreensao deriva da condigdo de seres de linguagem, ou seja, é pela relagdo
com o “Outro”, interpretando e compreendendo, pela mediagdo dos signos que sdo criados e
compartilhados uns com os outros, a qual denomina-se dimensao simbolica, que ¢ permitido
reconhecer que o ser humano nao se reduz ao corpo bioldgico. Disso resulta que o mundo ¢
interpretado em conformidade com o potencial da capacidade humana de significa-lo. De onde
aprender ¢ sempre aprender com alguém. E o esfor¢o que permite pensar saidas democraticas,
convoca a sociedade a (re)colocar, (re)significar (re)introduzir levando em conta a diversidade
que compdem o contemporaneo.

Assim, viver numa sociedade democratica, portanto, plural, diversa, exige de cada um,
relancar os signos que possibilitem repactuar os lagos para a constru¢do de mundo comum de
tal forma que sua finalidade nao seja a uniformizagao e aniquilagdo dos corpos, quaisquer que
sejam, mas destacam-se os desafios que o corpo com transtorno do espectro autista desperta e
convoca. Parece ainda, que tal esfor¢o ndo serd possivel fora do campo educativo, conforme
Freud (1995, p. 12) quando diz que “educar, ao lado de governar e psicanalisar, € uma profissao
impossivel”. E importante que isso seja visto como uma possibilidade enquanto humanidade,
que se faz a cada vez que uma crianga nasce. Como aponta Rinaldo Voltolini (2024, p. 143),

em relacdo a Institui¢do Escolar, sendo possivel também pensar a universidade,

Dizer que a escola declina em sua institucionalidade ¢ reconhecer que ela vai
abandonando o carater processual de seu trabalho em direcdo a um trabalho
procedimental. O declinio de sua institucionalidade ¢ inversamente proporcional ao
aumento de sua organizacdo. Uma instituicdo ndo € apenas o organograma que
organiza a hierarquia e a atribuicdo de funcdes, tampouco o estabelecimento de
protocolos de relagdes no trabalho. Ela ¢, antes de tudo, um “programa institucional”
que representa um modo de socializagdo, ou seja, que marca de modo significante o
atravessamento da institui¢@o na configuracao daquilo que compoe as relagdes sociais.
O programa institucional ¢ aquilo que inscreve uma dada modalidade de lago social
no seio do funcionamento institucional.
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A tarefa singular da escola (e da universidade, dadas as devidas distingdes) ¢ a de
promover o estudar. O que aponta para a aposta na possibilidade de humanizacdo. Nesse
sentido, o impossivel ndo € o nao acontecer, mas o acontecer possivel de que ¢ possivel a partir
do investimento que se entendes necessario para a continuidade do mundo “ideal/desejavel”
para as presentes ¢ futuras geragdes. O que levaria a considerar a pertinéncia das politicas
publicas como molas propulsoras dos processos, mobilizadores fundamentais que indicam os
horizontes possiveis e desejaveis, que convocam todos ao trabalho e ao longo caminho a ser

trilhado.
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