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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" apresenta, no VIII Encontro
Virtual do CONPEDI, um conjunto robusto e plural de reflexdes sobre os desafios
contemporaneos da efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil, especiamente a luz da
atuacdo estatal e da construcdo democrética de politicas publicas.

Os trabalhos aqui reunidos abordam temas de enorme relevancia para a consolidacéo de uma
sociedade mais justa, equanime e inclusiva. Entre os eixos explorados, destacam-se o direito
a alimentacdo, a salde, ao saneamento bésico, a educagdo, a seguranca publica e ao trabalho
digno, com especia atencéo aos grupos historicamente vulnerabilizados, como mulheres
negras, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagdo de rua, idosos e pessoas com

transtorno do espectro autista (TEA).

A discussdo sobre as politicas publicas ganha densidade ao dialogar com importantes marcos
tedricos, como a teoria das capacidades de Amartya Sen, as categorias de biopolitica e
necropolitica, os fundamentos da justica como equidade, além de reflexdes criticas sobre 0
federalismo cooperativo, a judicializagdo de direitos, o financiamento estatal e os impactos
da omissdo administrativa diante de tragédias socioambientais, como o desastre de
Brumadinho.

Esta coletanea evidencia, ainda, a importancia de se considerar a interseccionalidade, a
equidade de género e ainclusdo como pilares para 0 desenho e aimplementacdo de politicas
publicas que ndo apenas reconhecam a diversidade da populagdo brasileira, mas também
enfrentem com coragem e responsabilidade as profundas desigual dades que a estruturam.
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SEGURANCA PUBLICA COMO PROJETO DE ESTADO: A ATUACAO DA OAB
/RO NO CONESP E A URGENCIA DE UM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
SISTEMICO E PROSPECTIVO

PUBLIC SAFETY ASA STATE PROJECT: THE ROLE OF THE OAB/RO IN
CONESP AND THE URGENCY OF SYSTEMIC AND PROSPECTIVE STRATEGIC
PLANNING

Savio Antiogenes Borges L

Resumo

Este artigo analisa de que forma a atuagdo da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
Rondénia (OAB/RO) no Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONESP) pode
contribuir para a consolidacdo da seguranca publica como projeto de Estado em Rondbnia.
Parte-se da premissa de que o atual modelo de gestdo da segurangca permanece reativo,
fragmentado e pouco democratico, sendo necess&ria a adocdo de estratégias baseadas em
plangjamento sistémico e estudos de cenarios prospectivos. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, de cardter exploratério e analitico, fundamentada em revisdo bibliogréfica,
andlise documental (legislagdo, atas e relatorios institucionais) e levantamento de dados
estatisticos oficiais. Utiliza-se também a categorizagdo tematica e andlise de contelldo como
instrumentos de andlise. Os resultados confirmam que a atuagdo propositiva da OAB/RO,
aliada a integracdo intersetorial e a participacdo cidadd, pode fortalecer politicas publicas
preventivas, eficazes e sustentéveis. Ao final, propde-se um modelo de governanca
democrética que articula comités gestores, conselhos comunitérios e planejamento
estratégico orientado por evidéncias.

Palavras-chave: Seguranca publica, Planejamento estratégico, Governanca, Amazonialegal,
Participacdo socia

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes how the Brazilian Bar Association — Ronddnia Chapter (OAB/RO),
through its role in the State Public Security Council (CONESP), can contribute to

406



democratic governance framework involving permanent intersectoral committees,
community councils, and evidence-based planning mechanisms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public security, Strategic planning, Governance,
Lega amazon, Civic participation
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INTRODUCAO

A seguranca publica figura, atualmente, como um dos principais desafios enfrentados
pelo Estado brasileiro. Na Regido Norte do pais o agravamento dos indices de criminalidade
tem exposto as limitagcdes das politicas publicas existentes. Rondoénia, importante estado da
Regido Norte, possui indices preocupantes. O municipio de Porto Velho, capital estadual, tem
ocupado posi¢des alarmantes nos rankings nacionais de violéncia, com destaque para as taxas
elevadas de homicidios, feminicidio, estupros e roubos. A situacdo exige, mais do que respostas
pontuais, a construcdo de uma politica publica de seguranga solida, integrada e com capacidade
de articulagéo interinstitucional.

Nesse cenario, a atuacdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONESP)
adquire centralidade. Criado com o objetivo de formular, acompanhar e fiscalizar politicas de
seguranca, 0 CONESP conta com a participacdo de diversos 6rgaos, inclusive a Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Rondonia (OAB/RO), cuja fungdo institucional transcende o
acompanhamento burocratico e atinge o patamar da defesa da ordem constitucional e dos
direitos fundamentais.

A seguranca publica é uma das mais urgentes e sensiveis demandas sociais do pais, com
impacto direto na garantia de direitos fundamentais. Em Rondonia, o quadro preocupante de
violéncia urbana revela uma lacuna na formulacdo de politicas publicas eficazes. Os érgdos
colegiados previstos para essa funcdo, como o CONESP, tém atuado de forma limitada,
geralmente restrita a prestacdo de contas administrativa, sem protagonismo na elaboracdo de
diretrizes e metas estruturadas.

Nesse cendrio, a atuacdo qualificada e propositiva da OAB/RO pode assumir papel
catalisador de mudancas. Como representante da sociedade civil, a entidade tem legitimidade
para cobrar, propor e articular agdes no ambito do CONESP que estejam alinhadas com os
principios constitucionais e com o paradigma da seguranca cidada. A inser¢do do planejamento
estratégico sistémico e de cenarios prospectivos no debate sobre seguranca publica se apresenta
como alternativa necessaria a superacdo do improviso e da politica meramente reativa.

Este artigo busca compreender de que forma a atuacdo da OAB/RO no CONESP pode
contribuir para o fortalecimento de uma seguranca publica concebida como projeto de Estado.
Defende-se, para tanto, a necessidade de incorporar ao processo decisério elementos de
planejamento estratégico sistémico e a utilizacdo de estudos de cenarios prospectivos como
ferramentas de qualificacdo e antecipacéo de riscos.

Diante desse cenario, 0 presente artigo reflete sobre o seguinte questionamento: “Como

a atuacdo da OAB/RO no CONESP pode contribuir para a transformacéo da seguranca publica
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em Rondbénia em um projeto de Estado, com base em planejamento estratégico sistémico e
prospectivos?”.

Uma pergunta complexa, pois a seguranca publica é um tema multidisciplinar, sendo
muitos os fatores que influenciam nos indices de criminalidade.

Diante disso, as hipoteses que orientam esta pesquisa sdo:

1. A atuacdo da OAB/RO no CONESP tem potencial para qualificar o debate
institucional e democratizar a formulagéo das politicas publicas de seguranca;

2. O planejamento estratégico sistémico, com base em dados e cenarios
prospectivos, pode superar o modelo reativo vigente e permitir respostas estruturantes a
criminalidade;

3. A auséncia de planejamento de longo prazo e a atuacdo meramente formal das
instituicdes colegiadas contribuem para a fragilidade da politica de seguranca. Por outro lado,
a atuacdo propositiva da OAB/RO pode representar um ponto de inflexdo, promovendo o
dialogo entre Estado e sociedade civil, induzindo politicas pablicas integradas e fundadas na
dignidade da pessoa humana.

O objetivo geral seré analisar de que forma a OAB/RO pode atuar no CONESP para
consolidar a seguranca publica como um projeto de Estado, mediante planejamento estratégico
sisttmico e formulacdo de politicas publicas com base em cenarios prospectivos. Trata-se,
portanto, de um estudo que conjuga andlise juridica, politica e administrativa, propondo-se a
repensar o papel do CONESP e o potencial transformador da atuagdo da OAB/RO no contexto
da seguranca publica rondoniense.

Os objetivos especificos, por sua vez, visam: a) investigar a estrutura, competéncias
e limitacdes do CONESP a luz da legislacdo estadual; b) avaliar o papel institucional da
OAB/RO como representante da sociedade civil no Conselho; ¢) diagnosticar o quadro de
violéncia e criminalidade em Rondonia e na Amazonia Legal a partir dos dados mais recentes;
d) estudar os conceitos e aplicagdes do planejamento estratégico sistémico e da cenarizacdo
prospectiva na seguranca publica; e €) propor diretrizes para a atuacdo da OAB/RO voltadas a
consolidacéao de politicas pablicas de seguranca cidada e integradas.

Utilizou-se neste trabalho a pesquisa qualitativa, de carater exploratério e analitico.
Quanto ao método, realizou-se uma revisdo bibliogréafica, anélise documental, estudo de dados
estatisticos oficiais, e 0s instrumentos foram os seguintes: fichamento, categorizacao tematica,
analise de contetdo e cruzamento de dados doutrinarios e empiricos.

No primeiro item do desenvolvimento deste artigo, discutiu-se a Seguranga Publica no

Estado Democratico de Direito, sob a 6tica da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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de 1988, que inaugurou um novo paradigma para a seguranca publica, seguranca cidada, ao
estabelecé-la como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144), consagrando
um amplo rol de direitos e garantias fundamentais, cuja efetividade depende diretamente da
atuacéo estatal.

No segundo item, abordamos a Crise de Seguranca em Ronddnia e na Amazonia Legal,
analisando os dados estatisticos do Estado, e em especial os dados de Porto Velho, capital de
Rondonia, que concentra mais da metade dos crimes do estado, com indices alarmantes em
crimes patrimoniais, estupros e homicidios.

No terceiro item, analisamos a Lei n. 3.163/2013, que criou o Conselho Estadual de
Seguranca Publica e sua Estrutura. Buscamos, ainda, descobrir como tem sido a atuagdo do
Conselho ao longo dos ultimos dois anos, se tem exercido sua competéncia deliberativa e
participado da formulagdo de politicas publicas de seguranca.

No quarto item, abordou-se a necessidade de um planejamento estratégico sistémico,
uma abordagem administrativa integrada, discutida por Peter Drucker, John Bryson, Paul Joyce,
Claudio Beato e Mark H. Moore, bem como, discorremos sobre os Estudos de cenarios
prospectivos, uma ferramenta de antecipacao estratégica, conforme a doutrina de Michel Godet,
Peter Schwartz, Ferreira & Marcial (IPEA).

No ultimo item, discorremos sobre a Governanca democratica e controle social,
principalmente sobre a fundamentacdo juridica e politica do papel da OAB em 6&rgdos

colegiados, com base em autores como Norberto Bobbio, Dalmo Dallari e Paulo Bonavides.

2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E SEGURANCA CIDADA

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, que inaugurou um novo
paradigma para a seguranca publica ao estabelecé-la como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos (art. 144), consagrando um amplo rol de direitos e garantias
fundamentais, cuja efetividade depende diretamente da atuacdo estatal. A Constituicdo cidada
criou um novo paradigma, o da Seguranca cidada.

O conceito de seguranca publica vai muito além do que esté no texto do caput do artigo
144 da CF. Como destaca FILOCRE (2015) quatro séo as vertentes de estudo de seguranga
publica: a) seguranca publica sob o ponto de vista dos 6rgédos estatais; b) como atividade ou
exercicio de seguranca publica; ¢) como direito e grau do sentimento individual e coletivo de
seguranca; e d) como estado ou situacdo de seguranca no sentido de controle de poder publico.

Para fins deste estudo, considera-se a terceira vertente, ou seja, a seguranca publica

“como direito e grau do sentimento individual e coletivo de seguranga”. Assim sendo, pode-se
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considerar seguranga publica como sendo “o direito a protecdo estatal, conferindo a cada um e
a todos os membros da sociedade a permanente sensagdo de seguranga” (FILOCRE, 2015). A
seguranga publica, além de importante para a “Defesa do Estado e das Institui¢des
Democraticas” e um importante direito fundamental, devidamente expresso no artigo 5° da CF,
¢, também, um direito social, pois em seu artigo 6° a Constituicdo Federal relaciona seguranca
no rol dos direitos sociais (BRASIL, 1988).

O termo “seguranga cidada” refere-se a um paradigma de seguranca publica centrado na
protecédo dos direitos do cidaddo e na garantia da vida digna, em contraste com visGes mais
tradicionais voltadas unicamente para a defesa do Estado. Trata-se de uma concepgdo que
ganhou forca na Ameérica Latina a partir dos anos 1980 e 1990, no contexto de redemocratizacdo
poOs-regimes autoritarios. Durante o periodo ditatorial, “seguranga ptblica” confundia-se com
“seguranga nacional”, priorizando a ordem interna e a repressdo estatal, muitas vezes a custa
das liberdades civis. Com a redemocratizagdo, tornou-se necessario diferenciar as politicas de
seguranca do periodo autoritario daguelas de um Estado Democrético de Direito. A expressao
seguranca cidada surge justamente para marcar essa diferenca: agregar a seguranca publica os
valores democraticos de transparéncia, participacdo social, controle externo e respeito aos
direitos humanos (NETO, 2006).

Construiu-se, gradualmente, um conceito de seguranca desvinculado da seguranca do
Estado e proximo das necessidades dos individuos, garantindo que o Estado provera um
ambiente adequado para que vivam com dignidade. Desse modo, seguranga deixou de ser
apenas “caso de policia” e passou a envolver multiplos érgdos governamentais (educacéo,
salide, assisténcia social, planejamento urbano etc.) e parceiros ndo estatais, hum enfoque
integral das causas da violéncia.

Alguns marcos importantes consolidaram a ideia de seguranca cidadd. No ambito
internacional, destaca-se o Relatério de Desenvolvimento Humano 2013-2014 do PNUD,
intitulado “Seguran¢a Cidadd com Rosto Humano”, que prop0s diagndsticos e politicas de
prevencdo para a América Latina, ressaltando a seguranca como direito humano e
responsabilidade compartilhada do Estado e comunidades (ONU/PENUD, 2013). Tais
documentos reforgam que reduzir o crime demanda agdes integradas de policiamento orientado
a comunidade, programas sociais preventivos (especialmente para juventude em risco), sistema
de justica eficiente e participacdo cidada no controle das politicas.

No Brasil, embora o termo “seguranca cidada” nao seja tdo frequentemente empregado
nos textos legais, seus principios permeiam diversas iniciativas de reforma e modernizagéo da

seguranca publica desde os anos 2000. Por exemplo, o Plano Nacional de Seguranc¢a Publica de
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2000 e o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI) em 2007 incorporaram
diretrizes de prevencdo social do crime, policiamento comunitario e controle externo das
policias — ideias alinhadas ao paradigma da seguranca cidada. A seguranca publica precisa ir
além da repressdo (ROLIM, 2006), enfocando inteligéncia, prevencao e respeito aos direitos.
ROLIM (2006, p. 112), em A sindrome da rainha vermelha, argumenta que a mera
reacdo policial ndo basta para reduzir crimes, sendo imprescindivel aproximar policia e
comunidades e investir na resolucéo de causas estruturais da violéncia (desigualdade, exclusao
social, acesso a armas etc.). Segundo Rolim:
Com o Posp h&d um compromisso efetivo em direcdo a prevencao.
Normalmente, os programas inspirados nessa abordagem procuram
detectar os “agenciamentos” do crime — OuU Seja, suas conexdes
imediatas. O que é diferente de procurar enfrentar as suas causas gerais,
aquelas que operam em niveis mais profundos na sociedade e no
processo de formagdo dos individuos e que estdo, em regra, muito além
das possibilidades abertas para a atuacao policial. Vale a pena, neste
ponto, sublinhar que as desigualdades sociais e as injusticas delas
decorrentes agenciam a violéncia e a criminalidade de maneira
mediada, articulando-se com uma complexa rede de cadeias causais
imediatas. Sdo exatamente essas conexfes imediatas que devem ser
conhecidas em detalhe para que uma politica de seguranca publica seja

possivel mesmo diante de uma situacdo social marcadamente injusta.

Em suma, o conceito de seguranca cidada estabelece que seguranca é um servico publico
a ser prestado de forma participativa e orientada ao bem-estar do cidaddo. Implica politicas
integradas que combinam fortalecimento das policias (com treinamento em direitos humanos e
gestdo por resultados), reformas no sistema prisional, a¢Ges sociais (iluminacdo publica,
urbanizacdo de areas carentes, oportunidades para jovens) e mecanismos de accountability
(ouvidorias, conselhos comunitarios, controle judicial).

A seguranca cidadd exige a integracdo de acGes de policiamento, justica criminal,
politicas sociais e urbanas. Trata-se de um modelo intersetorial, que articula diferentes niveis
de governo e envolve a sociedade civil como protagonista. A atuacdo da OAB, nesse sentido,
deve ser compreendida como vetor de democratizacdo do debate publico sobre seguranca e de

inducdo a adogdo de boas praticas institucionais.
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3. CRISE NA SEGURANCA PUBLICA

Os dados estatisticos demonstram que a Amazonia legal, incluindo Rondénia, enfrenta
uma séria crise na seguranga publica. Ndo ha como discutir criminalidade apenas no &mbito
estadual pois a criminalidade de uma regido esta conectada com a dos Estados vizinhos e, até
mesmo, nacional. O crime ndo respeita limites nem fronteiras. A regido norte, principalmente,
possui peculiaridades comuns a todos os Estados da regido. As facg¢bes criminosas estdo
atuando em toda a regiéo.

Com relagéo aos crimes violentos, os indicadores mais atuais revelam que, embora o
Brasil tenha registrado tendéncia geral de queda nos homicidios nos ultimos anos, a regido da
Amazonia Legal permanece com niveis elevados de violéncia letal. Em 2022, a taxa media de
MVI (que engloba homicidios dolosos, latrocinios, lesdo corporal seguida de morte e mortes
decorrentes de intervencgdo policial) nos municipios da Amazénia Legal atingiu 33,8 por 100
mil habitantes, valor 45% superior a média nacional de 23,3/100 mil (RAMOS, 2023) .

Naquele ano, a Amazonia Legal figurava como a regido mais violenta do pais em termos
de mortes intencionais, superando inclusive o Nordeste (BOEHM, 2023). Para se ter ideia, 13
das 30 cidades brasileiras com maiores taxas de homicidio entre 2019 e 2021 estavam na
Amazonia Legal, muitas delas pequenas localidades rurais proximas a fronteiras e terras
indigenas — locais marcados por violéncia extrema acima de 100 homicidios por 100 mil
habitantes.

O Estado de Rondonia, integrante da Amazoénia Legal, reflete esse quadro desafiador.
Em 2022, Rond6nia registrou 525 assassinatos (homicidios dolosos), um aumento de 10,53%
em relacdo a 2021 (475 casos). Essa cifra corresponde a uma taxa de aproximadamente 33,2
homicidios por 100 mil habitantes, taxa superior a nacional, que foi de 19,6 homicidios por 100
mil habitantes.

No contexto mais recente, contudo, houve melhora: dados do 17° Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (2023) indicam que Ronddnia apresentou em 2023 a maior reducao
percentual de MVI entre as UFs, com queda de 14,2% em relacdo ao ano anterior. Os nimeros
absolutos de homicidio reduziram de 525 para 457, ou seja, de uma taxa de 33,2 por 100 mil/hab
para 28,9 por 100 mil/hab, uma redugédo de 13, %. Ainda assim, a taxa de mortes violentas de
Rond6nia permanece acima da média nacional. Em nimeros absolutos, o Brasil teve 46.328
mortes violentas intencionais em 2023, correspondendo a uma taxa nacional de 22,8/100 mil —
valor quase quatro vezes superior a taxa mundial de homicidios estimada pela ONU (5,8/100

mil).
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Os crimes de violéncia sexual, por sua vez, vém aumentando de forma preocupante na
Gltima década. Em 2023, alcangou-se um novo recorde nacional de 83.988 casos de estupro
(incluindo estupro de vulneravel) registrados, um crescimento de 6,5% em relacdo a 2022
(ANUARIO 2024). Isso equivale a aproximadamente um crime de estupro a cada 6 minutos no
Brasil. A taxa média nacional atingiu 41,4 estupros por 100 mil habitantes. Infelizmente, a
regido Norte encabeca as estatisticas: Estados amazonicos lideram o ranking de incidéncia.
Roraima apresentou a maior taxa estadual, com 112,5/100 mil, seguida de Rondbnia com
107,8/100 mil e Acre com 106,9 — todas muito acima da média do pais. N&o por acaso, Porto
Velho (RO) figurou como a segunda capital com maior taxa de estupros do Brasil em 2023
(113,6/100 mil), atras apenas de Sorriso (MT)

Em Rondbénia, os crimes patrimoniais tém apresentado reducdo nos ultimos anos,
segundo dados estaduais. Comparando 2015 com 2024, a Secretaria de Seguranga rondoniense
aponta quedas significativas de 36% nos roubos e 18% nos furtos em todo o estado (chegando
a —38% e —28%, respectivamente, na capital Porto Velho). Roubos especificos como a
estabelecimentos comerciais cairam 47% e a residéncias, 20%, em ambito estadual nesse
periodo. Esses resultados coincidem em parte com a tendéncia nacional recente de reducéo nos
principais indicadores de roubo e furto, possivelmente refletindo investimentos em inteligéncia
policial e medidas de prevencao locais. Apesar das melhorias, Ronddnia ainda requer atengéo:
os indices absolutos de ocorréncias patrimoniais permanecem relevantes e a proximidade com
rotas do narcotrafico na Amazoénia cria desafios adicionais (como roubos de carga e crimes
transfronteiricos). A integracéo de esforgos estaduais com a estratégia nacional serd importante
para manter a trajetoria de queda desses delitos.

A violéncia contra a mulher apresenta contornos alarmantes na Amazonia Legal. De
acordo com estudo do FBSP, a taxa de mortes violentas intencionais de mulheres na Amazo6nia
em 2022 foi de 5,2 por 100 mil mulheres, 34% superior & média nacional, de 3,9 por 100 mil.
Assim como nos feminicidios, nas areas urbanas, rurais e intermediarias as taxas se mostraram
mais elevadas nas cidades da Amazonia legal (De Lima, Bueno & Couto, 2023).

Ronddnia desponta negativamente nesse indicador, liderando o ranking regional com
aproximadamente 3,0 feminicidios por 100 mil mulheres. Ou seja, proporcionalmente, matar
mulheres € um crime mais frequente em Rondonia que em qualquer outro estado da Amazonia
Legal — seguido pelo Acre (2,7) e Mato Grosso (2,6). Em nimeros absolutos, isso se traduz em
dezenas de vidas ceifadas: por exemplo, Rond6nia registrou 23 feminicidios em 2022, numero
que felizmente caiu para 21 em 2023 (ANUARIO 2024), mas que ainda exige reforco de

politicas preventivas.

414



A Amazobnia Legal lidera também em violéncia sexual contra mulheres: a taxa de
estupros na Amazonia legal foi de 49,4 vitimas para cada 100 mil pessoas em 2022, 33,8%
superior & média nacional, que foi de 36,9 por 100 mil no mesmo periodo. A taxa de estupros
nas cidades classificadas como rurais na Amazonia foi 31% superior a taxa nacional; nas
cidades tidas como intermedirias a taxa se mostrou 16,7% mais elevada; e, no meio urbano, a
taxa de violéncia sexual nas cidades da Amazonia foi 47,2% superior a média nacional.

O estado de Rondonia apresentou 335 casos de estupro em 2022 e 496 estupros em 2023.
As taxas de estupro por 100 mil habitantes foi de 21,2 em 2022 e de 31,4 em 2023, o que
representa um aumento de 48,1% de um ano para o outro. Com relac¢éo aos casos de estupro de
vulneravel, os indices sdo assustadores: 734 em 2022 e 1.208 em 2023, representando uma taxa
de 46,4 casos por 100 mil habitantes em 2022 e de 76,4 casos por 100 mil habitantes em 2023,
representando um aumento de 64,6% de um ano para o outro. Esses dados acendem um alerta
vermelho para a violéncia de género no contexto amazdnico, em especial em Rondonia,
indicando a urgéncia de acdes integradas de protecdo a mulher, fortalecimento da rede de
atendimento e enfrentamento da cultura da violéncia doméstica.

Outros indicadores relevantes de violéncia na Amazénia sdo o latrocinio (roubo seguido
de morte) e as lesdes corporais seguidas de morte. Em geral, correspondem a parcela menor do
total de MVI, mas ndo menos importante. Segundo o 17° Anuario (2023), os latrocinios
aumentaram em alguns locais e diminuiram em outros, sem um padrdo nacional claro, exigindo
atencdo localizada.

Na Amazonia Legal, conflitos agrarios e atuacdo de faccdes criminosas adicionam
camadas de complexidade: liderancgas indigenas, ativistas ambientais e pequenos agricultores
também figuram entre as vitimas de violéncia letal, o que requer respostas especificas (como
programas de protecdo e resolucdo de conflitos fundiarios). Em sintese, apesar de alguns
progressos recentes nos indicadores criminais, Rondonia e a Amazonia Legal ainda enfrentam
niveis elevados de criminalidade violenta, situando-se acima da média brasileira em
homicidios, feminicidios e estupros. Esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas
de seguranca focalizadas nas peculiaridades regionais, sustentadas por planejamento estratégico

e acdes integradas que abordem as raizes sociais e econdmicas da violéncia.

4. O CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA (CONESP), SUA
ESTRUTURA E ATUACAO NO PERIODO 2023/2025.
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O CONESRP foi instituido conforme a Lei Estadual n® 3.163/2013 e regulamentado por
decretos, dentre os quais 0 Decreto n° 28.167/2023, que destaca a importancia da atuacédo
conjunta, integrada e sistémica dos 6rgaos de seguranca publica

AlLei n°® 3.163/2013 instituiu o CONESP em Rondobnia, definindo sua estrutura,
finalidade e competéncias. Abaixo, segue uma andlise detalhada do texto legal, com énfase nas
atribuicbes do conselho e sua relacdo com a atuacao pratica.

Segundo o art. 1° da Lei n® 3.163/2013, o CONESP tem a seguinte finalidade: dinamizar
a Politica de Seguranca Publica no estado; e integrar e articular rgdos que atuam na area de
seguranga. Seu objetivo central é promover a coordenagdo interinstitucional e subsidiar
decisOes estratégicas.

O art. 2° dispde que o Conselho tem a seguinte composicao:
Membro Instituicdo Representada
| Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC)
1 Policia Militar (Comandante-Geral)

I Corpo de Bombeiros Militar (Comandante-Geral)

v Policia Civil (Delegado-Geral)

\Y Policia Técnico-Cientifica (POLITEC)

VI Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO)

VII Defensoria Publica Estadual (DPE)

VI Assembleia Legislativa (ALE)

IX Secretaria de Estado da Justica (SEJUS)

X Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

XI Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Ronddnia (OAB/RO)

A composicdo do conselho envolve representantes das Forcas de Seguranca (Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Policia Técnico-Cientifica e Secretaria de Justica),
do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados,
Assembleia Legislativa e um representante da sociedade civil organizada.

Apesar da Lei n® 3163/2023 estabelecer 11 representantes dos 6rgdos mencionados na
relacdo acima, o Decreto n° 28.167/2023 nomeou pelo menos 15 membros. Foram acrescidos
representantes das seguintes entidades: a) Sociedade de Portos e Hidrovias do Estado de

Ronddnia — SOPH; b) representantes de Entidades e Organizacdes da Sociedade Civil
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Organizada; e c) representantes de Entidades de Profissionais de Seguranca Publica. Sendo
assim, o CONESP tem funcionado com 15 membros.

Importante observar que o Poder executivo tem a hegemonia dentro do CONESP, pois
7 dos 15 membros séo vinculados ao governo estadual (SESDEC, PM, CBM, PC, POLITEC,
SEJUS e PGE).

A participacdo da sociedade civil é bastante limitada: Apenas a OAB/RO e um
representando da sociedade civil, que representam entidades ndo estatais.

A competéncias do CONESP estd descrita no artigo 3°. O CONESP tem 12
competéncias principais, que podem ser agrupadas em trés eixos:

a) Fiscalizacdo e Controle

1. Fiscalizar a atuacdo administrativa e financeira das instituicdes de seguranca publica.
2. Apreciar a legalidade de atos administrativos da SESDEC e recomendar revisoes.

3. Zelar pelo cumprimento das leis, podendo expedir atos recomendatorios.

4. Representar ao Ministério Pablico em casos de crimes contra a Administracdo Pablica.

b) Formulacéo de Politicas

5. Participar do estudo, formulacéo e deliberacdo da politica estadual de seguranca.
6. Propor projetos de combate a violéncia ao Poder Executivo.

7. Acompanhar a gestdo de recursos e o desempenho de programas.

8. Elaborar relatorio anual com propostas para o governador.

c) Articulacdo e Prevencao

9. Promover a Conferéncia Estadual de Seguranca Publica.

10. Apoiar iniciativas de protecdo a pessoas e patrimonio.
11. Constituir comissdes técnicas para assessorar estudos.
12. Acompanhar servicos de seguranca publicos e privados.

As decisdes, conforme dispdes o art. 3°, 81°, sdo tomadas por maioria absoluta.

Segue abaixo uma lista das reunides do CONESP ao longo do periodo 2023-2025.

Ne| Data x da Local Objetivo Principal

|__||Reunido

1 ||14/03/2023 gggDEdg Reunides  da Apresentacéo do presidente; relatério FUNESP; minuta do Plano Estadual

2 1125/07/2023 gggDEdg Reuniges  da Apresentacdo do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social

3 1126/09/2023 g‘élgDEdg Reunides  da Apresentacdo da execucdo orgamentéria e projetos do FUNESP

4_ 20/11/2023 Sala de Reunibes da||Apresentacdo do orcamento atualizado do FUNESP; encerramento das

|| SESDEC atividades 2023

] a -A - a - . Yo .

5 1111/03/2024 ALE/RO - Plenarinho 2 1_ Audlgnma Plblica do CONESP; relatério FUNESP 2023;
videomonitoramento
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Ne| Data x da Local Objetivo Principal

|__||Reunido

6 |120/05/2024 g‘EISDEdg ReuniGes  da Atualizacdo do Plano Estadual de Seguranca Publica (PESPDS 2021-2030)

7_ Sala de Reunibes da : A x O
30/07/2024 SESDEG Planejamento, transparéncia e coordenacdo de a¢des interinstitucionais

8 |18i03j2005 |32 C€ Reunioes - dalpeiasrio de Gestio do FUNESP 2024 e definigio da paita de junio/2025

9 |111/03/2025 Sala de Reunides daj|Avaliacio de TOTENS, chamadas no CIOP e calendario oficial de reunides

SESDEC 2025

Fonte: SESDEC

Fazendo uma andlise da atuacdo dos membros do CONESP ao longo do periodo 2023-
2025, comparando suas competéncias com a realidade, constata-se que, na pratica, 0o CONESP
tem atuado apenas em: Prestacdo de contas e Aprovacao burocrética de relatorios.

Observa-se que ha uma subutilizacdo do CONESP, que apesar de ter competéncias
amplas, o conselho ndo as exerce plenamente. As decises dependem basicamente da SESDEC
(presidente do conselho), o que limita acbGes independentes. Existe um potencial nédo
explorado. A OAB/RO e outros membros (TJRO, Defensoria e MP) poderiam liderar pautas
como: seguranca cidada; planejamento prospectivo; propor a reformulacdo do regimento
interno do CONESP para incluir metas anuais; e exigir prestacdo de contas qualificada,
vinculando recursos a resultados.

Importante frisar que, no que diz respeito a prestacdo de contas, o governo estadual tem
sido muito transparente.

Espera-se, no entanto, que sua atuacao seja mais proativa, participando das deliberagdes
estratégicas e acbes prospectivas, carecendo, inclusive, de um envolvimento maior da
sociedade civil. Isto, no entanto, ndo depende, apenas, da presidéncia do Conselho, que tem se
mostrado bastante atencioso com seus membros.

Esta analise demonstra que, embora 0 CONESP tenha instrumentos legais para ser um
conselho estratégico, sua atuacao ainda € burocratica e reativa. A OAB/RO pode ser um agente

transformador se utilizar essas competéncias de forma propositiva.

5. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SISTEMICO NA SEGURANCA PUBLICA
Para transformar principios como os da seguranca cidadd em resultados concretos, é
imprescindivel um planejamento estratégico eficaz na gestdo da seguranca publica.
Historicamente, as instituicOes de seguranca no Brasil atuaram de forma reativa e fragmentada
— cada forca (Policia Militar, Policia Civil etc.) planejando isoladamente suas a¢fes, muitas
vezes com foco apenas no curto prazo. Nos Ultimos anos, porém, tem-se difundido a ideia de

um planejamento estratégico sisttémico, que nada mais € do que um processo integrado de
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definicdo de objetivos, metas e a¢bes envolvendo todos 0s setores e niveis da seguranca pablica,
de maneira coordenada e orientada por dados.

A nogdo de “visdo sistémica” no planejamento significa considerar que a seguranga
resulta da interagdo de multiplos fatores e atores. Assim, o planejamento estratégico sistémico
busca alinhar objetivos gerais com 0s processos de todas as instituicdes envolvidas, criando
sinergia entre policia, justica, sistema penitenciario, 0rgaos sociais e administracao publica em
geral. Diferentemente do planejamento tradicional compartimentado, o enfoque sistémico
supde quebrar “feudos” organizacionais e promover a colaboragdo interinstitucional,
compartilhando informacg0es e recursos em prol de metas comuns (por exemplo, reduzir a
criminalidade em determinado bairro ou proteger um grupo vulneravel).

Ferramentas consagradas da administracdo, como analise SWOT (JOYCE, 2000;
BRYSON, 2010) (forcas, fraquezas, oportunidades, ameacas) e gestdo por indicadores, sdo
adaptadas a esse contexto, de modo a basear as politicas em evidéncias e monitorar resultados
de forma transparente.

Autores classicos de administracdo publica, como Peter Drucker e Philip Selznick, ja
destacavam a importancia de planejamento e avaliacdo em organizagdes publicas desde meados
do século XX. No @mbito especifico da seguranca, Mark H. Moore (1995, apud SANTOS,
2022) introduziu o conceito de “Gestdo Baseada em Valor Publico”, enfatizando que as forgas
policiais devem perseguir metas de valor para a sociedade (redu¢do do medo do crime, aumento
da confianca publica) e prestar contas delas. Moore e outros tedricos anglo-saxdes
influenciaram reformas policiais orientadas por planejamento nos EUA e Europa a partir dos
anos 1990. A mensagem central € que a policia deve definir estratégias claras, alocar recursos
conforme prioridades e medir desempenho (reducéo de delitos, satisfacdo do cidaddo etc.), em
vez de apenas reagir caso a caso.

No Brasil, uma iniciativa importante foi a criacdo, em 2003, da SENASP (Secretaria
Nacional de Seguranca Pablica) no Ministério da Justica, que passou a formular planos
nacionais e incentivar estados a planejarem suas politicas em consonancia. A SENASP instituiu,
por exemplo, 0 SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica) e promoveu a elaboracio de
Planos Estaduais de Seguranca alinhados a diretrizes nacionais. 1sso trouxe a perspectiva
sistémica federativa: Unido, Estados e Municipios integrados numa mesma estratégia. Embora
a implementacéo plena do SUSP ainda enfrente entraves, a ideia de governanca multinivel na
seguranca — com papéis claros para cada ente e coordenacdo central — j& € reconhecida como

boa pratica.
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Um ponto crucial do planejamento sistémico é envolver a sociedade civil no processo —
seja na etapa de diagnostico (ouvindo comunidades sobre problemas locais), seja no controle
social (conselhos de seguranca, audiéncias publicas) ou na execucdo compartilhada de
programas (parcerias com ONGs em prevencéo de drogas, por exemplo). Essa abertura faz parte
dos principios da seguranca cidadd e melhora a qualidade do planejamento, pois incorpora
conhecimento local e promove legitimidade. Carlos Solar (CARTAXO; LIMA, 2023) (2019,
apud CARTAXO e LIMA, 2023), pesquisador de governanga em seguranga, observa que a
governanca estratégica da seguranca hoje exige redes colaborativas: governos, setor privado e
terceiro setor atuando conjuntamente para formular politicas baseadas em evidéncias e em
valores democraticos.

Em sintese, o planejamento estratégico sisttmico na seguranca publica procura antecipar
problemas e ordenar acdes de modo coerente e coordenado, rompendo com improvisacoes e
isolamentos institucionais do passado. No contexto amazénico, tal planejamento é vital para
enfrentar dinamicas complexas (crime organizado transnacional, conflitos agrarios, fronteiras
extensas). A abordagem sistémica permitird que Rondo6nia e demais estados amazénicos
elaborem planos de seguranca adaptados a realidade local (por exemplo, integrando politicas
ambientais, fundiérias e de seguranga), com metas de longo prazo e compromisso de multiplos

atores.

5.1. Estudos de Cenarios Prospectivos na Seguranca Publica

Planejar estrategicamente significa também olhar para o futuro — especialmente em um
campo tdo dindmico como a seguranca publica, onde novas ameacas podem emergir (faccdes
criminosas, cybercrime, crises migratorias etc.). Dai a importancia dos estudos de cenarios
prospectivos, ferramentas de planejamento que visam identificar tendéncias, riscos e
oportunidades futuras, preparando os gestores para diferentes possibilidades de evolugdo do
cenario de seguranca.

Um cenario prospectivo ndo é uma previsao precisa do futuro, mas sim uma construcéo
hipotética de futuros plausiveis, com base em variaveis atuais e tendéncias esperadas. Por
exemplo, um grupo de especialistas pode tracar um cenario otimista (com reducdo da
desigualdade e do crime organizado) e um pessimista (com crise econdmica e aumento da
violéncia), examinando como as politicas deveriam reagir em cada caso. Essa técnica, difundida
por autores como Peter Schwartz e Michel Godet (FERREIRA; MARCIAL, 2015) (apud
Ferreira & Marcial, 2015), ajuda organizacdes a serem proativas diante da incerteza.
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No Brasil, uma experiéncia notavel de cenarizacdo em seguranca foi conduzida pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em 2015. O projeto resultou na publicacédo
“Violéncia e Seguranga Publica em 2023: cenarios exploratorios e planejamento prospectivo”™
(Ferreira & Marcal, 2015), que elaborou cenarios para a evolugdo da criminalidade e das
politicas de seguranca no horizonte de 10 anos (ou seja, mirando o ano 2023).

A aplicacdo de cenarios na seguranca publica contribui para a governanca estratégica ao
iluminar consequéncias de longo prazo das decisdes presentes. Por exemplo, um cenario de
aumento do desmatamento na Amazonia pode sinalizar maior potencial de conflito fundiario e
presencga do crime organizado ambiental no futuro, indicando aos gestores atuais que investir
hoje em policiamento ambiental e mediagdo de conflitos é estratégico. Da mesma forma,
cenarios de evolugcdo demogréafica — digamos, crescimento urbano desordenado em Porto Velho
— podem antecipar futuras “zonas quentes” de criminalidade, permitindo ag¢des preventivas
antecipadas (como planos diretores urbanos que incluam a dimensao da seguranca).

A literatura aponta que, para funcionar, os cenarios devem estar ancorados em dados
confiaveis e ciéncia. Assim, fortalecer sistemas de estatisticas criminais e investir em pesquisa
criminoldgica sdo precondicoes.

Em conclusdo, seguranca cidadd, planejamento estratégico sisttmico e cenarios
prospectivos sao conceitos interligados que apontam uma direcdo evolutiva para as politicas de
seguranca publica. Eles convergem para uma ideia de governanca estratégica da seguranca, na
qual o Estado atua guiado por principios democréaticos, com planejamento integrado e orientado
para o futuro, e em constante didlogo com a sociedade.

A profissionalizacdo da gestdo da seguranca — com base em ciéncia de dados,
participacdo social e respeito aos direitos — € o caminho para reduzir a criminalidade.
Especialmente em regides complexas como a Amazonia Legal, onde os desafios sdo
multidimensionais, essas abordagens estratégicas se mostram ndo apenas desejaveis, mas

imprescindiveis.

6. Governanca: comité intersetorial permanente, conselhos e participagéao social

A implementacdo exitosa de uma politica publica de seguranca intersetorial, preventiva
e prospectiva, como a aqui proposta, depende fortemente de uma estrutura de governanga
adequada. Isso implica definir quem toma as decisbes, como se da a coordenacdo entre 0s
diversos atores envolvidos e de que forma a sociedade participa e controla a execu¢do da

politica.
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Propde-se a criacdo de um Comité Gestor Intersetorial de Seguranca Publica de carater
permanente, instituido por decreto ou lei no ambito do Poder Executivo responsavel pela
politica publica de seguranca, ou seja, governo estadual. Esse comité reunird, no minimo, 0s
dirigentes das principais pastas envolvidas: secretario de seguranca (policias), secretario de
justica/direitos humanos, secretario de educacdo, salde, desenvolvimento social, trabalho,
planejamento, fazenda (orcamento), além de outros conforme a realidade (por exemplo,
habitacdo, transporte, se relevante). A presidéncia do comité deve ficar com uma autoridade
central — preferencialmente o préoprio Chefe do Executivo estadual ou alguém designado com
poder delegatario (por ex., 0 vice-governador ou secretario de governo). Essa centralidade
simbolica € importante para sinalizar prioridade e para arbitrar eventuais conflitos entre setores.

O comité tera a atribuicdo de formular, monitorar e ajustar a politica integrada de
seguranca. Reunifes regulares (mensais ou bimestrais) seriam realizadas para acompanhar
indicadores, deliberar sobre a¢bes conjuntas e resolver gargalos intersetoriais. E fundamental
dotar esse comité de uma estrutura técnica de apoio — um pequeno secretariado ou camara
técnica — que produza informaces (por exemplo, consolidando os dados do observatério da
seguranca, relatérios de desempenho) para subsidiar as reunides.

Paralelamente ao comité governamental, é imprescindivel instituir espagos formais de
participacao da sociedade civil na governanca da politica de seguranca. A tradicdo brasileira de
conselhos paritarios (como os de saude, educacdo, assisténcia social, direitos da crianca etc.)
pode ser aplicada a seguranca publica. Recomenda-se, onde ainda ndo exista, a criacdo ou 0
fortalecimento de Conselhos Municipais/Estaduais de Seguranga Publica. Ronddnia, como
discutido anteriormente, ja possui o Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONESP).
Precisam, agora, 0S municipios criarem 0s seus respectivos conselhos. Estes conselhos, por sua
vez, devem incluir representantes da comunidade (moradores, associacGes de bairro), de
movimentos sociais ligados ao tema (direitos humanos, juventude, mulheres, igualdade racial
— dado que a vitimizacdo é desigual e concentrada em certos grupos), do setor empresarial (que
também é impactado pela criminalidade), academia (especialistas em seguranca) e, claro,
representantes do poder publico e das forcas de seguranca.

Diferente do comité intersetorial, que é de gestdo interna, os Conselhos
Municipais/Estadual de Seguranca Publica tém carater consultivo e deliberativo em politicas.
Eles poderiam participar na elaboragdo do diagnoéstico (trazendo informagdes “de chdo”), na
definicdo de prioridades (por exemplo, validando que determinadas comunidades precisam de
mais atenc¢ao), acompanhar a execucao (visitando projetos, ouvindo reclamacdes da populagao)
e contribuir na avaliacdo (opinar se as metas estdo sendo atingidas e de que forma). A
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participacdo popular confere legitimidade e melhora a aderéncia da politica, pois incorpora
perspectivas diversas. Além disso, atua como controle social, reduzindo riscos de desvios,
violéncia institucional ou politicas equivocadas desconectadas das demandas reais.

Uma outra forma de participacdo importante sdo os Conselhos Comunitarios de
Seguranca (CONSEG) ou instancias semelhantes nos bairros. Esses foruns locais — que ja
existem em muitos estados — reunem cidaddos da localidade e autoridades policiais
(comandante local, delegados) periodicamente para discutir problemas de seguranga do bairro
e buscar solugdes conjuntas. No modelo proposto, esses conselhos locais serviriam como bases
da pirdmide de governanca: a partir deles, demandas e sugestdes sobem para os conselhos
municipais/estaduais, e assim influenciam as diretrizes do comité gestor. Em contrapartida,
decisbes e informacgfes do nivel central podem ser disseminadas para a ponta através dos
CONSEGs, criando um canal bidirecional de comunicacdo entre populacdo e gestores. Essa
capilaridade favorece a répida identificacdo de novos problemas ou o feedback sobre acoes
implementadas.

Um desafio de politicas intersetoriais é sua sustentabilidade ao longo do tempo e
transicdes de governo. Para mitigar riscos de descontinuidade, é aconselhavel buscar a
institucionalizacédo legal da governanca. Por exemplo, transformar o comité gestor em um 6rgéo
previsto em lei ou decreto com mandato claro; formalizar os conselhos de seguranca por
legislacdo municipal/estadual, definindo sua composicdo, competéncias e periodicidade de
reunides; inserir metas de seguranga nos instrumentos oficiais de planejamento (PPA — Plano
Plurianual, LDO etc.), de modo que sejam obrigacdes de Estado e ndo apenas metas de um
governo. Isso ndo garante totalmente a continuidade (leis podem ser mudadas), mas eleva o
custo politico de abandonar a politica integrada.

Como exemplo ilustrativo de Governanca Integrada, podemos supor a implementacao
do modelo na capital do Estado. Seria instituido o Comité Gestor de Seguranca Cidada sob
lideranca do prefeito, com secretarios municipais e comandos das guardas e policias estaduais
(envolvendo o governo estadual por convite/coordenadoria). Paralelamente, ativa-se o
Conselho Municipal de Segurangca com membros da sociedade. Esse Conselho cria camaras
tematicas — p.ex., uma camara de prevencdao social, outra de controle policial, outra de justica e
reinsercdo — para aprofundar propostas. Nos bairros, CONSEGs fortalecidos alimentam a
camara de prevencdo social com problemas concretos (como pracas abandonadas gerando
delito, adolescentes se envolvendo com crime etc.).

O comité gestor, por sua vez, se reune mensalmente; uma de suas primeiras acOes €

aprovar um regimento para integrar as agoes das secretarias. Com isso, evita-se, por exemplo,
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que a Secretaria de Servicos Urbanos realize obras em um bairro sem articular com a Policia e
a comunidade — agora havera uma agenda integrada: sempre que se leva iluminagao a um local
critico, ja& se aciona um projeto social em paralelo e policiamento de proximidade, tudo
deliberado no comité. O Conselho Municipal observa e registra se as agdes acordadas estéo
chegando de fato nas comunidades. Caso se identifique falhas (por exemplo, a policia ndo
comparecendo as reunides de bairro, ou a secretaria X ndo executando sua parte), o conselho
denuncia publicamente e aciona mecanismos administrativos (via prefeitura) para correcao.
Assim, estabelece-se um ciclo de governanga adaptativa e participativa.

Importante frisar que a governanga proposta ndo elimina as estruturas existentes —
policias continuardo com suas hierarquias proprias, secretarias idem — mas cria pontes
institucionais entre elas. E mais um arranjo de cooperacio do que de subordinagdo. Isso exige
dos gestores habilidades de trabalhar em rede, dialogar, ceder protagonismo quando necessario
em prol do resultado comum. Treinamentos e desenvolvimento de liderangas intersetoriais
podem ser necessarios (p.ex., oficinas conjuntas para gestores de diferentes pastas aprenderem
conceitos de seguranca cidada e gestdo compartilhada). Governanca, enfim, é o elemento que
da sustentacdo pratica ao modelo: sem ela, as ideias ficam no papel. Com ela, abre-se a
possibilidade de, efetivamente, implementar a politica publica de seguran¢a em novos

patamares de eficiéncia e legitimidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de uma politica de seguranca publica concebida como projeto de Estado,
e ndo apenas como acdo de governo, impde a superacdo de paradigmas fragmentados, reativos
e policialescos. Este artigo buscou demonstrar que tal superagéo exige, a0 mesmo tempo, viséo
estratégica, integracdo intersetorial e participacdo democratica. A seguranca publica, nesse
novo contexto, deve ser entendida como politica social orientada a protecdo de direitos
fundamentais, sendo indissociavel de valores como dignidade, cidadania e prevencao.

Ao longo do trabalho, confirmaram-se as hipdteses inicialmente propostas.
Demonstrou-se que a atuacao da OAB/RO no CONESP, ao transcender a légica da formalidade
institucional, pode qualificar o debate publico e induzir transformac@es concretas. A presencga
da OAB/RO nesse colegiado — por suas prerrogativas constitucionais e capilaridade social —
representa oportunidade estratégica para liderar pautas estruturantes, como a consolidacédo do
modelo de seguranca cidadd, a integracdo entre areas sociais e a ampliacdo dos espagos de

controle social.
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Também se confirmou que o planejamento estratégico sistémico, baseado em evidéncias
e No uso de cenarios prospectivos, é uma alternativa viavel e desejavel frente ao improviso e a
reatividade institucional que ainda predominam. Ferramentas modernas de gestdo publica —
como o alinhamento de metas interinstitucionais, analise de riscos futuros, pactuagdo de
responsabilidades e avaliacdo por indicadores — permitem antecipar problemas e alinhar
multiplos setores em torno de solug¢des sustentaveis.

A terceira hipdtese igualmente se comprovou: sem articulacao entre instituicdes estatais
e a sociedade civil organizada, ndo hd como consolidar a seguranga como politica de Estado. A
experiéncia de Ronddnia mostra que, apesar dos avan¢os normativos e de alguma abertura
institucional, o CONESP ainda atua de forma limitada. A OAB/RO, ao reivindicar
protagonismo deliberativo e propor acgdes sistémicas, pode ser agente de transicdo entre a
formalidade burocratica e a governancga democrética.

Por fim, observou-se que a auséncia de planejamento de longo prazo e a atuacédo
meramente reativa dos conselhos de seguranca contribuem para a manutencdo de politicas
ineficientes. Confirmou-se que uma atuacdo propositiva e estratégica da OAB/RO tem potencial
para promover inflexdes positivas, como a indugdo de planejamento orientado por resultados,
a exigéncia de transparéncia com foco em impactos e a ativacdo da sociedade civil na
construcdo das politicas publicas.

No tocante aos objetivos especificos, 0 estudo logrou éxito em sua integralidade. A
analise normativa da estrutura e competéncias do CONESP revelou potencial ndo explorado; o
papel da OAB/RO foi avaliado com base na pratica recente e nas possibilidades institucionais;
o diagndstico da criminalidade em Ronddnia e na Amazénia Legal trouxe dados atualizados e
robustos, contextualizados por multiplas dimens6es de vulnerabilidade social e territorial; 0s
conceitos de planejamento estratégico e cenarizacdo foram discutidos com profundidade tedrica
e exemplos concretos; e, finalmente, foram apresentadas propostas factiveis para reorganizacao
da governanca da seguranca publica — com destaque para a criacdo de comités intersetoriais
permanentes, fortalecimento de conselhos comunitarios e institucionalizacdo legal de
mecanismos participativos.

Este trabalho, portanto, ndo apenas responde a pergunta de pesquisa proposta, mas
também oferece um modelo tedrico-propositivo que pode servir de referéncia para experiéncias
similares em outros estados da federacdo. Defende-se, ao final, que tratar seguranca publica
com o rigor de uma politica de Estado significa planejar com base em ciéncia, integrar com
base em valores democraticos e agir com legitimidade derivada da participagdo popular.

Como recomendac0es préaticas e de pesquisa futura, sugere-se:
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e A realizacdo de estudos de campo sobre a atuacdo da OAB/RO no CONESP, por meio
de entrevistas e observacao direta;

e O desenvolvimento de indicadores de avaliacdo para a atuacdo dos conselhos de
seguranca;

o O fortalecimento da cooperacdo técnica entre instituicdes académicas, Orgaos de
controle e movimentos sociais para formulacdo de politicas publicas baseadas em

evidéncias.

Diante do exposto, conclui-se que a construcdo de uma politica de seguranga cidada em
Ronddnia é possivel, necessaria e viavel — desde que se rompa com o ciclo da improvisacéo e
se adote uma légica de planejamento, integracdo e controle social. A atuacdo qualificada da
OAB/RO no CONESP pode ser a chave catalisadora dessa mudanca, transformando institui¢des
colegiadas em espagos vivos de deliberacdo, inovacéo e defesa da vida.
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