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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que introduzimos o grande plblico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacdo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL | no “VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado através de
plataformas digitais, entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, com a temética “Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”, pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo
em Direito - CONPEDI.

Os audidos trabalhos, de incontestéavel relevancia para a pesquisa juridica no Brasil,
demonstram notéavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, com reflexes sobre as
relacbes entre economia e desenvolvimento sustentavel, temas relevantisssmos no que
concerne a capital nos parques edlicos; disfuncdo social do sistema tributario; mercado de
carbono; na mineracdo na Amazoénia; flexibilizacdo ambiental; mercado de trabalho; politicas
publicas, austeridade na era do capitalismo, dentre outros

Evidente que questdes da contemporaneidade implicam um olhar atento para o direito das
relagbes de consumo, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto nos segmentos
ambiental, social, econbmico, politico e sanitario, envolvendo as figuras do Estado, do
consumidor e da empresa, demandando uma analise integrada e interdisciplinar. De tal modo,
0s temas tratados sdo de extremo valor e muito contribuem para a pesquisa cientifica juridica

Nesta obra, o tema A ACUMULACAO DE CAPITAL NOS PARQUES EOLICOS DO



FUNDIARIA URBANA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA LIVRE INICIATIVA NOS PEQUENOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS, examinada pelo pesquisador Flavio Roberto Costa Silva. A
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA A SOBREPOSICAO DE
CADASTROS AMBIENTAIS RURAIS: ADRIANOPOLIS/PR VALE DO RIBEIRA, foi
debatida por Cezar Augusto Mendes Janior. O tema BIOECONOMIA E INOVACAO NO
AMAZONAS: O PAPEL DA INCUBADORA DA FUNDACAO AMAZONIA
SUSTENTAVEL NA GERACAO DE NEGOCIOS SUSTENTAVEIS, foi apresentado pelas
pesquisadoras Amanda Nicole Aguiar de Oliveira e Jeysila Edieny Rabelo Pereira. A
DESIGUALDADE ECONOMICA E SUSTENTABILIDADE: APLICACAO DAS
PROPOSTAS DE PIKETTY NO DIREITO BRASILEIRO E O CASO SAMARCO
IMARIANA COMO PARADIGMA DE RESPONSABILIZACAO CORPORATIVA, foi
investigado por Camila Macedo Pereira. A ECONOMIA CIRCULAR E RESIDUOS
SOLIDOS: PERSPECTIVAS PARA MINAS GERAIS teve seus aspectos debatidos pelas
pesquisadoras Angela Aparecida Salgado Silva e Danila Daniel Da Rocha Reis. O ENSAIO
SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL SOB A
PERSPECTIVA DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, foi apresentado pelas
pesquisadoras Sinara Lacerda Andrade Caloche, Renata Aparecida Follone. A
FLEXIBILIZACAO AMBIENTAL: A DINAMICA DO JEITINHO BRASILEIRO E SEUS
REFLEXOS NA MINERACAO NA AMAZONIA, foi apresentada pela Luana Caroline
Nascimento Damasceno. O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PERSPECTIVAS JURIDICAS PARA A
REGIAO AMAZONICA, foi examinado pelos pesquisadores Richard Farias Beckedorff
Pinto e Fabricio Vasconcelos de Oliveira. AS REFLEXOES SOBRE A JUVENTUDE,
MERCADO DE TRABALHO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL foi apresentada
pelas pesquisadoras Ana Elizabeth Neirdo Reymdo, Liliane Correia Moraes. A
REGULACAO E CONTROLE: A REVISAO DO DESENHO NORMATIVO DOS
SUBSIDIOS DAS FONTES RENOVAVEIS PELA ATUACAO DO TCU, foi desenvolvida
pelo pesquisador Rodrigo Abrantes Soares. A REGULAMENTACAO DA ESG NO



evento e o comprometimento dos pesquisadores e pesquisadoras com a valorizagdo da
pesquisa cientifica juridica nacional, ratificando o papel do Direito Econémico como indutor
de um verdadeiro e efetivo desenvolvimento sustentével, fundado no tripé economia, meio
ambiente e direitos humanos atendendo e preservando os interesses de todos.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra tecnicidade,
por meio de uma visdo lUcida e avangada sobre questdes do direito das relacdes de consumo,
suas problematicas, sutilezas e importancia para a defesa de uma sociedade maisigualitariae
justa as futuras geracfes, pelo que certamente lograra éxito junto a comunidade académica.
Boaleitural

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves

Professor Doutor Gilmar Antonio Bedin

Professor Doutor Paulo Campanha Santana

Professora Doutora Sinara Lacerda Andrade Caloche



ECONOMIA CIRCULAR E RESIDUOS SOLIDOS: PERSPECTIVAS PARA MINAS
GERAIS

CIRCULAR ECONOMY AND SOLID WASTE: PERSPECTIVESFOR MINAS
GERAIS

Angela Aparecida Salgado Silva 1
Danila Daniel Da Rocha Reis 2

Resumo

O presente artigo cientifico propde uma andlise sobre a ado¢cdo da economia circular em
Minas Gerais, destacando a gestéo de residuos solidos como uma abordagem fundamental.
Esse modelo sustentavel busca minimizar o desperdicio e incentivar a reutilizagdo e
reciclagem de materiais, em oposi¢cdo ao tradicional ciclo linear de "extrair, produzir e
descartar”. A pesquisa, ho contexto de Minas Gerais, investiga os desafios que surgem, como
a falta de infraestrutura para a coleta e o tratamento de residuos, a ineficacia das politicas
publicas e a necessidade urgente de promover a conscientizacdo da populacdo. Para esta
finalidade, adota-se uma metodologia que conta com a andlise documental, revisao
bibliografica. Os resultados destacam que a transi¢céo para uma economia circular em Minas
Gerais € ndo apenas viavel, mas também essencial, demandando um esforco conjunto de
diversos setores para implementar mudancas estruturais e comportamentais. Essa
transformacéo deve incluir investimentos significativos em tecnologia e inovacdo. Além de
beneficiar 0 meio ambiente, essa abordagem tem o potencial de revitalizar a economia,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e gerando novas oportunidades de emprego.
Assim, a adocdo da economia circular se apresenta como uma estratégia multifacetada que
pode trazer impactos positivos abrangentes para a regido.

Palavras-chave: Economiacircular, Minas gerais, Politicas publicas, Sustentabilidade,
Residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé
This scientific article proposes an analysis of the adoption of the circular economy in Minas
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the urgent need to promote public awareness. For this purpose, a methodology is adopted that
includes documentary analysis, bibliographic review and case study. The results highlight
that the transition to a circular economy in Minas Geraisis not only viable, but also essential,
requiring ajoint effort from different sectors to implement structural and behavioral changes.
This transformation must include significant investments in technology and innovation. In
addition to benefiting the environment, this approach has the potential to revitalize the
economy, promoting sustainable development and generating new employment
opportunities. Thus, the adoption of the circular economy presents itself as a multifaceted
strategy that can bring wide-ranging positive impacts to the region.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Circular economy, Minas gerais, Public policies,
Sustainability, Solid waste
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1. INTRODUCAO
O presente artigo investiga a economia circular que apresenta-se como uma alternativa

ao modelo linear de producdo e consumo, que se caracteriza pelo ciclo de "extrair, produzir e
descartar". Em Minas Gerais, esse conceito é especialmente pertinente, pois o estado enfrenta
desafios significativos na gestdo de residuos sélidos, os quais sdo agravados pela répida
urbanizagdo e pela caréncia de infraestrutura adequada. Além disso, a crescente geracdo de
residuos e a escassez de politicas publicas eficazes complicam ainda mais a situacéo.

O tema central abordado é a viabilidade e a importancia da ado¢do da economia
circular na gestdo de residuos sélidos no estado de Minas Gerais.

O problema levantado emerge da questdo de como obstéculos significativos dificultam
a adocdo da economia circular na gestdo de residuos solidos no estado. Esses obstaculos
incluem a insuficiéncia de infraestrutura adequada para coleta e tratamento de residuos, a
auséncia de politicas publicas eficazes que integrem praticas sustentaveis e a falta de
conscientizacdo e engajamento da populacdo em relagdo a importancia da reciclagem e da
reducdo do desperdicio. Essa combinacdo de fatores contribui para a dificuldade em
implementar uma gestéo eficiente e sustentavel dos residuos, prejudicando a transi¢do para um
modelo mais circular.

A hipotese deste artigo parte da premissa de que a implementacgéo da economia circular
na gestdo de residuos solidos no estado pode ser viavel e benéfica, desde que sejam superados
os principais desafios identificados, como a falta de infraestrutura, a auséncia de politicas
publicas eficazes e a necessidade de maior conscientizacdo da populacdo. O artigo propde que,
ao abordar esses obstaculos de forma integrada, é possivel promover praticas sustentaveis que
ndo apenas melhorem a gestdo de residuos, mas também estimulem o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ambiental em Minas Gerais.

Deste modo, o objetivo deste artigo € investigar as perspectivas da economia circular
em Minas Gerais, propondo uma analise detalhada dos principais obstaculos a serem superados
e das oportunidades gque essa abordagem pode proporcionar para promover a sustentabilidade
ambiental e fomentar o desenvolvimento econémico local. Ao compreender essas dinamicas,
busca-se contribuir para um entendimento mais profundo das possiveis transformacdes
necessarias na gestdo de residuos.

Utiliza-se de estudos doutrinarios, metodologia de pesquisa através de documentos
diversos, com andlise dedutiva, revisdo bibliografica. A analise documental contempla um

exame das leis e politicas que regem a gestdo de residuos em Minas Gerais. A revisao
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bibliogréafica abrange uma ampla gama de literatura sobre economia circular e préticas de gestdo
sustentavel, proporcionando um embasamento teorico solido.

A justificativa do artigo baseia-se na crescente urgéncia por solucfes sustentaveis na
gestdo de residuos sélidos, particularmente em um cenario marcado pela rapida urbanizagéo e
pelo esgotamento de recursos naturais. Considerando os desafios especificos que Minas Gerais
enfrenta, como a inadequacdo da infraestrutura, a auséncia de politicas publicas eficazes e a
limitada conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da sustentabilidade, é fundamental
investigar a economia circular como uma alternativa viavel. Essa abordagem pode ndo apenas
oferecer respostas para 0s problemas atuais, mas também promover uma transicdo necessaria
para praticas mais responsaveis e eficientes na gestdo de residuos.

O referencial teorico consiste na ideia da responsabilidade civil, sustentada por Rafael
Maas dos Anjos , no livro: Gestdo de residuos sélidos pds-consumo: economia circular em
tempos de obsolescéncia planejada. Nessa obra, o0 autor enfatiza a importancia de estabelecer
um sistema juridico que incorpore os principios da economia circular, sustentado por préticas
sustentaveis e responsabilidade ambiental compartilnada. Esse sistema deve ser capaz de
moldar comportamentos e promover a formacdo de individuos com habitos sustentaveis, aptos
a lidar com os desafios atuais e futuros. A proposta é equilibrar o desenvolvimento econémico,
0 bem-estar e a qualidade ambiental na gestdo de residuos sélidos.

Este assunto, fundamentado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 é de grande importancia, pois toda pesquisa e discussdo em defesa do meio ambiente deve
ser levada em conta. O futuro sustentavel do estado depende da capacidade de integrar

principios da economia circular em politicas publicas e praticas cotidianas.

2. CONTEXTUALIZACAO DA ECONOMIA CIRCULAR E SUA IMPORTANCIA
Ao longo da historia, a humanidade tem explorado os recursos naturais sem se
preocupar com 0S impactos negativos que essa exploracdo causa ao meio ambiente
(Albuquergue et al., 2009). O desenvolvimento econémico fundamentou-se em um modelo
linear de producdo, que envolve as etapas de extrair, transformar, produzir, utilizar e descartar
(Ellen Macarthurf Foundation, 2015). A implementacdo do modelo linear de producéo,
especialmente apo6s a Segunda Guerra Mundial, foi crucial para o desenvolvimento industrial,
uma vez que 0S recursos naturais eram vistos como abundantes e ilimitados, o que 0s tornava

uma fonte de matéria-prima de baixo custo e facilmente acessivel (Ellen Macarthurf
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Foundation, 2015). No entanto, também incentivou 0 uso excessivo dos recursos naturais e a
producédo de grandes volumes de residuos (Leitdo, 2015; Razera et al., 2017).

Devido a escassez de recursos naturais e a capacidade limitada do planeta de
absorver a poluicéo gerada, o modelo linear de producéo encontra-se seriamente comprometido.
E urgente a adogao de um novo modelo de desenvolvimento econdmico, que promova impactos
positivos ndo apenas na economia, mas também nos &mbitos ambiental e social. O crescimento
econdmico e o avanco tecnoldgico ndo devem necessariamente resultar em degradacao
ambiental (Leitdo, 2015; Mostaghel, 2018).

Assim, o direito a0 meio ambiente é consolidado como um direito fundamental,
reconhecido ndo apenas pela Constituicdo de 1988, mas também por declaragdes e tratados
internacionais. Valério de Oliveira Mazzuoli comenta sobre o artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, afirmando que:

Este dispositivo do texto constitucional consagra também o principio segundo o qual
0 meio ambiente é um direito humano fundamental, tendo em vista que visa proteger
o direito a vida com todos os seus desdobramentos, incluindo a sadia qualidade de seu
gozo. Trata-se de um direito fundamental no sentido de que, sem ele, a pessoa humana
ndo se realiza plenamente, ou seja, ndo consegue desfrutd-lo sadiamente, para se
utilizar a terminologia empregada pela letra da Constituicdo (Mazzuoli, 2016, p.
1094).

Esse embate entre a preservacdo ambiental e o crescimento econdémico tem causado

um descompasso ecoldgico, o que torna pertinente a analise de Rafael Maas dos Anjos:

Dito isso, € fundamental entender a relacdo entre atividade econdmica e meio
ambiente e, a partir deste conhecimento, tomar decisdes melhores e mais inteligentes
a fim de definir qual o nivel de qualidade ambiental é aceitavel e quais as mudancas
s80 necessdrias para que o comportamento do mercado, sem prejuizo do
desenvolvimento econémico, contribuia para avangos sociais importantes (Anjos,
2022, p. 106).

De maneira similar, Filipe P. M. Silva sustenta:

A degradacgdo ambiental condicionada pela racionalidade econdmica e tecnoldgica do
modelo dominante de desenvolvimento gerou desequilibrios: por um lado, houve
progresso econdmico e social, por outro, também houve miséria e degradacdo
ambiental (Silva, 2019, p. 143).

Por sinal, Barry C. Field e Martha K. Field levantam questfes sobre os efeitos do

crescimento econdmico na qualidade do meio ambiente:

Serd que as taxas de crescimento mais altas (isto €, aumentos em nossas medidas
tradicionais, como o PIB) implicam em maior degradacdo ambiental, ou serd que
acontece o oposto? Ou ainda: serd que 0 nosso crescimento econdmico é sustentavel?
Dois economistas que estudaram esse problema recentemente concluiram: ‘a poluig@o
aumenta durante as primeiras etapas de desenvolvimento de um pais e depois comeca
a diminuir @ medida que o pais adquire recursos adequados para tratar dos problemas
que ela acarreta’. Isso acontece porque, com baixa renda, as pessoas tendem a
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valorizar o desenvolvimento em detrimento da qualidade ambiental, mas a medida
que alcancam maior riqueza tornam-se dispostas a dedicar mais recursos as melhorias
da qualidade ambiental (Field, Barry C.; Field, Martha K., 2014, p. 13).

A acdo humana, por meio da exploracdo excessiva e indiscriminada dos recursos
naturais, provoca poluicio e, por conseguinte, prejudica o meio ambiente. Assim, Edis Milaré

afirma:

Né&o pode haver davida de que o Planeta esta gravemente enfermo e com suas veias
abertas. Se a doenca ¢ a degradacdo ambiental, forcoso concluir que ela ndo é apenas
superficial: os males sdo profundos e atingem as entranhas mesmas da Terra. Essa
doenga é, a0 mesmo tempo, epidémica, enquanto se alastra por toda parte; e €
endémica, porquanto estd como que enraizada no modelo de civilizagdo em uso, na
sociedade de consumo e na enorme demanda que exercemos sobre 0s sistemas Vvivos,

ameacados de exaustdo ( Milaré, 2021, p. 221).

A economia circular tem atraido a atengdo nos principais foruns de governanga
global. No entanto, o Brasil enfrenta dificuldades institucionais para fomentar a inclusdo de
praticas circulares nos novos modelos de negécios. Um dos desafios mais significativos é a
elaboracao de instrumentos que possam impulsionar mudangas na producéo e no consumo.

No cenario brasileiro, as politicas publicas podem atuar como um elo entre a
sociedade, o governo, a academia e o0 mercado, visando oferecer a infraestrutura econémica,
legal e social necessaria para a implementacdo de modelos circulares na sociedade.

Em um estudo conduzido pelo United Nations Environment Programme (UNEP,
2011, p. 11), foi estimado um descompasso entre a disponibilidade de recursos naturais e 0s
niveis de producdo e consumo esperados para o futuro.

As preocupactes em relacdo a quantidade de residuos gerados e ao aumento dos
custos das matérias-primas estdo crescendo. Ha um clamor em diversos setores da sociedade
por investimentos maiores no desenvolvimento de novas tecnologias, com o objetivo de
reutilizar residuos e melhorar a eficiéncia na reciclagem do "lixo", promovendo acBes que
possam estimular a economia e reduzir a dependéncia de recursos naturais (Foster et.al., 2016).

Nesse contexto, a proposta da Economia Circular reside em sua intencdo de superar
0 modelo prevalente de economia linear, que se baseia nas etapas de extrair, produzir e descartar
ou seja, “um modelo tradicional de economia aberta desenvolvido sem nenhuma tendéncia
embutida para reciclar, o que se reflete no tratamento do meio ambiente como um reservatorio
de residuos” (Su et al., 2013).
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O termo "circular" ¢ atribuido a esse conceito devido a presenca de dois grandes
ciclos que sustentam o modelo: o ciclo biogeoquimico e o ciclo técnico. O ciclo biogeoquimico
estd relacionado aos insumos e residuos bioldgicos, abrangendo processos naturais de
decomposicdo e renovacdo dos recursos. Por outro lado, o ciclo técnico € responsavel por
integrar e reaproveitar materiais que o ciclo biogeoquimico ndo conseguiu processar
adequadamente, como pecas e componentes ainda utilizaveis que podem ser restaurados ou
reciclados. Essa dindmica permite a reutilizacdo desses materiais, diminuindo a necessidade de
substituir produtos por novos, 0 que, por sua vez, demandaria maiores quantidades de insumos
e energia para sua producao (Murray; Sken; Haynes, 2017).

Embora o conceito de economia circular tenha surgido na década de 1970, comecou
a ganhar destaque a partir da decada de 1990, especialmente com a publicagdo do influente
trabalho "Cradle to Cradle™ de William McDonough e Michael Braungart. Posteriormente, em
2012, a Ellen MacArthur Foundation langou o primeiro relatorio intitulado "Em dire¢do a uma
economia circular”, que propunha uma economia restaurativa e regenerativa, visando prolongar
o ciclo de vida dos produtos e o tempo de uso.

Figura 1. Diagrama de borboleta
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Fonte: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/o-diagrama-de-borboleta

O diagrama sistémico da economia circular, chamado de "diagrama de borboleta",
representa o fluxo continuo de materiais em uma economia circular. Ele abrange dois ciclos
principais: o técnico e o bioldgico. No ciclo técnico, produtos e materiais sdo mantidos em
circulacdo através de processos como redso, reparo, remanufatura e reciclagem. J& no ciclo
biolégico, os nutrientes de materiais biodegradaveis sdo devolvidos ao solo para regenerar a

natureza.
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A economia circular defende que um produto deve ser utilizado ao maximo e, ap6s
ISs0, retornado ao fornecedor para ser transformado em um novo item. Essa abordagem ajudaria
a promover um consumo mais consciente. Contudo, a auséncia de educagdo ambiental,
combinada com o hiperconsumo da sociedade pds-moderna, resulta em um custo significativo
para 0 meio ambiente e compromete o processo de reciclagem (Kirchherr, 2018).

Vale ressaltar que a reutilizacéo e reciclagem sem fim ndo é possivel, considerando
que todo material perde suas caracteristicas ao longo do tempo e precisa ser descartado. Para
que se tenha uma real eficiéncia no reaproveitamento no processo, hd uma exigéncia por
inovacdes tecnoldgicas focadas na extensdo da vida Gtil do material, além da formulacdo de
sistemas de recuperacao eficientes e eficazes de residuos antigos que possam estar escondidos
em aterros sanitarios ou armazenados fora de uso em algum lugar e sua reintroducdo na
economia, sdo necessarios para o cumprimento da visdo da economia circular (Prieto-Sandoval,
2018).

Em relacéo a dificuldade econdmica, a implementacéo do novo modelo implica custos
significativos, uma vez que a adogdo de praticas sustentaveis exige investimento em novas
técnicas de producdo e em capacitacdo. Isso pode, para algumas empresas, resultar em uma
diminuicdo da competitividade no curto prazo (Kirchherr, 2018).

Ademais, a auséncia de incentivos para motivar as empresas pode complicar a adocao
do novo modelo econémico, fazendo com que a economia linear se torne mais financeiramente
atraente (Ritzén; Sandstrom, 2017).

A economia circular, de maneira significativa, se baseia ndo apenas em questdes
ambientais, mas também na preservacédo do crescimento econémico. O objetivo € alinhar essas
metas por meio desse novo modelo econdmico, oferecendo incentivos as empresas enquanto se
protege 0 meio ambiente.

Nesse contexto, as empresas que adotam praticas ambientalmente sustentaveis e se
comprometem com a economia circular tém a capacidade de proteger toda uma comunidade. O
desenvolvimento sustentavel diminui o consumo de matérias-primas, cria um mercado de
consumidores e preserva 0 meio ambiente. Assim, trata-se de uma estratégia inteligente para as
empresas, que também promove um senso de responsabilidade social. No entanto, apesar dos

progressos, a implementacdo da economia circular ainda pode ser desafiadora em Minas Gerais.
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3. SINTESE DAS POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO SOBRE RESIDUOS
SOLIDOS EM MINAS GERAIS

A partir da metade do século XX, as questfes ambientais comegaram a se tornar mais
relevantes e a receber atencdo global, em resposta ao crescimento econdmico e populacional
acelerado causado pela Revolucdo Industrial. Isso foi especialmente visivel nos paises em
desenvolvimento, que foram os mais impactados pelas consequéncias negativas desse processo
(Dias, 2011).

As varias mudancas no cenario socioecondémico das ultimas décadas, em resposta aos
novos contextos culturais, modos de producéo e consumo, entre outros fatores, tém acelerado
0 consumo e, por consequéncia, a producdo e o descarte de residuos. Esse aumento
descontrolado gera diversos impactos ambientais, sociais e na saude humana, pois, como
destacado por Capra (2002), o ser humano, sendo uma parte inseparavel da natureza, sofre e se
deteriora junto com ela.

Assim, diante do aumento dos impactos que comecaram a ser percebidos — ou, pelo
menos, reconhecidos por alguns — a gestdo ambiental foi implementada como uma maneira de
concretizar valores sociais, econémicos e ambientais em prol de um desenvolvimento
sustentavel. Essa gestdo abrange “um conjunto de atividades da funcdo gerencial que
determinam a politica ambiental, os objetivos, as responsabilidades e os colocam em
pratica por intermédio do sistema ambiental, do planejamento ambiental, do controle
ambiental” (Shigunov Neto; Campos; Shigunov, 2009,p. 16).

Sérias sdo as consequéncias desse desajuste estrutural entre a geracdo de residuos e
sua adequada destinacdo. Assim, todo o sistema ambiental pode colapsar, afetando diretamente
seus principais consumidores: 0s seres humanos.

De acordo com Machado,

o termo “residuo s6lido”, como o entendemos no Brasil, significa lixo, refugo e outras
descargas de materiais sélidos, incluindo residuos sélidos de materiais provenientes
de operacOes industriais, comerciais e agricolas e de atividades da comunidade.
(Machado, 2013, p. 526).

Os residuos sélidos, de modo geral, referem-se a todos os materiais, substancias ou
objetos que sdo (ou podem ser) descartados e que tém potencial para serem reintegrados ao

sistema produtivo. Na definicéo legal, sdo considerados:
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.. material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semiss6lido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para
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isso solugbes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel”. (Brasil, 2010).

Como afirma Silva (2002), “a Constituigdo de 1988 foi a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental”’, assegurando o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito de todos os cidaddos brasileiros.

Minas Gerais possui uma estrutura normativa forte para a gestdo de residuos sélidos,
ressaltando a importancia de uma abordagem sustentavel e integrada. A Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), estabelecida pela Lei n® 12.305/2010, serve como referéncia para as
legislagdes estaduais. A PNRS define principios essenciais, como a hierarquia de gestdo, que
prioriza a reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos, além da responsabilidade
compartilhada ao longo do ciclo de vida dos produtos (Brasil, 2010).

Outra caracteristica da PNRS é envolver as esferas publica e privada na gestdo dos
residuos solidos. Conforme o art. 40 :

A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢cdes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos (Brasil, 2010a, art. 40).

Pode-se considerar o inicio dessa trajetoria como o estabelecimento de diretrizes e
procedimentos de licenciamento ambiental para empreendimentos potencialmente poluidores e
degradadores do meio ambiente em Minas Gerais, conforme a Politica Estadual de Meio
Ambiente — Lei estadual 7.772/80. A isso se somam as leis que instituiram o ICMS “ecologico”,
a Politica de Reciclagem e a Politica Estadual de Residuos Soélidos, aléem das diversas
DeliberacGes Normativas publicadas pelo COPAM durante esse periodo.

Em 1989, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais,em seu artigo 11 (titulo I11, Secdo
I1), especifica como uma das competéncias dos municipios a promo¢do da melhoria do
saneamento basico e define como responsabilidade do estado a sua influéncia nas politicas de
saneamento (Minas Gerais, 2010a).

A partir de 1995, a Lei do ICMS “ecoldgico” passa a oferecer mais recursos
provenientes desse imposto para municipios que gerenciam empreendimentos de destinacdo
final de residuos s6lidos urbanos (RSU) e de tratamento de esgotos. Com base nessa lei, 0s
municipios recebem uma remuneracdo diferenciada do ICMS, dependendo do sucesso nas

atividades em diversas areas que beneficiam a populagdo, como saude, educacao, patrimdnio
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cultural e meio ambiente. Essa lei foi revisada pela primeira vez em 2000, por meio da Lei
Estadual n. 13.803, que trouxe alteragfes importantes ao instrumento legal original.

Um dos principais fundamentos da legislacdo mineira é a promocao da coleta seletiva
e da reciclagem. O Estado tem estimulado a formagdo de consorcios intermunicipais para
aprimorar a gestdo dos residuos, possibilitando que municipios menores compartilhnem recursos
e aumentem a eficiéncia na coleta e tratamento.

E importante notar a preocupacio do legislador em especificar as diferentes formas de
destinacdo de residuos que estdo proibidas. Outra preocupacdo foi, em varios trechos da lei,
reforcar o principio da cooperacéo entre o Estado e os Municipios, bem como entre 0s préprios
Municipios, a fim de viabilizar uma gestdo mais eficiente e efetiva dos residuos sélidos no
Estado.

Os objetivos gerais dessa politica sdo: promover uma gestdo mais eficaz dos residuos
solidos no Estado; proteger e aprimorar a qualidade do meio ambiente e a saude
publica; sensibilizar e conscientizar a populagdo sobre a importancia de sua
participacdo na gestdo dos residuos; gerar beneficios sociais, econémicos e
ambientais; incentivar solucdes intermunicipais e regionais; e fomentar a pesquisa e
o desenvolvimento de novas tecnologias e processos ambientalmente sustentaveis
para a gestao integrada dos residuos sélidos.(Bruschi, 2011, p.357).

Além disso, é fundamental destacar que a coleta, o transporte e a disposicéo adequada
de residuos sélidos estdo incluidos na definicdo legal de saneamento basico, conforme
estabelecido no art. 3%, I, “c”, da Lei 11.445/2007.

No ambito estadual, a Lei n°® 18.031/2009 junto com as iniciativas de apoio a coleta
seletiva (Lei n° 13.766, de 2000) e de reciclagem de materiais (Lei n® 14.128, de 2001)
regulamenta a gest&o de residuos solidos em Minas Gerais. Essa norma enfatiza a relevancia de
um planejamento integrado e participativo, que envolve tanto o governo quanto a sociedade e
o setor privado.

Em 2011, foi criado o Plano Estadual de Coleta Seletiva (PECS), que define os
principios e diretrizes a serem seguidos pelo Estado no apoio a implementacao ou expanséao da
coleta seletiva nos municipios. O plano também incentiva a inclusdo socioprodutiva dos
catadores de materiais reciclaveis e fortalece os instrumentos estabelecidos pelas politicas de
residuos solidos.

Conforme determinado pelo Decreto Estadual n® 48.706, de 25 de outubro de 2023, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) é responsavel
por planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerenciar e supervisionar as ag0es do Estado de

Minas Gerais relacionadas a formulacdo, desenvolvimento e implementacdo de politicas
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publicas de saneamento basico, além de planejar e executar agdes e instrumentos para aprimorar
a gestdo dos residuos solidos, rejeitos industriais e residuos especiais oriundos da mineracao.

Progredindo de forma constante rumo a um estado sustentavel, Minas Gerais da um
passo significativo para o desenvolvimento da economia circular. No inicio deste ano, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) divulgou a
Deliberagdo Normativa Copam n° 249/2024, que estabelece a logistica reversa no estado. O
documento apresenta, de forma geral, as diretrizes que se aplicam a todos os setores que devem
implementar a logistica reversa de produtos e embalagens.

O ato normativo reine em um Unico regulamento as diretrizes gerais para todos os
setores que estdo sujeitos a logistica reversa de produtos e embalagens. Em diversas situacdes
a Logistica Reversa € associada exclusivamente a questdes ambientais e ecoldgicas, devido ao
fato de que a reciclagem é um dos temas tratados.

Leite caracteriza a Logistica Reversa como:

“[...] a area da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informacGes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pés-venda e de
pésconsumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de
distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econémico,
ecologico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros” (Leite, 2003, p. 16) .

Segundo Stock (1998) a Logistica Reversa refere-se ao papel da Logistica no retorno
de produtos, reducdo na fonte, reciclagem, substituicdo de materiais, reuso de materiais,
disposicao de residuos, reforma, reparacéo e remanufatura.

Lacerda (2002) diz que as iniciativas relacionadas a logistica reversa tém trazido
consideraveis retornos para as empresas justificando os investimentos realizados e estimulando
novas iniciativas, mas que a maior ou menor eficiéncia do processo de logistica reversa
dependera de como este é planejado e controlado.

A figura 02 a seguir ilustra detalhadamente o processo de logistica reversa dos
produtos, que comeca no setor de coleta, passa pela separacdo e selecdo, e culmina na etapa
final de destinacdo adequada dos produtos.

Figura 2 — Atividades do Fluxo logistico Reverso.
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Fonte: Lacerda (2002).

Dessa forma, a logistica estd relacionada & economia circular na selecdo de
fornecedores e na aquisicdo de insumos mais sustentaveis, na distribuicdo sustentavel de
produtos e servigos aos usuarios. Assim que ocorre 0 consumo e, consequentemente, a geracdo
de residuos, a logistica reversa permite a revalorizacdo desses residuos e sua reintegracdo ao
ciclo produtivo e de negdcios, prolongando o ciclo de vida e gerando um menor impacto
ambiental (Guarnieri et al,2023).

A Logistica Reversa, portanto, é vista como um instrumento que promove a Economia
Circular, pois coordena o fluxo fisico e informacional do retorno do produto ao fabricante ou
aos vendedores, seja apos a venda ou 0 consumo. (Sehnem; Pereira, 2019).

Dentro dessa perspectiva, a logistica reversa se apresenta como uma solucéo
fortemente alinhada aos objetivos da Economia Circular (restauracéo e circularidade), pois

permite a recaptura e reintegracao dos ativos que ja estavam na cadeia.

4. O PAPEL DAS INDUSTRIAS MINEIRAS E DA SOCIEDADE NA TRANSICAO
PARA MODELOS CIRCULARES.

O desenvolvimento sustentavel comegou a ser amplamente reconhecido a partir da
metade do século XX, promovendo debates sobre a importancia de o ser humano se enxergar
como um agente responsavel por suas acGes em relacdo ao meio ambiente. Essa perspectiva
busca conciliar o progresso econdmico com a sustentabilidade, reconhecendo que o consumo
de recursos naturais de forma insustentavel acelera a extincdo de espécies e representa uma
ameaca a vida humana (Liguori; Silva, 2015. p. 32).

Os impactos ambientais resultantes da exploracdo de recursos naturais, utilizados
como insumos para o desenvolvimento tecnolégico e industrial, levam a degradacéo da flora e
da fauna. Esses danos também se manifestam na contaminacgéo das dguas e na poluicéo do ar,
causando efeitos prejudiciais ao meio ambiente. Diante disso, os Estados comecaram a
reconhecer a importancia de debater as questdes ambientais em seus territorios (Liguori; Silva,
2015, p. 88).

De modo geral, o desenvolvimento sustentavel é visto como um objetivo essencial
para as organizacdes, uma vez que influencia a competitividade a longo prazo. A
sustentabilidade tem levado as empresas a reavaliar suas estratégias e suas posi¢des no mercado
(Dev; Shankar; Qaiser, 2020).
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A gestdo de residuos solidos é uma questdo crucial tanto para paises desenvolvidos
quanto para aqueles em desenvolvimento. Os residuos sélidos exercem um impacto negativo
significativo sobre o meio ambiente, além de afetar o bem-estar econémico e social. A
industrializacdo, o aumento populacional, a urbanizagéo e o crescimento econdmico sao as
principais raz0es para a elevada geracao de residuos sélidos (Garcia; kissimoto, 2017).

Embora ainda sejam insuficientes, as iniciativas para reduzir os impactos da
degradacdo ambiental tém sido gradualmente disseminadas nas organizagdes, visando mitigar
esses efeitos (Assuncdo, 2019). As investigacGes sobre inovagdes sustentaveis e economia
circular tém crescido de forma acelerada, ampliando a compreenséo de como novas tecnologias
e préaticas sociais podem ajudar as sociedades a se tornarem mais sustentaveis (Boons; Ludeke-
Freund, 2011; Gonzélez-Sanchez et al., 2020).

Nesse contexto, analisar e entender mais profundamente os processos de producéo e
consumo é fundamental para enfrentar a crise ecoldgica. A implementacéo efetiva de préticas
circulares é uma ferramenta essencial para alcancar o desejado desenvolvimento
ambientalmente sustentavel (Motta et al., 2018).

A Economia Circular, como um modelo econdmico fundamentado nos principios de
regeneracdo e restauracdo, representa uma alternativa viavel para promover o
desenvolvimento sustentavel (Macarthur, 2013).

A dificuldade enfrentada pelas empresas em adotar o modelo de "Economia Circular™
para converter residuos em ativos ambientais, considerando-os como passivos ambientais em
seus processos produtivos (De Oliveira; Teixeira, 2023; IBRACON, 1996). De acordo com a
Norma de Procedimento de Auditoria Ambiental NPA 11 do Instituto dos Auditores

Independentes do Brasil (IBRACON, 1996), o passivo ambiental é definido como:

... toda a agressao que se pratica ou praticou contra 0 meio ambiente. Consiste no valor
dos investimentos necessarios para reabilita-lo, bem como multas e indenizacdes em
potencial. Uma empresa tem passivo ambiental quando ela agride de algum modo ou
acdo o meio ambiente e ndo dispde de nenhum projeto para sua recuperacgéo aprovado
oficialmente ou de sua prépria decisdo (IBRACON, 1996).

Apesar de enfrentar diversas barreiras, uma nova mentalidade empresarial faz da
"Economia Circular" uma alternativa promissora para guiar organizagdes e sociedades, na atual
revolucdo industrial, em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

A incorporacdo do desenvolvimento de competéncias em empreendedorismo voltadas
para a sustentabilidade nos curriculos é essencial, para que os futuros profissionais
compreendam esses principios e estejam preparados para aplica-los. A "Economia Circular"

gerara oportunidades de emprego em diversos setores industriais para profissionais com
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conhecimento especializado. A educagdo desempenha um papel fundamental, sendo crucial a
inclusdo de temas relacionados a sustentabilidade e & "Economia Circular" nos planos de ensino
(Lucas et al., 2019).

A necessidade de mudanca de atitudes e a superacao de paradigmas na sociedade séo,
em geral, mais vidveis quanto maior for o acesso da populagdo a educacdo. Aqueles que tém
acesso a conhecimento e préticas inovadoras tendem a adotar novos comportamentos com mais
facilidade, pois compreendem melhor os beneficios dessas transformagdes. A introdugdo de
novos valores e paradigmas no sistema educacional em diferentes niveis de escolaridade é uma
das maneiras mais eficazes de fomentar mudancas de comportamento e atitude nas sociedades
(Lucas et al., 2019).

Pesquisas realizadas pela Ellen MacArthur Foundation defendem que a
conscientizacdo sobre o modelo da "Economia Circular” deve ocorrer por meio do processo de
ensino-aprendizagem, sendo abordada de maneira holistica e considerando as interagbes com o
"mundo real".

A assimilacdo e a retencdo do conhecimento sobre a "Economia Circular" e o
desenvolvimento sustentavel, bem como a transferéncia desse conhecimento e a promogéo de
boas praticas para a sociedade, representam um desafio para estudantes, profissionais e
instituicOes de ensino (Lucas et al., 2019).

Os modelos de negocios na economia circular podem ser categorizados em dois
grupos: aqueles que incentivam a reutilizacéo e prolongam a vida util dos produtos por meio de
reparos, remanufatura e atualizacGes; e aqueles que transformam itens antigos em novos
recursos através da reciclagem dos materiais (Stahel, 2016). Os recursos sdo regenerados no
biociclo, onde séo projetados para serem reintegrados a natureza, ou recuperados e restaurados
no ciclo técnico (Ellen Macarthur Foundation, 2015), o que demanda investimentos maiores
em inovacao para permitir seu desmonte e recuperacao.

A transformacédo no sistema de producdo traz consigo novas demandas logisticas, que
se relacionam tanto aos recursos e residuos quanto a distribuicdo e valorizacdo dos produtos
(Gonzalez-Sanchez et al., 2020). Dessa forma, a transicdo de estruturas lineares e
desperdicadoras de recursos para sistemas ciclicos, restaurativos, produtivos e inteligentes é
considerada atraente e instigante (Korhonen et al., 2018).

Para que o modelo de economia circular se torne viavel, é fundamental que existam
condicOes que apoiem essa transicdo, como: 1) educacgdo, que deve fornecer conhecimento,

habilidades técnicas e gerenciais, além de promover mudangas de visdo, valores e atitudes, com
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base em métodos de aprendizagem ativa e colaborativa; 2) politicas publicas que estimulem os
ciclos reversos e a inovacdo em modelos de negdcios circulares, incluindo a reducdo da
tributacdo sobre o uso de recursos secundarios e fontes renovaveis; 3) infraestrutura que
desenvolva um conjunto de elementos necessarios para implementar as atividades da economia
circular, como logistica reversa e saneamento basico; e 4) tecnologias e inovacao que viabilizem
inovacdes disruptivas, desde 0 modelo de negdcio e a gestdo da cadeia de valor até solucbes
operacionais, como a reciclagem (CNI, 2018).

As restricdes do modelo linear, a reducgéo de custos, a criagdo de maior valor, novas
fontes de investimento, maior resiliéncia, colaboragéo, a possibilidade de geracdo de empregos
e um novo marco legal séo alguns dos fatores que impulsionam a transi¢cdo da economia linear
para a circular. Nesse processo, a inovacdo desempenha um papel crucial (CNI, 2018),
viabilizando novos modelos de negdcios, como: produtos como servigo, compartilhamento,
insumos circulares, recuperacdo de recursos, prolongamento da vida util dos produtos e
virtualizacdo (Ellen Macartthur Foundation, 2013; CNI, 2018).

De acordo com Seles et al. (2022), a transicdo para a Economia Circular pode
representar uma solucdo para desvincular o crescimento financeiro dos impactos ambientais
negativos. E essencial que existam condices que auxiliem e contribuam diretamente para essa
transicdo, como educacdo, politicas pablicas, infraestrutura e tecnologias.

Sob a perspectiva das regulamentaces e da formulacéo de politicas, o novo paradigma
da economia circular promove comportamentos mais sustentaveis entre as pessoas e impacta
diretamente as empresas e suas cadeias de producdo. A Economia Circular pode ser considerada
uma ferramenta para os formuladores de politicas, ajudando a desenvolver diretrizes de gestéo
ambiental e a criar novos regulamentos que integrem os principios da sustentabilidade (Liu &
Bai, 2014; Centobelli et al., 2020).

Assim, a sustentabilidade e a economia circular, apesar de serem componentes
distintos, estdo interligadas e ndo podem ser separadas , ja que esta Ultima pode facilitar a
realizacdo do primeiro (Jurgilevich et al., 2016).

Destaca-se a importancia do esforco que os formuladores de politicas devem
empreender para promover a conscientizacdo publica sobre a economia circular. 1sso permite
que diferentes atitudes e valores dos individuos sejam incentivados, fomentando um
comportamento proativo em relacéo a praticas como reciclagem e reutilizag&o.

A contribuicdo das industrias mineiras e da sociedade é essencial na transi¢do para

modelos circulares. Enquanto as industrias devem implementar praticas mais sustentaveis e
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inovadoras, a sociedade deve se envolver ativamente nesse processo de transformacgdo. Unindo
esforgos, esses dois setores podem promover um futuro mais sustentavel, no qual os recursos
sejam utilizados de forma eficiente e responsavel, assegurando a protecdo do meio ambiente
para as futuras geracoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, observou-se que o desenvolvimento econdmico pode ser visto como
oposto a preservacdo ambiental, j& que o uso de recursos materiais resulta na geracdo de
residuos. Essa € uma situacdo antropocéntrica, pois a falta de preservacdo ambiental
compromete a geracdo de riqueza e a qualidade de vida futura, tornando inviavel a continuidade
da existéncia da espécie humana no planeta Terra.

Este artigo destaca a relevancia da economia circular como uma alternativa viavel ao
modelo linear de produgéo e consumo, especialmente no contexto da gest&o de residuos solidos
em Minas Gerais. A analise evidenciou que o0s principais obstaculos a adogdo da economia
circular incluem a insuficiéncia de infraestrutura, a auséncia de politicas publicas eficazes e a
falta de conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da reciclagem e da reducdo do
desperdicio.

Ao abordar esses obstaculos de forma integrada, € possivel promover praticas que nao
apenas melhoram a gestéo dos residuos, mas tambem favorecem o desenvolvimento econémico
e a conservacdo ambiental. A cooperacdo entre o governo, as industrias mineiras e a sociedade
civil é essencial para estabelecer um ambiente favoravel a implementacdo de solucGes
inovadoras e sustentaveis. Além dos beneficios ambientais, a ado¢do da economia circular pode
revitalizar a economia mineira, promovendo o desenvolvimento sustentavel e criando novas
oportunidades de emprego.

A justificativa para esta pesquisa é evidente: a crescente necessidade de solucdes
sustentaveis na gestao de residuos, diante da rapida urbanizacao e do esgotamento dos recursos
naturais, exige uma mudanca nas praticas existentes. O referencial tedrico, que enfatiza a
necessidade de um sistema juridico que integre os principios da economia circular, destaca a
relevancia de cultivar comportamentos e habitos sustentaveis na sociedade.

A contribuicdo das industrias mineiras e da sociedade € essencial para a transicdo rumo
a modelos circulares. As industrias devem implementar praticas mais sustentaveis e inovadoras,
enquanto a sociedade deve se envolver ativamente nesse processo de transformacgéo. A unido

dessas duas for¢as pode impulsionar um futuro mais sustentavel, onde os recursos sdo utilizados
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de maneira eficiente e responsavel, garantindo a preservacdo do meio ambiente para as
préximas geracdes, e destacando que a transi¢do para a economia circular em Minas Gerais €

nao apenas viavel, mas também indispensével.
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