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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que introduzimos o grande plblico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacdo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL | no “VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado através de
plataformas digitais, entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, com a temética “Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”, pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo
em Direito - CONPEDI.

Os audidos trabalhos, de incontestéavel relevancia para a pesquisa juridica no Brasil,
demonstram notéavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, com reflexes sobre as
relacbes entre economia e desenvolvimento sustentavel, temas relevantisssmos no que
concerne a capital nos parques edlicos; disfuncdo social do sistema tributario; mercado de
carbono; na mineracdo na Amazoénia; flexibilizacdo ambiental; mercado de trabalho; politicas
publicas, austeridade na era do capitalismo, dentre outros

Evidente que questdes da contemporaneidade implicam um olhar atento para o direito das
relagbes de consumo, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto nos segmentos
ambiental, social, econbmico, politico e sanitario, envolvendo as figuras do Estado, do
consumidor e da empresa, demandando uma analise integrada e interdisciplinar. De tal modo,
0s temas tratados sdo de extremo valor e muito contribuem para a pesquisa cientifica juridica

Nesta obra, o tema A ACUMULACAO DE CAPITAL NOS PARQUES EOLICOS DO



FUNDIARIA URBANA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA LIVRE INICIATIVA NOS PEQUENOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS, examinada pelo pesquisador Flavio Roberto Costa Silva. A
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA A SOBREPOSICAO DE
CADASTROS AMBIENTAIS RURAIS: ADRIANOPOLIS/PR VALE DO RIBEIRA, foi
debatida por Cezar Augusto Mendes Janior. O tema BIOECONOMIA E INOVACAO NO
AMAZONAS: O PAPEL DA INCUBADORA DA FUNDACAO AMAZONIA
SUSTENTAVEL NA GERACAO DE NEGOCIOS SUSTENTAVEIS, foi apresentado pelas
pesquisadoras Amanda Nicole Aguiar de Oliveira e Jeysila Edieny Rabelo Pereira. A
DESIGUALDADE ECONOMICA E SUSTENTABILIDADE: APLICACAO DAS
PROPOSTAS DE PIKETTY NO DIREITO BRASILEIRO E O CASO SAMARCO
IMARIANA COMO PARADIGMA DE RESPONSABILIZACAO CORPORATIVA, foi
investigado por Camila Macedo Pereira. A ECONOMIA CIRCULAR E RESIDUOS
SOLIDOS: PERSPECTIVAS PARA MINAS GERAIS teve seus aspectos debatidos pelas
pesquisadoras Angela Aparecida Salgado Silva e Danila Daniel Da Rocha Reis. O ENSAIO
SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL SOB A
PERSPECTIVA DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, foi apresentado pelas
pesquisadoras Sinara Lacerda Andrade Caloche, Renata Aparecida Follone. A
FLEXIBILIZACAO AMBIENTAL: A DINAMICA DO JEITINHO BRASILEIRO E SEUS
REFLEXOS NA MINERACAO NA AMAZONIA, foi apresentada pela Luana Caroline
Nascimento Damasceno. O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PERSPECTIVAS JURIDICAS PARA A
REGIAO AMAZONICA, foi examinado pelos pesquisadores Richard Farias Beckedorff
Pinto e Fabricio Vasconcelos de Oliveira. AS REFLEXOES SOBRE A JUVENTUDE,
MERCADO DE TRABALHO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL foi apresentada
pelas pesquisadoras Ana Elizabeth Neirdo Reymdo, Liliane Correia Moraes. A
REGULACAO E CONTROLE: A REVISAO DO DESENHO NORMATIVO DOS
SUBSIDIOS DAS FONTES RENOVAVEIS PELA ATUACAO DO TCU, foi desenvolvida
pelo pesquisador Rodrigo Abrantes Soares. A REGULAMENTACAO DA ESG NO



evento e o comprometimento dos pesquisadores e pesquisadoras com a valorizagdo da
pesquisa cientifica juridica nacional, ratificando o papel do Direito Econémico como indutor
de um verdadeiro e efetivo desenvolvimento sustentével, fundado no tripé economia, meio
ambiente e direitos humanos atendendo e preservando os interesses de todos.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra tecnicidade,
por meio de uma visdo lUcida e avangada sobre questdes do direito das relacdes de consumo,
suas problematicas, sutilezas e importancia para a defesa de uma sociedade maisigualitariae
justa as futuras geracfes, pelo que certamente lograra éxito junto a comunidade académica.
Boaleitural

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves

Professor Doutor Gilmar Antonio Bedin

Professor Doutor Paulo Campanha Santana
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ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA A SOBREPOSICAO DE
CADASTROSAMBIENTAISRURAIS: ADRIANOPOLIS/PR —VALE DO RIBEIRA.

ECONOMIC ANALYSISOF LAW APPLIED TO THE OVERLAP OF RURAL
ENVIRONMENTAL REGISTRIES: ADRIANOPOLIS/PR —VALE DO RIBEIRA.

Cezar Augusto Mendes Junior 1

Resumo

O presente artigo visa analisar impactos econdmicos e juridicos da sobreposicdo de Cadastros
Ambientais Rurais - CARs no municipio de Adrianépolis/PR, no Vae do Ribeira, sob a
perspectiva da Analise Econbmica do Direito - AED. A pesquisa explora como a
sobreposicdo de cadastros pode resultar em ineficiéncias na gestdo territorial, gerando custos
elevados de transagdo, prejudicando proprietarios e politicas publicas de regularizacdo
fundiaria. A sobreposi¢éo de terras € um grande gargalo no contexto fundiario, envolvendo
disputas féticas e interesses econdémicos. O objetivo geral da pesquisa € compreender alguns
desses reflexos econdmicos advindos da sobreposicdo de cadastros em terras publicas. Os
objetivos especificos incluem: a) fazer uma apresentagdo tedrica sobre a AED e do Teorema
de Coase; b) apresentar um quadro atual de sobreposicdo de terras em areas quilombolas no
municipio de Adriandpolis/PR; e ¢) identificar, a luz dos objetivos anteriores, algumas
conseguéncias dos problemas identificados. Utiliza-se da revisdo bibliografica e do método
qualiquantitativo, mediante interpretacdo de dados levantados no IBGE, SICAR e no sistema
MAPBIOMAS.

Palavras-chave: Andlise econdmicado direito, Propriedade, Cadastro ambiental rural,
Sobreposic¢ao de terras, |mpactos juridicos econdémicos

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to analyze the economic and legal impacts of the overlap of Rural

Environmental Registries (CARS) in the municipality of Adrianopolis/PR, located in the Vae
do Ribeira region, through the lens of the Economic Analysis of Law (EAL). The research
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guantitative method, through the interpretation of data collected from IBGE, SICAR, and the
MAPBIOMAS system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic analysis of law, Property, Rural
environmental registry, Land overlap, Legal and economic impacts
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INTRODUCAO

O neoliberalismo ¢ a globalizagdo sao forgas estruturantes das relacdes econdmicas e
sociais contemporaneas. O neoliberalismo enfatiza a redugdo do papel estatal na regulacao
econdmica, priorizando a liberdade de mercado e a eficiéncia (HELD; MCGREW, 2001). A
globalizacdo, por sua vez, interconecta mercados, culturas e politicas, mas também intensifica
desigualdades sociais e conflitos pelo acesso a recursos (RITZER, 2007). No Brasil, essas
dinamicas acentuam disputas por terras entre setores produtivos, comunidades tradicionais e
projetos de conservagdo ambiental.

Dentre tais dinamicas, destaca-se a sobreposi¢ao de terras, um problema recorrente em
contextos de uso do solo, especialmente no Brasil, onde diferentes tipos de direitos, como os
de comunidades tradicionais, unidades de conservagdo e atividades econdmicas,
frequentemente colidem. Esse fendmeno reflete tanto as complexidades histdricas da
propriedade fundidria quanto a dindmica contemporanea de desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade (ALMEIDA, 2005; RODRIGUES, 2009).

Este artigo aborda essas questdes pela otica da Analise Economica do Direito (AED),
uma abordagem interdisciplinar que aplica principios econdmicos para compreender e
aprimorar as institui¢des juridicas (SADDI; PINHEIRO, 2005). Entre seus pilares estd o
Teorema de Coase, que explora como negociagdes podem oferecer ou resolver de forma mais
eficiente conflitos de alocacdo de recursos quando os custos de transac¢do sdo baixos, em resptio

aos direitos culturais e ambientais (COASE, 1960).

1. AANALISE ECONOMICA DO DIREITO
1.1 - Aspectos Historicos

Cumpre ressaltar, inicialmente, a existéncia de uma interconex@o histdrica entre
Direito e Economia. Na verdade, o Direito, desde sua concep¢ao, nao pode ser isolado de fatores
econOmicos. A teoria tridimensional de Miguel Reale, inclusive, € utilizada para fundamentar a
ideia de que o Direito é composto por norma, fato e valor, interagindo constantemente com
fendmenos econdmicos para responder as necessidades sociais e de alocagdo de recursos
(REALE, 1994).

Embora Direito e Economia sejam disciplinas distintas, com abordagens
metodoldgicas diferentes, elas podem, perfeitamente, se complementar. Enquanto o Direito ¢

normativo, descritivo e interpretativo, a Economia ¢ quantitativa, empirica e baseada em
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modelos. Essa distingdo metodologica ¢ superada na AED ao aplicar ferramentas economicas
para avaliar o impacto e a eficacia de normas juridicas (SALAMA, 2014).

Por exemplo, ao analisar politicas publicas, como subsidios agricolas ou leis
ambientais, a AED pode prever os efeitos econdmicos e identificar possiveis externalidades,
propondo ajustes que alinhem as normas aos objetivos de eficiéncia e equidade.

Lionel Robbins, ao definir a Economia como a ciéncia que estuda a escassez ¢ a
alocacao eficiente de recursos, fornece a base para a Analise Econdmica do Direito. Essa
definicdo ¢ aplicada para justificar que normas juridicas também devem ser pensadas com vistas
a eficiéncia na alocagdo de recursos, minimizando desperdicios e conflitos.

A AED tem suas raizes no Common Law, especialmente nos Estados Unidos, onde
autores como Ronald Coase ¢ Richard Posner lideraram o movimento. Coase, com seu famoso
teorema, trouxe a tona a ideia de que, com custos de transagao baixos e direitos de propriedade
bem definidos, os agentes econdmicos podem negociar solugdes eficientes sem a necessidade
de intervencao estatal (COASE, 1960). Posner, por sua vez, expandiu essas ideias, defendendo
que a eficiéncia economica deve ser um critério central para decisoes judiciais. Ele propos que
os juizes, ao decidir casos, deveriam considerar qual solu¢do maximiza o bem-estar social total.
Essa abordagem, no entanto, ¢ amplamente debatida devido a suas implicag¢des utilitaristas.

No Brasil, a AED ganha relevancia ao ser aplicada para a analise de politicas publicas,
como as relacionadas a reforma agraria, regularizagao fundidria e desenvolvimento sustentavel.
A propria fungdo social da propriedade, prevista na Constituicdo de 1988, pode ser analisada
sob a dtica da AED para equilibrar interesses econdmicos, sociais € ambientais.

Contudo, apesar de suas contribuigdes, a AED enfrenta criticas significativas. Dentre
elas, incluem-se o utilitarismo excessivo, no sentido de que a énfase na eficiéncia econdomica
frequentemente negligencia valores como justi¢a social e equidade. Alguns alegam também
que, em diferentes contextos, os custos de negociagdo podem ser altos demais para permitir que
as partes cheguem a solugdes eficientes, especialmente em casos de assimetria de informagao
ou desigualdade de poder. Ademais, a aplicacdo universal da AED pode ser problematica em
paises com realidades culturais, politicas e economicas diferentes das dos Estados Unidos, onde
a teoria foi inicialmente desenvolvida. De qualquer sorte, COLEMAN (1980) argumenta que a
AED, apesar dessas limitagdes, oferece um arcabouco teorico valioso que pode ser adaptado

para lidar com contextos especificos.
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1.2 - O Teorema de Coase e sua aplicacio

O Teorema de Coase argumenta que, em condicdes ideais, as partes podem negociar
solucdes mutuamente benéficas para conflitos de propriedade, desde que os direitos sejam
claros e os custos de transacdo sejam baixos. Por exemplo, em disputas sobre polui¢do, se uma
fabrica prejudica um rio usado por pescadores, a fibrica poderia pagar pela permissdo de
continuar suas atividades ou os pescadores poderiam pagar para cessar a poluicao (COASE,
1960).

No Brasil, o teorema tem aplicagdo direta em casos como mineragdo em territorios
tradicionais. Negociacdes entre empresas ¢ comunidades podem resultar em solugdes como
pagamento de royalties ou parcerias que integram as comunidades a cadeia produtiva, desde
que haja clareza nas regras (ALSTON; MUELLER; MELO, 1999).

No contexto da propriedade e sua fungao social, a AED pode ser utilizada para analisar
a efetividade de politicas de regularizagdo fundiaria, avaliando se promovem o uso sustentavel
da terra e o cumprimento de sua funcao social, conforme exigido pela Constituicdo Federal de
1988. Ja em territdrios sobrepostos, o Teorema de Coase pode ser aplicado para mediar conflitos
entre interesses econdmicos e culturais, estabelecendo um equilibrio entre exploracdo e
preservacao.

A eficiéncia econdmica € um dos pilares centrais da AED, podendo ser analisada sob
a otica da eficiéncia técnica, alocativa e distributiva. A eficiéncia técnica refere-se a capacidade
de realizar uma tarefa ou alcan¢ar um objetivo com o minimo de recursos possivel. A eficiéncia
alocativa trata da distribuicao de recursos para os usos mais valiosos em termos econdomicos,
assegurando que eles sejam direcionados para onde geram maior utilidade. E a eficiéncia
distributiva, por fim, relaciona-se a justica e equidade na alocagdo dos recursos, reconhecendo
que a eficiéncia alocativa ndo resolve por si s6 desigualdades sociais.

Embora a eficiéncia técnica e alocativa sejam frequentemente priorizadas, a
distributiva ¢ muitas vezes negligenciada na AED, o que acaba gerando criticas, especialmente

em contextos marcados por desigualdades estruturais.

1.3 Fundamentos Teéricos: Direito de Propriedade e AED

O direito de propriedade, ao longo da historia, sofreu transformagdes que refletem
mudangas sociais, politicas e econdmicas. Na Grécia Antiga, estava associado a religido e a
familia, enquanto no Direito Romano foi tratado como um direito absoluto, mas com limitagdes

de interesses publicos (GROSSI, 2006). Durante o feudalismo, a propriedade adquiriu uma
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feicao hierarquica, ligada ao senhor feudal e ao vassalo. A Revolugdo Francesa e a Revolugao
Industrial introduziram um enfoque mais individualista e econdmico, enquanto a funcao social
da propriedade ganhou destaque no século XX (VARELA, 2005).

A Analise Economica do Direito (AED) surgiu como uma abordagem interdisciplinar,
unindo Direito e Economia para maximizar a eficiéncia nas rela¢des juridicas. Baseada em
principios como o Teorema de Coase, a AED argumenta que negociacdes privadas podem levar
a solugdes eficientes quando os custos de transagao sao baixos e os direitos de propriedade estao
claramente definidos (COASE, 1960). Essa abordagem ¢ particularmente relevante em
conflitos fundidrios e de sobreposicao de terras, onde diversos interesses entram em conflito.

A Analise Econdmica do Direito aplicada a propriedade enfatiza a fun¢do econdmica
dos direitos de propriedade, que deve equilibrar interesses individuais e sociais (SZTAJN;
ZILBERSZTAIJN, 2005). Em territorios tradicionais, como terras indigenas ou quilombolas, a
AED permite avaliar como a regulamentagdo pode minimizar conflitos e maximizar o bem-
estar coletivo.

Por exemplo, em areas de conservacdo ambiental sobrepostas a terras indigenas,
solugdes como gestdo compartilhada e pagamentos por servigos ambientais (PSA) podem gerar
resultados mais eficientes e respeitar os direitos culturais das comunidades (ALMEIDA, 2005;
CASTRO, 2004). A teoria também apoia iniciativas que promovem a titulacdo de terras e a
regulacdo fundidria como mecanismos para reduzir a violéncia e fomentar o desenvolvimento
local (RIBEIRO, 2001).

A titulo de exemplo, em reservas extrativistas, como as do Acre, comunidades
tradicionais negociam com empresas o uso de recursos naturais. Essas negociagdes incluem
pagamentos por produtos como castanhas ou borracha, com contrapartidas que financiam
infraestrutura local (BINSWANGER; DEININGER, 1999). A colaboragdo entre setores
publicos e privados também incentiva a conservagao ambiental.

E possivel verificar também o turismo em areas tradicionais. Em regides como o
Jalapao, comunidades locais gerenciam o turismo ecologico com apoio do Estado e ONG:s,
recebendo receitas diretas que incentivam a conservagdo ambiental (RIBEIRO, 2001). Esse
modelo demonstra como o Teorema de Coase pode ser aplicado para alinhar interesses
econdmicos e ambientais.

Além disso, a instalacdo de projetos de infraestrutura, como rodovias ou linhas de
transmissdo de energia, em terras indigenas ¢ um exemplo cldssico de sobreposi¢cdo de
interesses. Negociagdes entre governos, empresas € comunidades podem incluir compensagdes

financeiras, reassentamentos e projetos de capacitacao profissional (ALMEIDA, 2005).



1.4 Fundamentos Econémicos da Propriedade Publica

A propriedade publica ¢ analisada na perspectiva da Analise Econdmica do Direito
(AED) como um instrumento de gestdo eficiente de recursos coletivos. Ao contrario da
propriedade privada, cujo uso ¢ restrito a um titular especifico, a propriedade publica ¢
destinada ao interesse coletivo, incluindo terras devolutas, terras indigenas, quilombolas e
unidades de conservagdo. A teoria dos direitos de propriedade aplicada a bens publicos busca
reduzir conflitos de uso e garantir a preservacdo do patrimdnio social e ambiental (COASE,
1960; HARDIN, 1968).

A Constituicdo Federal de 1988 atribui um papel essencial as propriedades publicas,
destacando sua fung¢do social e ambiental. As terras devolutas, por exemplo, sdo regulamentadas
para evitar a exploragdo predatoria e promover a reforma agraria. As terras indigenas sdo
reconhecidas como patrimonio da Unido, mas com usufruto exclusivo das comunidades
indigenas (Art. 231). As unidades de conservagao, regidas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (Lei n° 9.985/2000), sdo protegidas para a manuten¢do da biodiversidade.

O que se percebe ¢ que os elementos da propriedade privada (exclusividade,
transferibilidade e universalidade) podem ser adaptados para a analise da propriedade publica.
E possivel se falar em exclusividade relativa, uma vez que a propriedade publica, como terras
indigenas e quilombolas, pode ser usufruida coletivamente, mas sob condic¢des especificas que
garantam o interesse social. Por exemplo, unidades de conservacdo permitem o acesso
controlado para evitar a degradacao dos recursos naturais.

Percebe-se ainda uma transferibilidade condicionada, uma vez que no caso de terras
devolutas, por exemplo, a titulagdo ou concessdao de uso pode ser empregada para promover o
desenvolvimento sustentavel e evitar a grilagem. Isso ocorre em programas de regularizagdo
fundiéria para assentamentos rurais. Por fim, com relagcdo a universalidade, todos os recursos
publicos devem estar sob gestdo clara e regulamentada. No Brasil, terras publicas sem
titularidade definida frequentemente se tornam alvo de exploragao ilegal, agravando problemas
como desmatamento e queimadas (HARDIN, 1968; PINHEIRO; SADDI, 2005).

Nesse contexto, os custos de transagdo associados a gestdo de propriedades publicas
incluem fiscalizagdo, regularizacdo fundiaria e resolucao de conflitos. A AED sugere que
mecanismos claros de governanga, como co-gestao entre comunidades locais e o Estado, podem
reduzir esses custos e promover eficiéncia. Por exemplo, programas de pagamento por servigos

ambientais (PSA) em terras quilombolas tém demonstrado resultados positivos na preservagao
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ambiental e no desenvolvimento econdmico das comunidades (COASE, 1960; POSNER,

2007).

2. SOBREPOSICOES E DESMATAMENTO DE TERRAS EM ADRIANOPOLIS/PR -
VALE DO RIBEIRA

2.1 A Sobreposicao de Terras: Conceitos e Implicagoes

A sobreposicao de terras ocorre quando diferentes direitos ou usos sao atribuidos ao
mesmo territdrio. No Brasil, um dos exemplos mais emblematicos ¢ a sobreposicao entre terras
indigenas, quilombolas ou unidades de conservacdo ambiental com propriedades privadas.
Enquanto as unidades de conservagdo visam proteger ecossistemas, terras indigenas
representam ndo apenas territérios de subsisténcia, mas também espacos sagrados para
comunidades tradicionais (ALMEIDA, 2005; CASTRO, 2004).

Esses conflitos tém raizes historicas profundas. A ocupagao de terras no Brasil foi
marcada pela implantacdo de sistemas como as sesmarias, que centralizaram o controle
fundiario nas maos do Estado e de elites economicas (VARELA, 2005). Com a evolucao dos
marcos regulatérios, direitos constitucionais foram assegurados a povos e comunidades
tradicionais, como os artigos 231 e 232 da Constituicdo de 1988, que reconhecem os direitos
originarios das terras que tradicionalmente ocupam (BRASIL, 1988). No entanto, as
sobreposi¢des persistem devido a falta de clareza nas regulamentagdes e as disputas entre

interesses economicos e ambientais.

2.2 Anilise Econémica do Direito, Teorema de Coase e a Sobreposi¢cao de Terras

A AED propoe uma abordagem que busca aumentar a eficiéncia econdmica e reduzir
os custos de transagdo em conflitos relacionados a propriedade (COASE, 1960). Segundo o
Teorema de Coase, quando custos de transagdo sdo baixos e os direitos de propriedade estdo
bem definidos, as partes podem negociar solu¢des mutuamente benéficas, independentemente
de quem inicialmente possui os direitos (COASE, 1960; SADDI; PINHEIRO, 2005).

No contexto da sobreposi¢ao de terras, o Teorema de Coase pode ser aplicado para
estabelecer negociagdes entre comunidades tradicionais e setores economicos. Por exemplo, em
areas onde atividades mineradoras entram em conflito com territorios tradicionais, negociagoes
podem incluir compensagdes financeiras, reassentamentos e participagao das comunidades nos

lucros. Quando os custos de transagdo sdo altos, a intervencao estatal torna-se necessaria para
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garantir solucdes que respeitem os direitos culturais e ambientais (ALSTON; MUELLER;
MELO, 1999).

Exemplos praticos de sobreposi¢cdes podem ser vistos nos casos de mineracao em
terras tradicionais e na expansdo urbana sobre areas protegidas. Na regido amazOnica, areas
destinadas a exploracdo mineral frequentemente sobrepdem-se a territdrios quilombolas e
indigenas. A utilizagdo de royalties e fundos comunitarios pode ajudar a mitigar os impactos,
financiando infraestrutura local e programas culturais. Essa abordagem reduz custos de
transacdo e promove solu¢des mais equitativas (BINSWANGER; DEININGER, 1999).
Também em grandes cidades brasileiras, a expansdo urbana frequentemente avanca sobre
manguezais e areas de conservacdo. Solu¢des econdmicas incluem a implementagdo de taxas
de compensacdo ambiental, que podem ser usadas para financiar a preservagao de outras areas

vulneraveis (RIBEIRO, 2001).

2.3 O vale do Ribeira

O Vale do Ribeira possui tal nome em razdo da bacia hidrogréfica do Rio Ribeira de
Iguape, situando-se ao sul do Estado de Sao Paulo e leste do Estado do Parand. Nesses dois
estados, atinge uma area de 2.830.666 hectares e uma populagdo de 481.224 habitantes. No
Parand, o Vale ¢ formado sete municipios: Adriandpolis, Bocaiuva do Sul, Cerro Azul, Doutor
Ulysses, Itaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Paran4, e possui uma populacdo de cerca de

100 mil habitantes (PARANA, 2024).

Figura 1 - Vale do Ribeira - Municipios do Parana
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Em 1999 o Vale do Ribeira foi considerado Patrimdnio Natural da Humanidade pela
Organiza¢do das Nagdes Unidas. As florestas da regido representam cerca de 21% do
remanescente da mata atlantica do pais, abrigando ainda comunidades tradicionais, inclusive
indigenas e quilombolas. A base econémica da regido ¢ a agricultura familiar e a extracdo
mineral, vegetal e animal. A baixa renda familiar e falta de perspectivas fomentam a pobreza e,
somadas a falta de infraestrutura, aumentam o fluxo migratério. Em Adriandpolis, por exemplo,
a populagéo caiu de 11.096 em 1980 para 3.803 em 2010 (UFPR, 2024).

Adrianopolis, inclusive, com uma area total de 134.931.100 ha, abrange duas grandes
areas quilombolas: comunidade Sao Jodo e o Quilombo Jodo Surd, com 2.654 ¢ 6.419 ha,
respectivamente. E a despeito do significativo fluxo migratério do municipio, nessas duas areas
identificou-se uma sobreposi¢do de quatorze (14) cadastros ambientais rurais, com um total de

13.229 ha, além dos dois CARs de povos e comunidades tradicionais, com 2.212 e 6.452 ha.

Figura 2 - Areas quilombolas de Adrianopolis/PR

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE, SICA, SIGEF e Google Earth, 2024.
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Além disso, nos limites das areas quilombolas, existem CARs particulares com
significativas areas e que, a0 menos visualmente no mapa com analise de imagens retiradas do
sistema do CAR, aparentam se sobrepor em algumas areas das comunidades quilombolas.
Trata-se do CAR PR-4100202-9305272EFF354830A3AE41A68B700338 com 13.969 ha, o
CAR PR-4100202-5115056ACEA8468AB1EOEAE2D1553366 com 8.358 ha ¢ o CAR PR-
4100202-11A1C33AFC2543488 AF6D97DDSEEEBCO0, com 9.208 ha.

Figura 3 - Sobreposi¢do de CARs nos territorios quilombolas de Adriandpolis/PR

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBE, SICAR SIGEF e Google Earth, 2024.

Figura 4 - CARs com grande extensdo territorial sobrepostos as areas quilombolas

Google Carth

Fonte: Elaborado pel autor com base nos dados BG, , SIF ogle Earth, 2024.
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E possivel perceber, no municipio de Adrianépolis, dezenas de alertas relacionados ao
desmatamento (MAPBIOMAS ALERTAS, 2024). Do levantamento de trinta e trés alertas na
regido, por exemplo, percebe-se que sua totalidade recai sobre a mata atlantica e tem como
vetor de pressdo a agropecuaria.

Trés desses alertas, a despeito de se tratarem de cadastros particulares, perfazem uma
area desmatada total de 12,43 ha e recaem exclusivamente sobre as areas quilombolas da regido.
Sete alertas estdo sobrepostos a reservas legais, num total 42,88 ha. Trés alertas estdo sobre
areas de preservacao permanente, num total de 9,78 ha. Os demais recaem sobre imdveis rurais
particulares e perfazem 130,24 ha.

O primeiro alerta que recai sobre as areas quilombolas da regido estdo vinculados a
dois cadastros ambientais rurais: PR-4100202-D7B2008B870C4CF29110A25BD69CF53A;
PR-4100202-85DE4370B8204B02A4B2D81COEAEDEF0, identificados em areca do
Quilombo Sao Jodo. Os outros dois alertas, embora sobreposto sobre a mesma area quilombola,
nao foram passiveis de vinculagdo a nenhum CAR.

Figura 5 - Desmatamento de CAR particular em area quilombola - Laudo 79564

IMAGEMANTES 19/05/2022 (PLANETSCOPE - 2276) IMAGEM DEPOIS 09/10/2022 (PLANETSCOPE - 2407)
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F onfé: Mapbiomas Alertas; 2024.

90



Figura 6 - Desmatamento de CAR particular em area quilombola - Laudo 96249

IMAGEM ANTES 01/08/2019 (PLANETSCOPE - OF17) IMAGEM DEPOIS 12/10/2019 (PLANETSCOPE - 1067)

Fonte: Mapbiomas Alertas, 2024.

Figura 7 - Desmatamento de CAR particular em area quilombola - Laudo 134274

IMAGEM ANTES 01/10/2019 (PLANETSCOPE - 0F17) IMAGEM DEPOIS 30/11/2019 (PLANETSCOPE - 0F28)

Fonte: Mapbiomas Alertas, 2024.

Diante dessa analise dos alertas, cumpre ja ressaltar que nem sempre ¢ tarefa facil
vincular o imével a um cadastro especifico. Além disso, diante da identificagdo desses dois
CARs particulares cujos desmatamentos recaem sobre area quilombola do municipio de
Adrianopolis/PR, passa-se a verificar, entdo, a efetividade do SREI como meio de controle de

imoveis, tentado analisa-los mediante uso do sistema.

3. CONSEQUENCIAS ADVINDAS DA SOBREPOSICAO DE TERRAS PUBLICAS
3.1 Problemas Relacionados a Sobreposiciao de Terras

A sobreposicdo de terras traz graves consequéncias sociais, ambientais e economicas.

Conflitos entre comunidades e grileiros frequentemente resultam em violéncia e mortes
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(ALMEIDA, 2005). Dados de organizagdes como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) indicam
que o Brasil lidera globalmente em assassinatos relacionados a conflitos fundidrios. Além disso,
queimadas e desmatamentos ilegais intensificam a degradagdo ambiental e reduzem o potencial
produtivo das terras, gerando prejuizos financeiros (RIBEIRO, 2001).

A grilagem ¢ outro fendmeno recorrente. Em territorios publicos ou com titularidade
incerta, grandes propriedades sdo ilegalmente registradas e exploradas para monoculturas ou
pecuaria extensiva, agravando o desmatamento e a exclusao social (RODRIGUES, 2009). Esses
problemas ndo sdo apenas socioambientais, mas também econdmicos, pois geram custos
elevados para a fiscalizagdo e reduzem a atratividade de investimentos sustentaveis.

A aplica¢dao da AED permite mensurar as consequéncias econdmicas da grilagem e do
desmatamento. Esses problemas aumentam os custos de transagdo no mercado fundiario,
desestimulam investimentos e reduzem a produtividade. Politicas como titulagdo de terras e
incentivos fiscais para boas praticas ambientais podem corrigir essas ineficiéncias (SADDI,
PINHEIRO, 2005).

A sobreposicdo de terras gera perdas econdmicas devido, inclusive, em razdo da
incerteza juridica gerada. A AED sugere que, nesses casos, os custos de transacdo incluem
processos de negociacdo, compensacgoes financeiras e judicializacao. Além disso, a falta de
clareza nos direitos dificulta a implementagao de politicas publicas e o acesso a financiamentos
para iniciativas sustentaveis (PINHEIRO; SADDI, 2005). Solugdes como a co-gestdo podem

reduzir esses custos ao integrar comunidades locais na administragdo do territorio.

3.1.1 Violéncia

A violéncia em conflitos fundidrios gera custos econdmicos diretos e indiretos. De
acordo com a Andlise Econdmica do Direito (AED), a violéncia eleva os custos de transacao ao
criar um ambiente de incerteza que desestimula investimentos. Além disso, gastos publicos com
seguranga, policiamento e assisténcia as vitimas sdo amplificados. A inseguranca juridica
resultante impacta negativamente o mercado imobilidrio rural e o desenvolvimento local,
especialmente em regides com alta incidéncia de disputas, como na Amazonia Legal (POSNER,

2007).

3.1.2 Grilagem

A grilagem, ou apropriagdo ilegal de terras publicas, representa uma grave distor¢ado

econdmica. Ao comprometer a integridade do sistema de propriedade, reduz a eficacia dos
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direitos de propriedade, prejudicando o uso sustentdvel dos recursos. Segundo Coase (1960), a
inexisténcia de exclusividade e clareza nos direitos aumenta os custos de transagao, resultando
em conflitos e degradacdo ambiental. A regularizagao fundiaria ¢ necessaria para restaurar a
seguranca juridica e incentivar praticas produtivas, mas envolve custos significativos de

implementagao e fiscalizacao.

3.1.3 Queimadas

As queimadas ilegais t€ém impactos econdmicos profundos, incluindo danos a satde
publica, perda de biodiversidade e prejuizos a produgdo agricola. Segundo a AED, esses danos
representam externalidades negativas que podem ser mitigadas por instrumentos econdomicos,
como multas ou taxacdo sobre emissdes de carbono. Contudo, a auséncia de fiscalizagdo
eficiente aumenta os custos sociais e ambientais, comprometendo o desenvolvimento

sustentavel (HARDIN, 1968).

3.1.4 Desmatamento

O desmatamento ilegal reduz o potencial econdmico de longo prazo das florestas, que
incluem servigos ecossistémicos como regulagao do clima e fornecimento de recursos hidricos.
Além disso, compromete mercados que valorizam praticas sustentaveis, como a exportagdo de
produtos certificados. A AED propde solu¢des como pagamento por servigos ambientais (PSA)
para alinhar incentivos econdmicos com a preservacdo, mas destaca que a eficicia desses

programas depende de clareza nos direitos de propriedade e fiscalizacao ativa (COASE, 1960).

3.1.5 Judicializaciao de Conflitos

A judicializacdo em massa de conflitos fundiarios sobrecarrega o sistema judiciario e
gera custos elevados para o Estado e para os litigantes. Segundo a AED, esses custos podem ser
minimizados com a cria¢do de mecanismos alternativos de resolu¢ao de conflitos, como
mediacdo e arbitragem. Além disso, a incerteza juridica resultante das decisdes judiciais
prolongadas desestimula investimentos e aumenta os custos de transacdo para todos os

envolvidos (POSNER, 2007).

3.2 Exemplos Praticos de Aplicacio
Nesse contexto de sobreposi¢ao de terras publicas, € possivel vislumbrar a aplicagdo

da AED em diferentes situacdes. A primeira delas seria a propria regularizacdo de terras
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devolutas. A titulacdo de terras devolutas ¢ fundamental para reduzir conflitos de uso e
incentivar praticas agricolas sustentaveis. No Brasil, iniciativas como o Programa Terra Legal
visam formalizar a posse de pequenos agricultores em areas publicas, promovendo seguranga
juridica e acesso ao crédito.

Além disso, ¢ necessario aprimorar a gestdo das unidades de conservagdo. Em
unidades como o Parque Nacional do Xingu, por exemplo, a co-gestdo entre comunidades
indigenas e o governo federal permite que o conhecimento tradicional seja incorporado a
preservacao ambiental, reduzindo custos de fiscalizacao e aumentando a eficiéncia.

O reconhecimento e a demarcacdo de terras quilombolas também sdo essenciais para
garantir os direitos culturais e sociais dessas comunidades. Todas essas medidas devem ser
aplicadas em conjunto com o combate a grilagem e desmatamento. Em regides como a
Amazonia, a grilagem de terras publicas ¢ combatida por meio da fiscalizacdo eletronica e da
imposi¢do de penalidades econdmicas. A aplicagdo da AED sugere que o aumento da
transparéncia e da clareza na titularidade de terras pode reduzir a exploracao ilegal e incentivar

investimentos sustentaveis (HARDIN, 1968).

CONCLUSAO

A andlise econdmica do direito oferece uma abordagem robusta para a formulacao de
normas juridicas, desde que aplicada com sensibilidade aos contextos culturais e sociais. Ao
integrar principios econdmicos e juridicos, a AED ndo apenas promove a eficiéncia, mas
também contribui para uma compreensao mais ampla do papel do Direito no desenvolvimento
econdmico e social.

Aliada ao Teorema de Coase, a teoria oferece importantes ferramentas para enfrentar
os desafios da sobreposicdo de terras. Solugdes que combinam eficiéncia econdmica com
respeito aos direitos culturais e ambientais podem transformar conflitos em oportunidades de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, a regulacdo fundiaria e os incentivos a
sustentabilidade sdo cruciais para mitigar os impactos da violéncia, desmatamento e grilagem.

A propriedade publica desempenha um papel essencial no desenvolvimento
econOmico e na preservagao ambiental. A Analise Economica do Direito fornece ferramentas
para maximizar sua eficiéncia, garantindo que esses bens atendam ao interesse coletivo. A
aplicacdo de principios econdmicos ao ordenamento juridico das terras publicas € crucial para
evitar conflitos, promover o desenvolvimento sustentavel e proteger os direitos de comunidades

tradicionais.
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A sobreposicdo de terras ¢ um problema multifacetado que requer solugdes
equilibradas, baseadas na eficiéncia econdmica e no respeito aos direitos culturais e ambientais.
Nesse sentido, € possivel concluir que, a luz da Andlise Economica do Direito, aliada ao
Teorema de Coase, medidas como regularizacao fundiaria, cogestao de territorios € mecanismos
de compensagao financeira podem ser fundamentais para reduzir custos de transagao, promover
0 uso sustentdvel e eficiente das terras publicas, aumentar o controle fundiario e diminuir

conflitos e custos advindos da sobreposi¢ao de terras publicas.
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