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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que introduzimos o grande plblico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacdo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL | no “VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado através de
plataformas digitais, entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, com a temética “Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”, pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo
em Direito - CONPEDI.

Os audidos trabalhos, de incontestéavel relevancia para a pesquisa juridica no Brasil,
demonstram notéavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, com reflexes sobre as
relacbes entre economia e desenvolvimento sustentavel, temas relevantisssmos no que
concerne a capital nos parques edlicos; disfuncdo social do sistema tributario; mercado de
carbono; na mineracdo na Amazoénia; flexibilizacdo ambiental; mercado de trabalho; politicas
publicas, austeridade na era do capitalismo, dentre outros

Evidente que questdes da contemporaneidade implicam um olhar atento para o direito das
relagbes de consumo, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto nos segmentos
ambiental, social, econbmico, politico e sanitario, envolvendo as figuras do Estado, do
consumidor e da empresa, demandando uma analise integrada e interdisciplinar. De tal modo,
0s temas tratados sdo de extremo valor e muito contribuem para a pesquisa cientifica juridica

Nesta obra, o tema A ACUMULACAO DE CAPITAL NOS PARQUES EOLICOS DO



FUNDIARIA URBANA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA LIVRE INICIATIVA NOS PEQUENOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS, examinada pelo pesquisador Flavio Roberto Costa Silva. A
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA A SOBREPOSICAO DE
CADASTROS AMBIENTAIS RURAIS: ADRIANOPOLIS/PR VALE DO RIBEIRA, foi
debatida por Cezar Augusto Mendes Janior. O tema BIOECONOMIA E INOVACAO NO
AMAZONAS: O PAPEL DA INCUBADORA DA FUNDACAO AMAZONIA
SUSTENTAVEL NA GERACAO DE NEGOCIOS SUSTENTAVEIS, foi apresentado pelas
pesquisadoras Amanda Nicole Aguiar de Oliveira e Jeysila Edieny Rabelo Pereira. A
DESIGUALDADE ECONOMICA E SUSTENTABILIDADE: APLICACAO DAS
PROPOSTAS DE PIKETTY NO DIREITO BRASILEIRO E O CASO SAMARCO
IMARIANA COMO PARADIGMA DE RESPONSABILIZACAO CORPORATIVA, foi
investigado por Camila Macedo Pereira. A ECONOMIA CIRCULAR E RESIDUOS
SOLIDOS: PERSPECTIVAS PARA MINAS GERAIS teve seus aspectos debatidos pelas
pesquisadoras Angela Aparecida Salgado Silva e Danila Daniel Da Rocha Reis. O ENSAIO
SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL SOB A
PERSPECTIVA DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, foi apresentado pelas
pesquisadoras Sinara Lacerda Andrade Caloche, Renata Aparecida Follone. A
FLEXIBILIZACAO AMBIENTAL: A DINAMICA DO JEITINHO BRASILEIRO E SEUS
REFLEXOS NA MINERACAO NA AMAZONIA, foi apresentada pela Luana Caroline
Nascimento Damasceno. O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PERSPECTIVAS JURIDICAS PARA A
REGIAO AMAZONICA, foi examinado pelos pesquisadores Richard Farias Beckedorff
Pinto e Fabricio Vasconcelos de Oliveira. AS REFLEXOES SOBRE A JUVENTUDE,
MERCADO DE TRABALHO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL foi apresentada
pelas pesquisadoras Ana Elizabeth Neirdo Reymdo, Liliane Correia Moraes. A
REGULACAO E CONTROLE: A REVISAO DO DESENHO NORMATIVO DOS
SUBSIDIOS DAS FONTES RENOVAVEIS PELA ATUACAO DO TCU, foi desenvolvida
pelo pesquisador Rodrigo Abrantes Soares. A REGULAMENTACAO DA ESG NO



evento e o comprometimento dos pesquisadores e pesquisadoras com a valorizagdo da
pesquisa cientifica juridica nacional, ratificando o papel do Direito Econémico como indutor
de um verdadeiro e efetivo desenvolvimento sustentével, fundado no tripé economia, meio
ambiente e direitos humanos atendendo e preservando os interesses de todos.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra tecnicidade,
por meio de uma visdo lUcida e avangada sobre questdes do direito das relacdes de consumo,
suas problematicas, sutilezas e importancia para a defesa de uma sociedade maisigualitariae
justa as futuras geracfes, pelo que certamente lograra éxito junto a comunidade académica.
Boaleitural

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves

Professor Doutor Gilmar Antonio Bedin

Professor Doutor Paulo Campanha Santana

Professora Doutora Sinara Lacerda Andrade Caloche



MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: PERSPECTIVASJURIDICAS PARA A REGIAO AMAZONICA

CARBON CREDIT MARKET AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT: LEGAL
PERSPECTIVESFOR THE AMAZON REGION

Richard Farias Beckedor ff Pinto 1
Fabricio Vasconcelos de Oliveira 2

Resumo

O presente trabalho analisa 0 mercado de crédito de carbono como instrumento juridico,
econdmico e ambiental para mitigar as mudancas climéticas e promover o desenvolvimento
sustentavel no Brasil, com destaque para o potencial da Regido Amazonica. Parte-se da
constatacdo de que a emissdo excessiva de Gases de Efeito Estufa (GEE), intensificada desde
a Revolucgdo Industrial, agravou o efeito estufa e seus impactos ambientais. O objetivo central
€ investigar como o mercado de carbono — especialmente por meio do sistema “cap and
trade” — pode conciliar crescimento econdmico e preservacado ambiental, em consonancia
COm compromissos internacionais como o Protocolo de Quioto e a Agenda 2030 da ONU
(ODS 13). A metodologia é qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental,
com andlise de tratados internacionais, legislacdes nacionais, como a Lei n° 15.042/2024
(Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes — SBCE), e estudos de caso, como aLei Local
97/2019 de Nova lorque. Para a compreensdo dos aspectos juridicos e tributarios, foram
utilizados referenciais doutrinarios sobre a distingdo entre funcdes fiscais e extrafiscais,
enfatizando o papel das normas indutivas no incentivo a praticas sustentaveis. O artigo
também discute a importancia da regulamentacéo complementar, como o Plano Nacional de
Alocagdo, necessario para definir limites maximos de emissdes (caps) e aplicar as sangbes
previstas no SBCE. Conclui-se que, se bem estruturado, o mercado de carbono brasileiro
podera ser uma ferramenta relevante para impulsionar praticas sustentaveis e o

desenvolvimento econdmico, embora enfrente desafios rel acionados a regulamentacéo.

Palavr as-chave: Crédito de carbono, Desenvolvimento sustentavel, Direito ambiental,
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excessive emission of Greenhouse Gases (GHG), intensified since the Industrial Revolution,
has worsened the greenhouse effect and its environmental impacts. The main objective is to
investigate how the carbon market — especially through the "cap and trade" system — can
reconcile economic growth and environmental preservation, in line with international

commitments such as the Kyoto Protocol and the UN 2030 Agenda (SDG 13). The
methodology is qualitative, based on bibliographic and documentary research, analyzing
international treaties, national legislation such as Law No. 15,042/2024 (Brazilian Emissions
Trading System — SBCE), and case studies like New York’s Local Law 97/2019. To
understand the legal and tax aspects, doctrinal references were used to distinguish between
fiscal and extrafiscal functions, emphasizing the role of incentive norms in promoting

sustainable practices. The article also discusses the importance of complementary regulation,
such as the National Allocation Plan, which is necessary to define emission caps and apply
the sanctions provided for under the SBCE. It concludes that, if properly structured, the
Brazilian carbon market could become an important tool for fostering sustainable practices
and economic development, although it faces challenges related to regulatory gaps.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Carbon credit, Sustainable devel opment,
Environmental law, Tax extrafiscality, Amazon region
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1. INTRODUCAO

Com a humanidade caminhando para causar danos irreversiveis ao meio ambiente,
diversos paises intensificaram a producdo cientifica e a criagdo de politicas publicas para
reestabelecer o equilibrio ambiental. Dos problemas atuais nesse campo, ¢ possivel mencionar
a excessiva quantidade de Gases Causadores do Efeito Estufa (GEE) na atmosfera, originado
por um dos mais bem-sucedidos modelos de negdcios: a queima de combustiveis fosseis para
fornecimento de energia.

O planeta Terra passou por anos de evolugdo para originar o equilibrio entre todas as
matérias que residem no mundo, sendo que, especificamente, a atmosfera foi otimizada para
reter uma certa quantidade de GEE, que possuem a fung¢do vital de reter os raios solares para
manterem o mundo aquecido, que coloquialmente ¢ denominado de “efeito estufa”.

A Primeira Revolugdo Industrial, que iniciou na Inglaterra no ano de 1760, introduziu a
substituicio de mao-de-obra de seres humanos por maquinas movidas por queima de
combustivel fossil, o que possibilitou a larga producao de produtos, a redugdo de custos e a
geracdo de novos empregos nas industrias.

A queima de combustiveis fosseis para gerar energia, que foi impulsionada pela primeira
revolucado industrial, resultou em um modelo de negdcios que foi extremamente explorado por
empresas particulares nos ultimos séculos, sendo a fonte principal de energia até os dias atuais.

O Planeta em que vivemos nao estava otimizado para a produgdo excessiva dos GEE,
que sdo ocasionados, principalmente, através da queima de combustiveis fosseis, e resultam na
desregulagdo do ciclo de carbono na atmosfera e a intensificagdo do efeito estufa.

O ciclo do carbono na atmosfera pode ser considerado como o maior desequilibrio
ambiental no mundo atual, pois, quanto maior a producdo de gas carbdOnico, maior serd a
retencdo dos raios solares na atmosfera terrestre, o que ocasiona o aumento da temperatura do
planeta e diversas consequéncias decorrentes, como a producdo de chuvas é4cidas, derretimento
das calotas polares, enchentes e outros desastres.

A Revolugdo Industrial, apesar de ser um marco para os desenvolvimentos econdmico,
tecnologico e social da humanidade, trouxe consigo, também, diversos prejuizos ocasionados
pela falta de regulamentacao estatal e social, ja que nunca foram utilizadas formas de cuidados
ambientais antecedentes, mas somente, posteriormente, foram criadas normas para reprimir
danos ambientais ja causados.

Em um estudo realizado pela Energy Statistics Data Browser, ficou comprovado de que,

durante o periodo de 1990 até 2022, cerca de 80% das matrizes energéticas sao originadas de
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combustiveis ndo-renovaveis!, que pela combustdo geram uma produgio excessiva de Gases
Causadores do Efeito Estufa (GEE), especificamente o dioxido de carbono — CO2 (gas
carbonico).

Desta forma, nascem diversas indagacdes quanto ao desenvolvimento de novos
instrumentos mercantis que alinhem o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental,
por exemplo: Como conciliar a desconstru¢do da mentalidade de que a iniciativa privada para
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente sdo grandezas inversamente proporcionais?

Como criar politicas de alinhamento entre o desenvolvimento de politicas econdmicas
que favorecem o desenvolvimento com a sustentavel protecdo ambiental?

O caminho dessa conscientiza¢do demonstra ser um trabalho arduo, e que deve envolver
diferentes disciplinas juridicas e sociais, e nesse proposito, o estudo em proposi¢do tem por
objetivo abordar os caminhos em que o mercado de crédito de carbono pode ser considerado
como um poderoso instrumento para a pratica de politicas verdes e desenvolvimento nacional,

especialmente para a Regido Amazonica.

2. HISTORICO NACIONAL E INTERNACIONAL DO CREDITO DE CARBONO
Alinhando os pensamentos de desenvolvimento sustentavel, houve a realizacdo da
Conferéncia do Rio/92 (Eco/92), que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, em que
foi originada a Conferéncia das Partes (COP), a partir das reunides realizadas na Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUM), sendo este evento originado
com o objetivo de criar instrumentos para combater os danos causados ao meio ambiente.

Um grande avango para prote¢ao climatica foi dado no ano de 1997, quando ocorreu a
assinatura do Protocolo de Quioto, que consistiu na determinac¢ao de que os paises signatarios
estipulassem limites de emissdes (também denominado “cap”) de Gases Causadores do Efeito
Estufa (GEE).

Os protocolos, conforme Guimardes (2017) explica, sdo utilizados como tratados
complementares ou suplementares a alguma conferéncia, como o Protocolo de Quioto foi

utilizado para complementagdo 8 CQNUMC.?

! Disponivel em: https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-

browser?country=WORLD& fuel=Energy%?20supply&indicator=TESbySource. Acesso em: 26 abr. 2025.
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Dessa maneira, o Protocolo de Quioto ¢ considerado como o primeiro tratado
internacional vinculante que estabeleceu metas claras e obrigatérias para a reducdo das
emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE), como apontado por Souza (2007)3.

Sua importancia reside no fato de que, houve pela primeira vez, diversos paises
relevantes assumiram compromissos legais concretos de mitigagdo das emissdes, com prazos e
mecanismos de controle estabelecidos, buscando ao desenvolvimento sustentavel e protecao
ambiental.

Logo, o Protocolo de Quioto ¢ tido como o marco inicial para a criagdo de normas
voltadas ao enfrentamento das mudangas climdticas, visto que reconhece a responsabilidade
histérica dos paises industrializados pelas emissdes acumuladas e propor instrumentos
inovadores, como os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL).*

O MDL consiste em uma permissdo para que os paises desenvolvidos invistam em
projetos de reducao de emissdo de gases de efeito estufa em seus territérios, gerando créditos
de carbono (CERs — Certified Emission Reductions), estando expresso no art. 12, paragrafo 3,

alinea “b”, do Protolo de Quioto, in verbis:’
“As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as redugdes certificadas de emissoes,
resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte
de seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissoes, assumidos
no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo.”

A projecdo econdmica do crédito de carbono demonstra um futuro extremamente
benéfico para o mundo, especialmente para o Brasil, em virtude da atencdo que a Floresta
Amazodnica vem recebendo ao longo dos ultimos anos, e devida a propor¢do territorial
gigantesca o Pais possui, o que ¢ um fator relevante para o mercado de carbono.

Diante das discussdes de politicas verdes, a criagdo mercado de carbono foi realizada
voluntariamente no século XX, na qual empresas e paises buscavam a redu¢do dos GEE, o que
demonstrou ser um mercado extremamente promissor, tanto financeiramente quanto para a
protecdo ambiental.

Sendo assim, hé o alinhamento do sistema “cap”, em que os entes publicos e privados

possuem imposi¢des de limitagdes as emissdes dos Gases Causadores do Efeito Estufa (GEE),
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com o sistema “frade”, que, por sua vez, consiste na comercializa¢do dos créditos de carbono
gerado.

"Cap and trade" (limite e negociacdo), entdo, consiste em um sistema que limita a
quantidade de que uma empresa pode emitir, além de possibilitar que as empresas negociem
entre si as permissdes para poluir. O "cap" (limite) define o teto maximo de emissdes pela
legislacdo estatal, enquanto o "trade" (comércio) permite que as empresas comprem e vendam
permissdes para emitir, criando um mercado de carbono regulado, como ainda vai ser
explorado.

O mercado de crédito de carbono, além de ser um mecanismo de desenvolvimento limpo
extremamente promissor, possui diversos acordos internacionais que estimulam a
comercializacao de suas certificagoes.

Como exemplo, hé o acordo firmado na COP-26, que ocorreu em Glasgow — Escoécia,
no ano de 2021, em que o Brasil firmou, junto com os demais paises participantes da
conferéncia, o compromisso de acabar totalmente o desmatamento das florestas até o ano de
2030,5 0 que resulta ser a mais importante politica publica de preservagdo ambiental das ultimas
e das proximas décadas.

Além disso, houve a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
consistem em 17 metas globais estabelecidas pela Organiza¢ao das Nac¢des Unidas (ONU) em
2015, dentro da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.’

Especificamente ao mercado de crédito de carbono, hd uma clara conexdo com a ODS
13, cujo titulo ¢ “Acdo contra a mudanga global climatica”, em que sdo implementadas
ferramentas para honrar com os compromissos firmados durante UNFCCC, com o objetivo
principal de “Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climética e seus impactos -
Objetivo 1378,

Diante desse contexto internacional de fortalecimento de compromissos climaticos e da
crescente valorizagdo de instrumentos de prote¢do ambiental, o mercado de crédito de carbono
revela-se como um mecanismo estratégico para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel,

ao mesmo tempo em que impulsiona novas oportunidades econdmicas.

8 Vide: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13
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A estrutura do mercado, baseada na logica do "cap and trade", além de sua ligagdo com
metas globais como a ODS 13, evidenciam a necessidade de adogdo de praticas que alinhem
crescimento econdmico a preservagdo ambiental.

Com especial destaque para o potencial do Brasil (especialmente para a Regido
Amazodnica), ha o fortalecimento desse mercado, que ndo somente representa uma resposta aos
desafios climaticos globais, mas também uma oportunidade concreta de promocgao da justiga

ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

3. CONCEITO DE CREDITO DE CARBONO E AS ETAPAS PARA EMISSAO DO

CREDITO DE CARBONO.

Com o desenvolvimento do mercado capitalista e da iniciativa privada criou-se a ideia
de que hé uma desleal concorréncia entre o desenvolvimento econdmico e a protecao ambiental,
como se fossem grandezas inversamente proporcionais. Isto €, quando se deve aumentar a
economia, necessariamente deve diminuir a prote¢do ambiental.

A fomentagao de tdo tensionado pensamento originou uma das maiores problematicas
da histéria humana, que consiste na relagdo entre uma politica sustentavel de prote¢do ambiental
e em modos viaveis de desenvolvimento sustentavel.

Nesse cenario de crescente tensdo entre crescimento econdmico e preservacao
ambiental, surgiram mecanismos destinados a compatibilizar essas duas dimensdes
aparentemente conflitantes.

Entre eles, destaca-se o crédito de carbono, instrumento que busca monetizar praticas
sustentaveis e incentivar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Desta forma,
o crédito de carbono consiste em um “certificado”, que representa a realizagdo de determinada
atividade que originou a retirada, ndo emissao ou reducao de Gases Causadores do Efeito Estufa
(GEE) da atmosfera terrestre, mas que somente ¢ constituido apds a realizagdo de estudo
técnico/cientifico que comprove o impacto de determinada atividade para a atmosfera.

O mercado de crédito de carbono, portanto, opera com base no principio de que
empresas ou projetos que conseguem reduzir suas emissdes abaixo de um determinado limite
podem vender os "excedentes" em forma de créditos para outras entidades que enfrentam
dificuldades em cumprir suas metas de reducao.

Desta forma, uma unidade de crédito de carbono representa a ndo emissdo ou
compensagdo de uma tonelada de GEE da atmosfera, que devera ser comprovado e certificado.
O mercado, ainda, possui duas grandes divisdes para a emissdo e comercializagdo de seus

ativos, através do mercado regulado e o mercado voluntério.
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O mercado regulado surge a partir de compromissos juridicos assumidos por paises ou
blocos econdmicos, geralmente em decorréncia de acordos internacionais, como o Protocolo de
Quioto ou o Acordo de Paris.

Desta forma, a emiss@o de GEE ¢ controlada por legislagdes especificas que estabelecem
limites obrigatorios (os chamados “cap and trade”), impondo aos emissores a necessidade de
compensar suas emissdes além do teto autorizado.

A geragdo do crédito de carbono ocorre a partir da realizagdo de diversas etapas que
envolvem sua constituicdo e comercializagdo: a) Concep¢do do projeto; b) Elaboracdo da
descri¢do do projeto; ¢) Auditoria dos projetos; d) Solicitacdo de registro; e) Registro; f)
Implementagdo do projeto; g) Monitoramento; h) Auditoria de verificagdo; i) Emissdo de
crédito; j) Comercializagdo.’

Entretanto, grande parte da viabilidade da emissdo do crédito de carbono esta atrelada
ao calculo técnico e cientifico (etapa “c”), que determinard o resultado de quanto a atividade do
projeto que a) Reduziu; b) Nao emitiu ou; ¢) Retirou os Gases Causadores do Efeito Estufa
(GEE) da atmosfera.'?

Logo, no contexto do mercado de crédito de carbono, a criagdo de uma “moeda” estad
interligada a realizagdo e acompanhamento do projeto, que devera ndo emitir, como € o caso
quando ha a pratica de determinada atividade que evita uma quantidade de GEE seja produzida
na atmosfera.

Geralmente, esta atividade consiste na substitui¢do de praticas poluentes por alternativas
sustentaveis, como, por exemplo, o uso de fontes de energia renovavel em lugar de
combustiveis fosseis, como ocorre com a empresa de carros Tesla.

Esse tipo de emissdo de crédito se mostrou como uma das maiores receitas obtidas para
a empresa de carros (ou empresa de créditos de carbono?), ja que nos relatérios do quarto
trimestre e do ano fiscal de 2023, houve a exposicao de receita de US$ 1.79 bilhdes consiste
somente com a venda de créditos de carbono.!!

Por sua vez, os projetos de reducdo estdo relacionados ao aperfeicoamento de processos

existentes, para que estes emitam menos gases de efeito estufa. E o caso de uma industria que

10 Nesse sentido, SEQUEIRA (2024, pg. 15 — 17), discorre que o processo de descarbonizagio consiste na reducdo
ou eliminagdo dos GEE da atmosfera, enquanto o carbono neutro significa a ndo adigdo de GEE. Por sua vez,
carbono zero consiste na redugdo das emissdes de curto/médio prazo (até 2030) ou médio e longo prazo (até 2050)
para a eliminag@o de qualquer emissdo dos GEE.

! Disponivel em: https://digitalassets.tesla.com/tesla-contents/image/upload/IR/TSLA-Q4-2023-Update.pdf
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implementa novas tecnologias para tornar sua produc¢do mais eficiente e menos poluente, sendo
que esta redug@o ¢ mensurada e convertida em créditos de carbono.

Por tultimo, a retirada, ou também chamado de “sequestro”, de carbono consiste na
remocao direta de gases da atmosfera e reinser¢do no solo, que podera ser feito por meio de
processos naturais, como o reflorestamento de area, ou por técnicas artificiais, como € o caso
do uso de tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CCS).

Logo, empresas que emitem menos do que o permitido podem vender créditos
excedentes para aquelas que excederam seus limites, promovendo um equilibrio economico-

ambiental, conforme resumido na imagem a seguir:

Figura 1 - Cap and trade
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CREDITOS MERCADO

DE
CARBONO

Cota de Emissoesalocada

Emissoes
efetivasde —

Carbono Emissdes

efetivasde
Carbono

EMISSOR A EMISSOR B

Fonte: KINEA. Disponivel em https://www kinea.com.br/blog/o_curioso_caso_dos_creditos-de-carbono/

Por sua vez, o mercado voluntirio ¢ constituido por empresas, organizagdes ou
individuos que, mesmo sem obrigatoriedade legal, decidem compensar suas emissdes de
carbono como parte de politicas internas de responsabilidade socioambiental, estratégias de
marketing sustentavel ou preparagdo para futuras regulagoes.

Nesse ambiente, os projetos de reducdo de emissdes — como reflorestamento, energias
renovaveis ou captura de carbono — geram créditos que podem ser comercializados livremente,
de acordo com padrdes internacionais de certificacdo, como o Verified Carbon Standard (VCS)
ou o Gold Standard.

Ambos os mercados possuem uma importancia significativa na luta contra as mudangas
climaticas. Enquanto o mercado regulado impde limites obrigatorios as emissdes, o mercado

voluntario amplia o alcance da responsabilidade climatica, permitindo que a sociedade e o setor
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privado contribuam de maneira efetiva para a mitigagdo dos impactos ambientais, podendo,
ainda, realizar o desenvolvimento economico.

O mercado regulado, no entanto, possui um aspecto que ¢ de maior relevancia se
comparado ao mercado voluntario, qual seja: a possibilidade de se aplicar multas pecuniarias
ou san¢des administrativas caso o ente nao tenha atendido ao limite de emissao, como sera mais
bem explorado no tépico 5.

Evidentemente que a legislacdo que instituir o mercado regulado de crédito de carbono
tera que determinar a penalidade que sera imposta ao ente que nao atentar ao limite de emissao
para o seu setor, sob pena de perder a efetividade e finalidade do crédito de carbono.

Ap0s a elaboracdo, o projeto sempre ird ter um monitoramento, que podera ser realizado
por uma certificadora privada ou publica, pois, além de atestar a sua idoneidade, também
possibilita a fiscalizacdo de que a operacdo esteja em conformidade com o projeto redacional

original.

4. ASPECTOS FISCAIS E EXTRAFISCAIS DO CREDITO DE CARBONO
Cabe mencionar, mesmo que de modo breve, que o mercado de crédito de carbono

possui repercussdes tanto na area da tributagdo fiscal, como também na extrafiscalidade.

No campo da tributagdo, a doutrina cléssica divide a fun¢do dos tributos em duas
categorias: fiscal, extrafiscal, que possuem naturezas distintas, a depender da necessidade e

finalidade da criagdo dos tributos.

AVILA (2012, p. 137 - 138) discorre sobre o tema, ao dividir as espécies de normas
tributdrias entre as “com finalidade fiscal” (Fiskalzwecknorm), que sdo aquelas que possuem o
objetivo principal como de arrecadacdo (tributos fiscais) e as “normas diretivas”
(Lenkungsnormen), que sdo criadas para atingir a uma finalidade administrativa concreta.

(extrafiscais).!?

Como exemplo de tributos fiscais, ou seja, aquelas denominadas também como
“arrecadatdrias”, temos o Imposto de Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
Sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS) e outros, que justamente trazem como objetivo principal a

arrecadagdo de valores aos cofres publicos para a manutencao do Estado.
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A Constitui¢ao Federal de 1988, na Sec¢ao II, do Titulo VI, tratou sobre os limites ao
poder de tributagdo, que estipula garantias fundamentais aos contribuintes faceis ao poder

autoritario estatal.

Desta forma, o artigo 150, III, da Constituicdo Federal consagrou os principios da

anterioridade anual e nonagesimal, conforme exposto a seguir:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III - cobrar tributos: a)
em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (...)” (Brasil, 1988).

Prevista no artigo 150, inciso III, alinea "b" da Constitui¢do Federal, a anterioridade
anual estabelece que a cobranca de um novo tributo, ou o aumento de um tributo ja existente,
s0 podera ocorrer no exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo da lei que o instituiu ou
majorou, ou seja, somente no ano civil seguinte. Desta forma, se uma lei que cria ou aumenta
um tributo ¢ publicada em 2025, o tributo s6 podera ser cobrado a partir de 1° de janeiro de

2026.

A anterioridade nonagesimal, por sua vez, determina que a lei que institui ou aumenta
tributo s6 pode ser cobrada apos decorridos 90 dias da sua publicagdo, para que ndo ocorre-se,
por exemplo, de determinado projeto de lei for aprovado no tltimo dia do ano, para entrar em

vigor no dia seguinte.

Consiste, portanto, em uma protecdo adicional ao contribuinte: mesmo que a nova
obrigag¢do respeite o inicio do novo exercicio financeiro, também ¢é necessario que se respeite o
prazo minimo de 90 dias (nonagesimal) entre a publica¢do da norma e o inicio da cobranga. Em
regra, essas garantias ao contribuinte sdo aplicadas em maior parte, mas restringindo somente

aos fiscais.

Por outro lado, ndo hé aplica¢do desse tipo de limitagdo para os tributos extrafiscais,
como ¢ o caso do Imposto de Importagdo (II), imposto de exportagdo (IE), Imposto Sobre
Movimentagdes Financeiras (IOF) e o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), sendo
que os trés primeiros ndo se submetem ao principio da anterioridade do exercicio financeiro e
ao principio da anterioridade nonagesimal para a majoragdo de suas aliquotas, enquanto o IPI

possui excegdo apenas ao principio da anterioridade do exercicio financeiro.!3

13 Vide art. 150, § 1°, e art. 62, § 2°, ambos da Constitui¢do da Republica de 1988.
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Essas exceg¢des dos tributos extrafiscais aos principios da anterioridade anual e
nonagesimal denotam o entendimento de que suas utilizagdes sdo voltadas para influenciar a
pratica de determinado comportamento, seja com uma ag¢ao (fazer) ou omissao (ndo fazer), que,

por isso, podem ser denominados como “normas indutoras” de comportamento.'*

Como exemplo dessa excecdo, ha o caso do aumento do imposto de importa¢do para
25% para produtos com composicdo de aco, que foi determinado pelo Comité da Camara
exterior (CAMEX), ao qual passaria vigorar em trinta dias ap6s a aprova¢ao do aumento
(aspecto fiscal, em virtude do aumento da arrecadacdo), mas que possui como finalidade a
protecdo das entidades siderurgicas nacionais (aspecto extrafiscal, pois visa a inducdo do

comportamento de estimular o mercado nacional).

Neste teor, vale ressaltar que alguns autores defendem que todas as normas tributarias
possuem finalidades fiscais e extrafiscais, conforme dispde Folloni'®, eis que sempre que
criadas terdo o objetivo de arrecadar valores ao Estado, como também serdo utilizadas para ditar

a pratica ou omissao de determinado comportamento.

Sendo assim, pode-se extrair que a tributagdo nunca podera ser considerada como
“neutra”, visto que sempre que houver a modificagdo de aliquota de um determinado tributo,
este influenciard a pratica de um comportamento dos individuos, além de que ¢ impossivel

afastar a funcdo arrecadatéria do direito tributario e financeiro, como passo a expor.

E da natureza dos tributos extrafiscais, entdo, a busca pela ideia de desenvolvimento
nacional e de justiga social'®, e o carater extrafiscal dos tributos nio se restringe somente a seara
do direito tributario, mas a utilizagao da extrafiscalidade dos tributos busca a complementacgao
para outros ramos do direito, como ambiental, trabalhista, civil e etc, para atingir a finalidade

da justica social.

O mercado de crédito de carbono possui um papel importante no ambito dos efeitos

extrafiscais tributdrios, pois estdo associados a politicas publicas que utilizam instrumentos

!4 Nesse sentido, a Prof. Dra. Martha Ledo defende que as normas ditas “indutoras” e “extrafiscais” podem serem
consideradas como sindnimos, apesar de alguns tipos de discussdes doutrinarias que inserem as indutoras como
espécie e as extrafiscais como género. (LEAO, Martha. Controle de extrafiscalidade - Série Doutrina Tributaria v.
XVI. Séo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 21.

16 “Na Constitui¢do brasileira de 1988, encontram-se duas espécies de normas constitucionais extrafiscais: as que
visam a realiza¢ao do desenvolvimento nacional e as que visam a realizag@o da justica social.”
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econdmicos, como a tributacdo e a concessdo de incentivos fiscais, para alcancar objetivos

sociais, ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

Cabe, portanto, a utilizacdo dos aspectos tributarios do crédito de carbono em dois
vieses: a) No caso da extrafiscalidade, em que se utilizam de normas indutoras para incentivar
praticas sustentaveis, principalmente ao meio ambiente; b) Como normas fiscais, a arrecadagao

de valores aos cofres publicos.

5. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A REGULAMENTACAO LEGAL

PARA O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

A Constituicdo Federal, que ¢ o maior simbolo nacional do movimento da nova era
democrética, atribuiu-se o titulo de “Constituicdo Cidada”, em virtude de sua ampla disposi¢ao
para a contemplag¢do dos direitos fundamentais, mas que encontra grande dificuldade para
aplicar os principios constitucionais, seja pela falta ou pelo descumprimento das legislacdes
infraconstitucionais.

No campo do tratamento constitucional, em prote¢ao aos direitos fundamentais, o artigo
225 da CRFB/88 confere tanto ao Estado quanto a coletividade o direito e o dever de preservar
e desenvolver o meio ambiente ecologicamente equilibrado, especialmente para as futuras
geracoes.

Em comentario sobre esse tema, Mazzilli (2005, p. 142-143) esclarece que a forma
abstrata e aberta do artigo 225, da CRFB/88 permite que sejam realizadas praticas infinitas para

a preservacdo do meio ambiente, conforme exposto a seguir:

“O conceito legal e doutrinario ¢ tdo amplo que nos autoriza a considerar de forma
praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das 4aguas, do solo,
do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de todos os recursos naturais,
como base na conjugagdo do art. 225 da Constituicdo com as Leis ns. 6.938/81 e
7.347/85[2].”

O crédito de carbono, enquanto instrumento de mitigagdo dos impactos ambientais,
revela-se essencial para a concretizacdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal
de 1988.

Esses direitos, elencados no artigo 6° da Carta Magna, consistem em garantias

fundamentais como a satde, a educagdo, a moradia e o meio ambiente equilibrado, este tltimo
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expressamente previsto no artigo 225 da Constituicdo como direito de todos e dever do poder
publico e da coletividade.!”

A preservacdo ambiental, impulsionada por mecanismos como o crédito de carbono,
integra-se diretamente a efetividade dos direitos sociais, uma vez que a degradacdo do meio
ambiente compromete o acesso a condigdes basicas de vida digna.

Assim, o mercado de crédito de carbono, ao incentivar praticas que reduzem a emissao
de gases de efeito estufa, ndo apenas contribui para o enfrentamento das mudancas climaticas,
mas também se alinha aos principios constitucionais que buscam assegurar uma sociedade livre,
justa e solidéaria.

Trata-se de uma ferramenta que fortalece o pacto constitucional em torno da dignidade
da pessoa humana e da funcdo socioambiental do desenvolvimento econdmico, reafirmando
que a protecao do meio ambiente e a promogao dos direitos sociais sdo dimensdes indissociaveis
do Estado Democratico de Direito.

Entretanto, o desenvolvimento do mercado de crédito de carbono no Brasil encontrava
uma série de dificuldades, pois, apesar de possuir um mercado voluntario instituido desde o
Protocolo de Quioto, em 1997, ndo havia uma legislagdo especifica nacional que discorria sobre
0 tema.

Sendo assim, no decorrer dos ultimos anos, a determinacao da natureza do crédito de
carbono foi objeto de estudo cientifico, juridico e contabil, para que fosse possivel a defini¢cao
da matéria tributavel e qual o tributo incidiria. Por exemplo, se fosse considerado como ativo
financeiro, incidiria o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).

No entanto, de forma recente, houve a promulgacio da a Lei 15.042/2024 (Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes — SBCE), ao qual estipulou a natureza juridica do crédito
de carbono como sendo um fruto civil ou valor mobiliario, sedimentando uma discussao

cientifica travada nos tltimos anos'®, conforme dispde os artigos 2°, VII e 14, a seguir:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) VII - crédito de carbono: ativo
transacionavel, autbnomo, com natureza juridica de fruto civil no caso de créditos de
carbono florestais de preservagao ou de reflorestamento (...)”

“Art. 14. Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando negociados
no mercado financeiro e de capitais, sdo valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei

17 «“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.”

18 Apesar do SBCE estipular a natureza juridica do crédito de carbono, ha alguns autores que questionam se houve
a correta inser¢do deste como um fruto civil ou um valor mobiliario, como aponta ALENCAR (2005), mas que
ndo ¢ objeto de estudo do presente artigo.
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n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Comissdo de Valores Mobiliarios).”
(Brasil, 2024)

Além disso, o SBCE, de forma extremamente positiva para a busca da finalidade do
crédito de carbono, determinou a aplicacdo de diversas penalidades caso ndo seja respeitado o
cap de emissdes, como adverténcia, proibicdo de contrato com a administragdo publica,
embargo de sua atividade, suspensdo de sua atividade e restricdes de direitos, ha, inclusive,
aplicacdo de multas pecuniarias de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) at¢ R$20.000.000,00
(vinte milhdes de reais)'.

Em exemplos que ocorrem em paises com o mercado de crédito de carbono mais
desenvolvido, temos o caso da prefeitura de Nova lorque, Estados Unidos da América, que
realizou um estudo ao qual concluiu que 40% da emissdo anual de green gas (GHG) sao
emitidos na atmosfera através de edificios?’.

Como ¢ de conhecimento geral, a cidade de Nova lorque ¢ marcada pela presenga de
uma grande quantidade de edificios, sendo que estes sdo responsaveis por, praticamente, metade
da emissao anual de GHG no local. Desta forma, houve a criagdo da Lei Local 97/2019 (Local
Law 97 of 2019 / LL97), que determinou a emissdo de relatério de estrutura e de compliance
para os edificios que superem vinte e cinco mil pés quadrados, com o objetivo de eliminar as

emissdes de GHG até o ano de 20502,

9 Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes penalidades, cumulativa ou isoladamente: 1 -
adverténcia; I - multa; III - publicagdo, a expensas do infrator, de extrato da decisdo condenatdria por 2 (dois)
dias seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas, em meio de comunicagdo indicado na decisdo, nos casos
de reincidéncia de infragdes graves; IV - embargo de atividade, de fonte ou de instalagdo; V - suspensdo parcial
ou total de atividade, de instalag@o e de fonte; VI - restritiva de direitos, que podera consistir em: a)suspensao de
registro, de licenga ou de autorizacdo; b) cancelamento de registro, de licenca ou de autorizagdo; c)perda ou
restri¢ao de incentivos e de beneficios fiscais; d) perda ou suspensdo da participagdio em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; ) proibicdo de contratar com a administragio publica,
pelo periodo de até 3 (trés) anos. § 1° A multa de que trata o inciso II do caput deste artigo sera: I - em valor ndo
inferior ao custo das obriga¢des descumpridas, no caso de pessoa juridica, desde que ndo supere o limite de 3%
(trés por cento) do faturamento bruto da pessoa juridica, do grupo ou do conglomerado obtido no ano anterior a
instauragdo do processo administrativo, atualizado pela taxa do Sistema Especial de Liquidacdo ¢ de Custdodia
(Selic), publicada pelo Banco Central do Brasil, e podera, em caso de reincidéncia, ser progressivamente maior
que esse limite percentual, até o limite de 4% (quatro por cento); II - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas, bem como demais entidades ou pessoas
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo possuam
faturamento, vedada a aplicagao do critério do faturamento bruto.

20 Disponivel em: https://iea.blob.core.windows.net/assets/3da9daf9-ef75-4a37-b3da-
a09224e299dc/2019_Global _Status Report_for Buildings and Construction.pdf. Acesso em: 26 abr. 2025.

2INEW YORK CITY. Department of Buildings. Local Law 97: Greenhouse Gas Emissions Reduction. Disponivel
em: https://www.nyc.gov/site/buildings/codes/1197-greenhouse-gas-emissions-reductions.page. Acesso em: 26
abr. 2025.
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Caso o edificio ndo consiga reduzir as emissdes de GHG, ha a possibilidade de se
realizar a compensag¢ao através da aquisicao de créditos de carbono. No entanto, caso ndo haja
a reducdo ou a compensagao, ha a imposi¢ao de multa mensal de US$ 0,50 (cinquenta cents de
dodlar) por area de piso®?.

Chega-se a conclusdo de que a Lei Federal 15.042/2024 instituiu o marco para a criacao
do mercado regulamentado de emissdes, mas que necessita de legislacdes especificas que
estipulem os “caps” para os respectivos setores, como foi o caso da cidade de Nova lorque com
a limitagdo dos GHG para os edificios.

A referida Lei, inclusive, prevé a necessidade de criagdo desses tipos de legislagdes
através do Plano Nacional de Alocagdo, conforme previsdo do inciso I, do artigo 21, a seguir:
“Art. 21. O Plano Nacional de Alocagdo estabelecera, para cada periodo de compromisso: I - o
limite maximo de emissoes; (...)”

Levando a extensa morosidade entre a assinatura do Protocolo de Quioto, em 1997, até
a promulgacao da lei nacional que instituiu 0 SBCE, em 2024, e permitiu a criagdo do mercado
regulado, o Plano Nacional de Alocagdo consiste em um passo necessario para que possa
efetivar os principios do mercado de crédito de carbono.

Afinal, para que seja possivel a aplicagdo dessas penalidades aos entes infratores, seria
necessario, inicialmente, a estipulacdo de um teto para emissoes, ja que, logicamente, ndo ha
como punir uma conduta se ndo houver um limite de emissdes estipulado (cap).

Portanto, apesar de termos dado um passo extremamente avangado nessa seara, a
efetivagdo pratica desse preceito depende da construcao de instrumentos juridicos e econdmicos
que complementem e tragam aspectos pragmaticos para os entes publicos e privados.

A instituicdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), pela Lei
15.042/2024, representa um avanco significativo nesse sentido, ao estruturar o mercado de
crédito de carbono dentro de parametros legais especificos e prever sangdes capazes de garantir
sua efetividade.

Entretanto, um bom indicio de que isto pode ser facilmente corrigido, consiste no caso
semelhante que ocorreu com a reforma tributdria (EC 132/2023), que trouxe a institui¢do de
novo Sistema Tributdrio Nacional, que, recentemente, teve grande parte das regulagdes

previstas através da Lei Complementar 214/2024.

22 NEW YORK CITY. Department of Buildings. Greenhouse Gas Emissions Reductions Violations. Disponivel
em: https://www.nyc.gov/site/buildings/codes/greenhouse-gas-emissions-reductions-violations.page. Acesso em:
26 abr. 2025.
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Sendo assim, o maior desafio revela ser o condicionamento do SBCE a implementagao
do Plano Nacional de Alocagdo, sendo que este devera estabelecer os limites maximos de
emissoes (caps) para os diversos setores econOmicos, tornando possivel a aplicagdo das
penalidades previstas e, sobretudo, a inducdo de comportamentos alinhados a mitigagdo das

mudangas climaticas.

6. CONCLUSAO

A andlise do mercado de crédito de carbono revela que este instrumento vai além de
uma simples pratica comercial: trata-se de uma resposta concreta aos desafios globais de
mitigacdo das mudangas climaticas, que alia desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental.

A trajetéria iniciada com a Eco-92 e solidificada pelo Protocolo de Quioto demonstra
que, & medida que os compromissos internacionais se tornaram mais robustos, tornou-se
essencial a criagdo de mecanismos eficazes de controle e incentivo a reducdo das emissoes de
gases de efeito estufa.

O crédito de carbono, ao precificar praticas sustentaveis, oferece um beneficio em dois
viéses: por um lado, permite que a iniciativa privada colabore de forma ativa para a construg¢ao
de um futuro ambientalmente equilibrado; por outro, viabiliza uma nova dindmica econdmica
focada no desenvolvimento sustentavel, em consonincia com a efetividade dos direitos
fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal de 1988.

No contexto brasileiro, especialmente em regides estratégicas como a Amazonia, o
fortalecimento do mercado de carbono representa uma oportunidade historica de integrar justiga
social, preservacdo ambiental e crescimento econdmico regional. A recente institui¢do do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), através da Lei Federal n° 15.042/2024,
marca um avango significativo, mas ainda exige complementacdo normativa e a defini¢do de
tetos de emissdo (caps) para sua plena eficécia.

Assim, conclui-se que o mercado de crédito de carbono, se bem regulamentado e
articulado com politicas publicas ambientais, fiscais e sociais, pode se tornar um dos principais
instrumentos de transformag¢ao socioambiental do século XXI.

O desafio que se impde ¢ a constante vigilancia para que tais mecanismos nao sejam
apenas instrumentos de mercado, mas efetivas ferramentas de justi¢a climatica e promogao de
direitos fundamentais, com finalidade de promover a vida digna das presentes e futuras

geracoes.
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