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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que introduzimos o grande plblico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacdo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL | no “VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado através de
plataformas digitais, entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, com a temética “Direito
Governanca e Politicas de Inclusdo”, pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo
em Direito - CONPEDI.

Os audidos trabalhos, de incontestéavel relevancia para a pesquisa juridica no Brasil,
demonstram notéavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, com reflexes sobre as
relacbes entre economia e desenvolvimento sustentavel, temas relevantisssmos no que
concerne a capital nos parques edlicos; disfuncdo social do sistema tributario; mercado de
carbono; na mineracdo na Amazoénia; flexibilizacdo ambiental; mercado de trabalho; politicas
publicas, austeridade na era do capitalismo, dentre outros

Evidente que questdes da contemporaneidade implicam um olhar atento para o direito das
relagbes de consumo, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto nos segmentos
ambiental, social, econbmico, politico e sanitario, envolvendo as figuras do Estado, do
consumidor e da empresa, demandando uma analise integrada e interdisciplinar. De tal modo,
0s temas tratados sdo de extremo valor e muito contribuem para a pesquisa cientifica juridica

Nesta obra, o tema A ACUMULACAO DE CAPITAL NOS PARQUES EOLICOS DO



FUNDIARIA URBANA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA LIVRE INICIATIVA NOS PEQUENOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS, examinada pelo pesquisador Flavio Roberto Costa Silva. A
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA A SOBREPOSICAO DE
CADASTROS AMBIENTAIS RURAIS: ADRIANOPOLIS/PR VALE DO RIBEIRA, foi
debatida por Cezar Augusto Mendes Janior. O tema BIOECONOMIA E INOVACAO NO
AMAZONAS: O PAPEL DA INCUBADORA DA FUNDACAO AMAZONIA
SUSTENTAVEL NA GERACAO DE NEGOCIOS SUSTENTAVEIS, foi apresentado pelas
pesquisadoras Amanda Nicole Aguiar de Oliveira e Jeysila Edieny Rabelo Pereira. A
DESIGUALDADE ECONOMICA E SUSTENTABILIDADE: APLICACAO DAS
PROPOSTAS DE PIKETTY NO DIREITO BRASILEIRO E O CASO SAMARCO
IMARIANA COMO PARADIGMA DE RESPONSABILIZACAO CORPORATIVA, foi
investigado por Camila Macedo Pereira. A ECONOMIA CIRCULAR E RESIDUOS
SOLIDOS: PERSPECTIVAS PARA MINAS GERAIS teve seus aspectos debatidos pelas
pesquisadoras Angela Aparecida Salgado Silva e Danila Daniel Da Rocha Reis. O ENSAIO
SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL SOB A
PERSPECTIVA DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, foi apresentado pelas
pesquisadoras Sinara Lacerda Andrade Caloche, Renata Aparecida Follone. A
FLEXIBILIZACAO AMBIENTAL: A DINAMICA DO JEITINHO BRASILEIRO E SEUS
REFLEXOS NA MINERACAO NA AMAZONIA, foi apresentada pela Luana Caroline
Nascimento Damasceno. O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PERSPECTIVAS JURIDICAS PARA A
REGIAO AMAZONICA, foi examinado pelos pesquisadores Richard Farias Beckedorff
Pinto e Fabricio Vasconcelos de Oliveira. AS REFLEXOES SOBRE A JUVENTUDE,
MERCADO DE TRABALHO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL foi apresentada
pelas pesquisadoras Ana Elizabeth Neirdo Reymdo, Liliane Correia Moraes. A
REGULACAO E CONTROLE: A REVISAO DO DESENHO NORMATIVO DOS
SUBSIDIOS DAS FONTES RENOVAVEIS PELA ATUACAO DO TCU, foi desenvolvida
pelo pesquisador Rodrigo Abrantes Soares. A REGULAMENTACAO DA ESG NO



evento e o comprometimento dos pesquisadores e pesquisadoras com a valorizagdo da
pesquisa cientifica juridica nacional, ratificando o papel do Direito Econémico como indutor
de um verdadeiro e efetivo desenvolvimento sustentével, fundado no tripé economia, meio
ambiente e direitos humanos atendendo e preservando os interesses de todos.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra tecnicidade,
por meio de uma visdo lUcida e avangada sobre questdes do direito das relacdes de consumo,
suas problematicas, sutilezas e importancia para a defesa de uma sociedade maisigualitariae
justa as futuras geracfes, pelo que certamente lograra éxito junto a comunidade académica.
Boaleitural

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves

Professor Doutor Gilmar Antonio Bedin

Professor Doutor Paulo Campanha Santana

Professora Doutora Sinara Lacerda Andrade Caloche



REGULACAO E CONTROLE: A REVISAO DO DESENHO NORMATIVO DOS
SUBSIDIOS DASFONTES RENOVAVEISPELA ATUACAO DO TCU

REGULATION AND OVERSIGHT: REVISITING THE REGULATORY DESIGN
OF RENEWABLE ENERGY SUBSIDIESTHROUGH TCU'SACTIONS

Rodrigo Abrantes Soares 1

Resumo

Este artigo examina falhas no desenho normativo relacionado a concessdo de subsidios as
fontes renovéaveis de energia elétrica no Brasil, com foco nos descontos aplicados as tarifas
de uso do sistema elétrico — TUST (Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao) e TUSD
(Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo). Por meio de estudo de caso e andlise
documental, a pesquisa investiga a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que permitia o fracionamento de grandes
empreendimentos em projetos menores, contornando o limite legal de 300 MW para obter
subsidios indevidamente. A atuacdo do TCU, materializada em acordaos recentes, induziu a
ANEEL a revisar sua regulamentacéo e a adotar critérios mais claros e compativeis com o
objetivo original da norma. Conclui-se que o controle operacional exercido pelo TCU foi
fundamental para corrigir distorcbes e promover maior transparéncia, legitimidade e
equidade na aplicacao dos incentivos as energias renovaveis.

Palavras-chave: Regulacdo, Tcu, Aneel, Fontes renovéve's, Subsidios

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines flaws in the regulatory design related to the granting of subsidies to
renewable energy sources in Brazil, with a focus on discounts applied to grid usage tariffs —
TUST (Transmission System Usage Tariff) and TUSD (Distribution System Usage Tariff).
Through a case study and document analysis, the research investigates the role of the Federal
Court of Accounts (TCU) in overseeing the National Electric Energy Agency (ANEEL),
particularly concerning the regulatory interpretation that allowed the artificial splitting of

236



237



INTRODUCAO

O Brasil estabeleceu metas e definiu planos de governo para alcancar uma matriz
elétrica com fontes alternativas! de baixo impacto ambiental e baixa emissdo de gases do efeito
estufa. Com este espirito, o Estado definiu uma generosa politica de incentivos para as fontes
renovaveis de energia elétrica se estabelecerem no pais.

A avaliag¢do continua das politicas publicas de subsidios no setor elétrico € essencial
para assegurar a oferta eficiente de energia elétrica, que, além de ser um insumo produtivo
crucial, constitui um bem indispensavel aos cidadaos.

De acordo com a literatura classica, as taxas deveriam ser impostas as industrias que
causam externalidades negativas ao bem-estar social (“taxa pigouviana”), enquanto incentivos
e subsidios sdo concedidos as industrias que causam externalidades positivas a sociedade
(“subsidio pigouviano™”). Nesse sentido, Contador (2014, p. 2) defende que “através da taxacgao
e de estimulos fiscais, o setor publico tem condi¢des de coordenar os investimentos privados,
ao mesmo tempo em que corrige as distor¢des existentes na economia”.

Subsidios sdo mais bem aceitos quando a indistria beneficiada necessita deste incentivo
para obter resultados positivos, ou seja, quando o retorno do projeto ¢ negativo do ponto de
vista privado, mas positivo do ponto de vista social (CONTADOR, 2014).

Do ponto de vista socioecondmico, a politica de subsidios as fontes renovaveis ¢
controversa, uma vez que hd a narrativa que se estaria invertendo a logica dos subsidios
cruzados, no sentido que os mais pobres pagariam os beneficios para os mais abastados.

Isso ocorre porque os gastos com subsidios sdo arcados pelos consumidores cativos das
distribuidoras na redugdo das tarifas de uso da rede dos grupos empresariais proprietarios de
geradoras renovaveis de energia elétrica e dos grandes consumidores de energia elétrica, uma
vez que estes também recebem subsidios ao migrarem para o mercado livre e adquirirem
energia dos geradores renovaveis incentivados.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) € o principal 6érgao responsavel pela
operacionaliza¢do de concessdo de incentivos legais a expansdo das fontes eolica e solar

fotovoltaicaZ.

! Nesta pesquisa o conceito de fonte/energia alternativa, incentivada e renovavel, também rotulada de Geragdo
Centralizada, por ser de maior porte e se conectar a rede de transmissdo, sera utilizada para indicar a energia
elétrica produzida por usinas eélicas, solares fotovoltaicas, termelétricas @ biomassa ou a gas de metano
(proveniente dos aterros sanitarios) e pelas pequenas centrais hidrelétricas — PCHs (com poténcia instalada
inferior a 50 MW). Ou seja, termelétricas a combustiveis fosseis e a gas natural, assim como as usinas
hidrelétricas de grande porte (com poténcia instalada superior a 50 MW) serdo classificadas como fonte/energia
convencional.

2 Os consumidores livres apenas precisam adquirir energia elétrica incentivada para usufruir dos subsidios.
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O aumento dos custos com subsidios as fontes renovaveis chamou a atencao do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que passou a atuar proativamente em auditorias sobre a ANEEL.

Nesse sentido, em 22/11/2023, o Plenario do TCU proferiu o Acérdao n® 2.353 (2023),
pelo qual foi determinado que a ANEEL, em sintese, ndo concedesse novos descontos de Tarifa
de Uso da Rede de Transmissao ou Distribui¢do (“TUST/D”) para os projetos de geracdo com
autorizacdes pendentes, até que fossem estabelecidos critérios regulatorios suficientes para
avaliar se os projetos outorgados atendessem, de fato, o critério legal de injecdo de poténcia de
até 300 MW para concessao do beneficio na TUST/D.

Ocorre que a ANEEL vinha interpretando que projetos particionados em area contigua
do mesmo grupo econdmica subdivididos em usinas geradoras menores que 300 MW poderiam
usufruir do subsidio de desconto na TUST/D, mesmo que a soma destas usinas ultrapassasse o
limite legal de 300 MW. Isso leva ao questionamento sobre a interpretacdo e o desenho
normativo regulatério do diploma legal, que, numa primeira andlise, entende-se que poderia ter
sido elaborado de modo a evitar a concessdo de beneficios aos empreendimentos que o
legislador nao queria favorecer (grandes empreendimentos com poténcia instalada injetada na
rede acima de 300 MW).

Face ao exposto, pergunta-se: Houve falha no desenho normativo relacionado a
concessao de subsidios as fontes renovaveis de energia? E ainda, o controle exercido pelo TCU
induziu a ANEEL a corrigir sua interpretacdo em relacao a concessao destes subsidios?

Parte-se da hipotese que houve falha no desenho normativo relacionado a concessao
destes subsidios e que o controle exercido pelo TCU induziu a ANEEL a revisitar seus
processos internos e reinterpretar as normas, com objetivo de promover maior rigor na
concessao de subsidios as fontes renovaveis de energia.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ explorar o desenho normativo regulatorio da concessao
de beneficios de desconto na TUST/D de usinas eo6licas e solares fotovoltaicas de grande porte
(excluindo a anélise de geracdo distribuida), considerando nesta andlise a influéncia do controle
da regulacdo estatal sob o comportamento da agéncia reguladora.

A pesquisa se justifica pela importancia de avaliar quao eficiente ¢ o desenho normativo
regulatério de politica de incentivos as energias renovaveis € como se da a atuagao e controle
estatal sobre os 0rgdos reguladores sobre a concessdo de incentivos ao setor privado, dado o
impacto econdmico relevante que esses subsidios causam a sociedade. Além disso, o uso do

controle operacional pelo TCU sobre as agéncias reguladoras tem gerado controvérsias entre
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especialistas, sendo frequentemente visto como uma interferéncia indevida, considerando a
alegada falta de expertise técnica do Tribunal em relagdo as autarquias especiais’.

O artigo esta organizado da seguinte forma: o capitulo 1 aborda a metodologia de
pesquisa utilizada, o capitulo 2 apresenta a fundamentagdo tedrica, o capitulo 3 explora as
politicas de subsidios as fontes renovaveis, a atuagdo do TCU, a avaliagdo do desenho
normativo regulatério e conclusdes, e, por fim, capitulo 4 apresenta as consideragdes finais da

pesquisa.

1. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para analisar o desenho normativo regulatério da concessdo do beneficio de desconto
da TUST/D para fontes de geracdo renovaveis e como os acordaos do TCU influenciaram as
decisoes da ANEEL na restricao de subsidios este estudo utilizara a metodologia qualitativa de
estudo de caso.

A pesquisa qualitativa sera realizada por meio de analise documental a partir da coleta
de materiais publicos, como leis, regulamentos, notas técnicas governamentais, além dos
acordaos do TCU. A partir do entendimento e da analise do desenho normativo e da motivagao

do TCU se dara a interpretacdo para responder as perguntas da pesquisa.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Primeiro, o artigo se propde a explicar o controle regulatério do TCU sobre as agéncias
reguladoras. Posteriormente, ¢ apresentado um breve referencial tedrico sobre a literatura que

trata do desenho normativo.

2.1. REFLEXAO SOBRE A RELACAO ENTRE AGENCIAS REGULADORAS E
ORGAO DE CONTROLE (TCU)

A regulagdo estatal ¢ um dos meios de interven¢ao no dominio econdmico, destinada a

assegurar as condi¢des de exploracdo de uma atividade econdmica e a consecucdo de objetivos

3 Tema tratado pelos jornais, disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/risco-
de-interferencia-do-tcu-na-autonomia-da-aneel-por-meio-da-fiscalizacao-dos-efeitos-da-geracao-distribuida/ e
https://www.canalenergia.com.br/noticias/4927561/interferencia-do-tcu-em-licitacao-de-transmissao-causa-
desconforto-na-aneel
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publicos conforme os principios da ordem econdmica presentes no art. 170 da Constitui¢do
Federal (2024)*.

Floriano de Azevedo Marques Neto (2004, p. 202) nos ensina que “‘a regulacao ¢ uma
atividade administrativa bastante peculiar, se manifesta sob o novo paradigma do direito
administrativo, de carater menos autoritario ¢ mais consensual, aberto a interlocu¢ao com a
sociedade e permeado pela participacdo do administrado”.

Contudo, “a doutrina tem enfrentado alguma dificuldade para demarcar os mecanismos
e principios que devem ser manejados no sentido de controlar a atua¢ao do Estado enquanto
regulador da atividade econdmica (artigo 174, CF®)” (MARQUES NETO, 2004, p. 201).

Isso ocorre porque embora a regulacdo estatal seja uma atividade administrativa, ela ndo
esta sujeita a generalidade de mecanismos de controle hierarquicos dos 6rgdos que integram a
Administragdo Publica, dado o principio de independéncia das Agéncias Reguladoras,
organizadas na forma de autarquias especiais, regidas pela Lei 13.848 (2019), embora tenham
sido estabelecidas desde meados da década de 90.

Todavia, ndo hé que se questionar a constitucionalidade das Agéncias Reguladoras com
autonomia e independéncia frente ao chefe do Executivo, haja vista que hd duas mencgdes
expressas as agéncia reguladoras independentes na CF, inseridas em 1995 (Emenda
Constitucional n°® 8/95 e a Emenda Constitucional n® 9/95, que culminaram, respectivamente,

na criagdo da ANATEL e ANP), além da clara nogdo de “regulacdao” prevista no Art. 174, da

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragio e prestagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003); VII - redugdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte. IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Reda¢ao dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo tGnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

5 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado. (Vide Lei n® 13.874, de 2019) § 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento. § 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo. § 3° O
Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio
ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros. § 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo
anterior terdo prioridade na autorizag@o ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.
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CF®, que faz referéncia a funcio regulatéria do Estado ao considera-lo um agente normativo e
regulador da atividade economica (MARQUES NETO e PALMA, 2020).

Essa mesma Assembleia Constituinte definiu um novo papel ao TCU no exercicio da
“fiscalizacdao operacional”, em adicdo a sua tradicional competéncia fiscalizatéria das contas
no ambito do exercicio da “fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria”, tal qual o titulo da
Secdo IX da CF.

A luz dos artigos 707 e 71% da CF “surge uma nova instituicdo Tribunal de Contas,
tradicionalmente controladora das contas publicas, mas que passou a deter expressa capacidade
de controle operacional quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvengdes e renuncia de receitas, na condi¢do de auxiliar do Congresso Nacional”
(MARQUES NETO e PALMA, 2020, p. 212).

Nota-se que ha um “vacuo normativo” a respeito do exercicio do TCU na pratica do
controle operacional. A Lei 8.443 (1992) — a chamada Lei Organica do TCU (“LOTCU”) —nao
disciplinou o processo de controle operacional deste Tribunal, contudo, deu poderes a esse
orgdo para fazer seu controle operacional ser mandatorio e prenhe de consequéncias
(MARQUES NETO e PALMA, 2020, p. 215).

“A lacuna legislativa, associada a cultura institucional da valorizagdo do controle
operacional, possisilitou que o TCU normatizasse o controle operacional a partir de experiéncia
pratica, cada vez mais intensa, ou seja, o controle operacional foi construido
jurisprudencialmente a partir de casos concretos” (MARQUES NETO e PALMA, 2020, p. 217-
218).

Na verdade, o TCU consolidou a experiéncia pratica acumulada no exercicio do controle
operacional em um Manual de Auditoria (2020). O paragrafo 32 deste manual® apresenta que
as auditorias operacionais do TCU se destacam por sua flexibilidade em comparagdo com as

auditorias de conformidade e financeiras, haja vista a diversidade e a complexidade dos temas

6 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

7 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicag@o das subvengdes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

8 Idem nota de rodapé n° 8.

% 32. As auditorias operacionais possuem caracteristicas proprias que as distinguem dos outros tipos de auditoria.
Ao contrario das auditorias de conformidade e financeiras, que adotam padrdes relativamente fixos, as auditorias
operacionais, devido a variedade e complexidade das questdes tratadas, possuem maior flexibilidade na escolha
de temas, objetos de auditoria, métodos de trabalho e forma de comunicar as conclusdes de auditoria. Empregam
ampla selecdo de métodos de avaliagdo e investigagdo de diferentes areas do conhecimento, em especial das
ciéncias sociais. Além disso, esse tipo de auditoria requer do auditor flexibilidade, imaginacdo e capacidade
analitica. Grifo do autor (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2020, p. 22)
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abordados, elas permitem maior liberdade na escolha de objetos de auditoria, métodos de
trabalho e na comunicagao dos resultados.

Face ao exposto, o carater discricionario da agao do TCU em sua atividade de exercicio
do controle operacional, mas surge a questao: As determinagoes e recomendagdes do TCU sao
vinculantes?

A prima facie, sim. O TCU emite determinac¢des e recomendagdes na expectativa que
ambas sejam cumpridas e requer a demonstragao cabal de seu cumprimento pelos gestores das
Agéncias Reguladoras (MARQUES NETO e PALMA, 2020, p. 222). Desatender,
injustificadamente diligéncia do Relator ou da decisdo do TCU enseja aplicagcdo de multa (Art.
58, IV, LOTCU!9), assim como na hipotese de deixar de cumprir a decisdo do Tribunal, salvo
por motivo justificado (Art. 58, §1°, LOTCU!'!).

Ao fim e ao cabo, a priori, a legislagdo deu muita flexibilidade de trabalho e
flexibilidade ao TCU para controlar e induzir o comportamento dos 6rgdos do executivo,

incluindo as autarquias.

2.2.  DISCUSSAO SOBRE O DESENHO NORMATIVO REGULATORIO

Pela propria caracteristica do sistema juridico brasileiro de tradicdo do civil law, o
direito patrio se da por regras estritas e, frequentemente, pouco claras. Essa caracteristica por
si s0 ndo oferece a adequada flexibilidade necessaria para o desenvolvimento de um sistema
normativo que se adapte as rapidas mudancas e inovagdes tecnoldgicas que ocorrem no campo
das energias renovaveis.

A definicdo dos projetos renovaveis aptos a receber o desconto nas tarifas de uso da rede
insere-se no debate sobre a ado¢ao de normas sob a forma de regras ou standards. Essa distingao
desperta o interesse de juristas e especialistas atuantes no campo de direito regulatorio,
especialmente em relagdo a eficiéncia e a flexibilidade na aplicagdo das normas juridicas. Esses
formatos normativos influenciam diretamente a atuacdo de reguladores e operadores do direito,
afetando aspectos como previsibilidade, custos e adaptabilidade do sistema regulatério. Nesse
contexto, a literatura oferece contribui¢des significativas para compreender as caracteristicas

de cada abordagem e seus efeitos praticos.

10 Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de cruzeiros), ou
valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: (...) IV -
ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; (...)

" Art. 58 (...) §1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a
decisao do Tribunal, salvo motivo justificado.
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Conforme destacado por Schauer (2003), a principal diferenca entre regras e standards
reside no grau de precisdo e quando o conteido da norma ¢ definido. As regras sdo normas
claras, detalhadas e prescritivas, que especificam previamente o comportamento permitido ou
proibido. Essa precisdo torna as regras previsiveis e simples de aplicar, exigindo apenas a
verificacdo dos fatos em relagcdo a norma estabelecida.

Em contraste, os standards possuem uma estrutura mais flexivel, com menos
detalhamento e maior énfase nos objetivos a serem alcancados. Julia Black (2008, p. 13) ressalta
que os standards sdo caracterizados pelo alto nivel de generalidade, contendo termos
qualitativos e ndo quantitativos, e sdo propositivos, expressando as razdes por traz da regra. Por
exemplo, nessa abordagem sdo comuns os termos “integridade”, "ser diligente" ou "agir com
cuidado dentro da razoabilidade". Essa flexibilidade, embora vantajosa para a adaptacao a casos
concretos, pode gerar incertezas em relagdao a interpretacdo e aplicagdo da norma, devido a
auséncia de critérios especificos previamente definidos.

Diver (1983) argumenta que as regras sao mais adequadas para situagdes que demandam
previsibilidade e uniformidade, especialmente em contextos que exigem decisdes rapidas e
diretas. Por outro lado, os standards sdo preferiveis em cendrios que requerem maior
flexibilidade e adaptacdo, como em setores marcados por rapida inovagdo tecnoldgica, como o
mercado financeiro ou digital. Complementando essa andlise, Kaplow (1992) afirma que a
escolha entre regras e standards deve considerar o contexto de aplica¢ao da norma, equilibrando
a necessidade de previsibilidade com a demanda por adaptabilidade.

Desse modo, a escolha entre regras e standards afeta diretamente a eficiéncia
regulatoria, os custos de aplicacao e a flexibilidade normativa. Enquanto regras claras e precisas
reduzem os custos de aplicacdo e facilitam decisdes rapidas, especialmente em setores onde
simplicidade e clareza sao essenciais, como direito tributario ou normas de transito, sua rigidez
pode limitar a adaptacdo a novos contextos ou tecnologias, exigindo revisdes frequentes. Por
outro lado, standards oferecem maior flexibilidade e permitem ajustes as especificidades de
cada caso, sendo mais adequados para cendrios dinamicos e inovadores. No entanto, essa
flexibilidade aumenta os custos de interpretacdo e aplicagdo, gerando incertezas e demandando

maior esfor¢co dos reguladores para definir sua aplicagao pratica.

3. POLITICA PUBLICA DE INCENTIVOS AS FONTES EOLICA E SOLAR
FOTOVOLTAICA E A INTERVENCAO DO TCU
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3.1. COMO FUNCIONA A CONCESSAO DE SUBSIDIOS AS FONTES EOLICA E
SOLAR FOTOVOLTAICA

Os subsidios as fontes renovaveis de energia elétrica ocorrem, principalmente, por meio
de dois mecanismos: (i) concessao de incentivos fiscais por municipios, estados e pela Unido;
e (i1) subsidios aplicados as tarifas de uso do sistema de transmissdao (TUST) e/ou de
distribuicdo (TUSD). No ambito municipal, os incentivos fiscais sdo concedidos através da
isencdo ou diferimento da cobranca do Imposto sobre Servicos (ISS). No nivel estadual, os
beneficios fiscais sdo oferecidos por meio de programas de desenvolvimento, por exemplo, a
isengdo do ICMS promovida pelo Estado da Bahia através do Programa Desenvolve,
estabelecido pelo Decreto Estadual n® 8.205/2002 e suas alteragdes. Tanto no ambito municipal
quanto estadual, os chefes do Executivo possuem ampla discricionariedade na concessao desses
incentivos fiscais.

No ambito federal, existe o0 Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI), instituido pela Lei n°® 11.488/2007, que permite a suspensdo do
recolhimento de PIS/COFINS para empresas habilitadas. Esses incentivos fiscais, sejam
estaduais ou federais, aplicam-se a aquisicdo de maquinas, equipamentos novos, prestacao de
servicos € materiais de constru¢do destinados a incorporacao no ativo imobilizado da pessoa
juridica habilitada, geralmente, uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) responsavel pelo
projeto de geracao.

E importante destacar que esses programas de incentivo fiscal incidem sobre ativos
imobilizados de todas as fontes de energia elétrica, e ndo sdo exclusivos para as fontes eolica e
solar fotovoltaica. Portanto, embora esses incentivos sejam economicamente relevantes para a
viabilidade dos projetos, eles ndo constituem uma vantagem competitiva especifica para
projetos edlicos e solares frente as demais fontes do SEB. Com isso, a pesquisa possui maior
interesse no subsidio especifico para as fontes renovaveis, descrito a seguir.

A legislagdo federal prevé subsidios diretos voltados para o mercado de energia
renovavel. Esse incentivo consiste em descontos aplicados as tarifas de uso da rede elétrica, ou

seja, sobre a TUST e TUSD. Conforme o art. 26 da Lei n° 9.427/1996'2, tanto geradores quanto

12 Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagdo 8 ANEEL, autorizar:

§ 12 Para o aproveitamento referido no inciso I do caput deste artigo, para os empreendimentos hidroelétricos
com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar,
eodlica, biomassa e cogeragdo qualificada, conforme regulamentacdo da Aneel, incluindo proveniente de residuos
s6lidos urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuigdo seja menor ou igual a
30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipulara percentual de redugdo ndo inferior a 50% (cinquenta por
cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na
produgdo e no consumo da energia:

I — comercializada pelos aproveitamentos; e (Incluido pela Lei n° 13.203, de 2015)

245



consumidores de fontes renovaveis de energia elétrica tém direito a um desconto nao inferior a
50% nas tarifas de TUSD e TUST, desde que atendam aos critérios técnicos € normativos
exigidos para que a usina seja considerada elegivel ao subsidio.

De acordo com a ANEEL (2019), antes da vigéncia da Lei n® 12.783/2013, os descontos
na TUSD e TUST eram arcados pelos proprios consumidores das concessionarias, como um
tipo de subsidio cruzado, uma vez que as concessionarias tinham as suas tarifas majoradas para
compensar os descontos concedidos em sua propria area de concessao. Assim, o impacto
tarifario dependia do tamanho dos mercados subsidiados.

Contudo, a luz da referida Lei n° 12.783/2013, os subsidios passaram a compor a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE). Os recursos da CDE sao arrecadados por quotas anuais
pagas por todos os agentes que comercializam energia elétrica com o consumidor final,

mediante encargo tarifario incluido na TUSD e na TUST, além dos pagamentos anuais

IT — destinada a autoproduc¢ao, desde que proveniente de empreendimentos que entrarem em operagdo comercial
a partir de 1° de janeiro de 2016. (Incluido pela Lein® 13.203, de 2015)

§ 1°-A Para empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e, conforme regulamentacio da Aneel,
cogeracdo qualificada, a Aneel estipulara percentual de reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribui¢do, incidindo na produgao e no
consumo da energia proveniente de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoproducao, pelos
aproveitamentos, desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicao seja maior que
30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 300.000 kW (trezentos mil quilowatts) e atendam a
quaisquer dos seguintes critérios: (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

I — resultem de leildo de compra de energia realizado a partir de 1° de janeiro de 2016; ou (Incluido pela Lei n°
13.203, de 2015)

IT — venham a ser autorizados a partir de 1° de janeiro de 2016. (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

§ 1°-B. Os aproveitamentos com base em fonte de biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo e
distribuigdo seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil
quilowatts) que nao atendam aos critérios definidos no § 1°-A, bem como aqueles previstos no inciso VI

do caput, terdo direito ao percentual de redugdo sobre as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de
distribui¢do previsto no § 1°, limitando-se a aplicacdo do desconto a 30.000 kW (trinta mil quilowatts) de
poténcia injetada nos sistemas de transmissao e distribui¢cdo. (Incluido pela Lei n® 13.299, de 2016)

§ 1°-C. Os percentuais de reducdo de que tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serdo aplicados: (Redagao
dada pela Lei n°® 14.120, de 2021)

I - aos empreendimentos que solicitarem a outorga, conforme regulamento da Aneel, no prazo de até 12 (doze)
meses, contado a partir da data de publicagdo deste inciso, e que iniciarem a operacdo de todas as suas unidades
geradoras no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, contado da data da outorga; e (Incluido pela Lei n® 14.120,
de 2021)

II - ao montante acrescido de capacidade instalada, caso a solicitagdo de alterag@o da outorga que resulte em
aumento na capacidade instalada do empreendimento seja realizada no prazo de até¢ 12 (doze) meses, contado a
partir da data de publicagdo deste inciso, € a operacdo de todas as unidades geradoras associadas a solicitacao
seja iniciada no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, contado da data de publica¢@o do ato que autoriza a
alteracdo da outorga. (Incluido pela Lei n°® 14.120, de 2021)

§ 1°-D. Para novos empreendimentos de geracdo hidrelétricos com poténcia instalada de at¢ 30 MW (trinta
megawatts), os descontos serdo mantidos em 50% (cinquenta por cento) por 5 (cinco) anos adicionais e em 25%
(vinte e cinco por cento) por outros 5 (cinco) anos, contados a partir da data de publicagdo deste paragrafo.
(Incluido pela Lei n° 14.120, de 2021)

§ 1°-E. Os descontos de que trata o § 1°-D deste artigo serfio validos enquanto os respectivos empreendimentos
se mantiverem em operacdo, mas ndo poderdo ser transferidos a terceiros. (Incluido pela Lei n° 14.120, de 2021)
§ 1°-F. Os percentuais de reducdo de que tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo ndo serdo aplicados aos
empreendimentos apds o fim do prazo das suas outorgas ou se houver prorrogacdo de suas outorgas. (Incluido
pela Lei n°® 14.120, de 2021)
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realizados pelos concessiondrios e autorizados a titulo de Uso de Bem Publico (UBP), das

multas aplicadas pela ANEEL e da transferéncia de recursos do Or¢gamento Geral da Unido.

Desse modo, todos os consumidores do SIN arcam com o rateio dos subsidios tarifarios,

independentemente do mercado subsidiado da area de concessdo onde o consumidor esta

localizado.

A Tabela 1 apresenta os critérios para aplicacdo do desconto na TUSD ou TUST para

fontes incentivadas:

Tabela 1 - Quadro-resumo de descontos na TUSD/TUST

Poténcia injetada

desconto estabelecido em outorga

Periodo Poténcia instalada Desconto
na rede

FONTE HIDRAULICA
Operacdo comercial entre 1/10/1999 e | PCH entre 5.000 kW . o
31/12/2003 até 30.000 kW Até 30.000 kW 100%
PIE - qualquer tempo CGH < 5.000 kW
At e 1/1/2016 | PCH entre 5.000 kW | Até 30.000 kW 50%

produgac-ap até 30.000 kW
Desconto limitado

UHE entre 5.000 kW o

UHE - qualquer tempo até 50.000 kKW a 3(3.090 kW de 50%
poténcia injetada
FONTE EOLICA & SOLAR
EOL e UFV - operacdo comercial
entre 23/04/2003 e 31/12/2003 ou - Até 30.000 kW 100%
desconto estabelecido em outorga
80% nos 10
UFV - operacao comercial anterior a , primeiros anos de
31/12/2017 ) Ate 30.000 kW operagio e depois
50%
EOL e UFV - outorga antes de
1/1/2016 e operagao comercial apds - Até 30.000 kW 50%
31/12/2017
EOL e UFV - leildo ou outorga a . N
partir de 1/1/2016 - Até 300.000 kW 50%
FONTE BIOMASSA & COGERACAO QUALIFICADA (CG)

Biomassa e CQ - operagdo comercial
entre 23/05/2003 e 31/12/2003 ou - Até 30.000 kW 100%
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Biomassa composta de no minimo
50% de residuos solidos urbanos e/ou
biogas de aterro sanitario ou - Até 30.000 kW 100%
biodigestores de residuos vegetais ou
animais

Biomassa e CQ - operagao comercial

- A V)
apés 1/1/2016 Até 30.000 kW 50%
Biomassa e CQ - leildo ou outorgaa | de 30.000 kW até 50%
partir de 1/1/2016 300.000 kW °
Biomassa e CQ - outorga anterior a . N
1/1/2016 - Até 30.000 kW 50%

Desconto de 50%

Biomassa ndo enquadrada nas regras | 30.000 kW até limitado a 30.000
anteriores 50.000 kW kW da poténcia

injetada

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do §1°, §1°-A e §1°-B do art. 26 da Lei 9.427/1997

Observa-se que as novas usinas edlicas e solares fotovoltaicas dispdem de desconto de
50% no uso do fio, sendo que recentemente esta ultima fonte gozou de desconto de 80% do fio
aplicavel aos seus 10 primeiros anos de operagdo comercial, com 50% nos demais anos que
compdem o prazo restante de sua outorga de autorizacdo'’. Todas as usinas eolicas e solares
fotovoltaicas outorgadas no Brasil ou com pedidos de outorga realizados at¢ 02 de maio de
2022, em operacao ou em construcdo, fazem jus ao desconto de pelo menos 50% em sua tarifa
de uso da rede até o final de seus 35 anos de outorga.

A Lein® 14.120/2021 definiu uma data limite para concessao do subsidio de desconto
na TUST/D, no sentido que empreendimentos que solicitaram suas outorgas dentro de 12
meses, conforme regulamento da Aneel, a partir da publicagdo do inciso, € que iniciarem a
operagao de todas as suas unidades geradoras em até 48 meses apds a outorga, poderdo ser
elegiveis ao subsidio na tarifa de uso da rede'*.

Em abril de 2024, o governo federal publicou a Medida Proviséria n® 1212/2024, que,
embora ndo convertida em lei, concedeu um prazo adicional de 36 meses para que os geradores
outorgados iniciassem a operagdo de todas as suas unidades geradoras, garantindo assim o

direito ao subsidio na tarifa de uso da rede. Em contrapartida, os geradores que optassem por

13 De forma pratica, usinas edlicas e solares fotovoltaicas, pelo menos em escala comercial, ndo chegaram a gozar
de desconto de 100% na TUSD ou TUST, como algumas PCHs e usinas a biomassa.

14§ 1°-C. Os percentuais de reducdo de que tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serdo aplicados: (Redagio
dada pela Lei n°® 14.120, de 2021)

I - aos empreendimentos que solicitarem a outorga, conforme regulamento da Aneel, no prazo de até 12 (doze)
meses, contado a partir da data de publicagdo deste inciso, e que iniciarem a operacdo de todas as suas unidades
geradoras no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, contado da data da outorga; e (Incluido pela Lei n® 14.120,
de 2021)
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aderir aos termos da MP n° 1212/2024 deveriam oferecer uma garantia financeira para assegurar
o fiel cumprimento das obras de seus empreendimentos e comprovar o inicio da constru¢ao no
prazo maximo de 18 meses a partir da publicagao da medida.

Apesar da previsao de reducao progressiva dos subsidios as fontes renovaveis, o custo
com esses subsidios continua a crescer de forma expressiva, conforme detalhado na secdo a

seguir.

3.2. O PROBLEMA DO CUSTO COM OS SUBSIDIOS

A forte expansdo das fontes alternativas de energia elétrica e do mercado livre sdo
evidéncias do dinamismo do setor elétrico e o sucesso da Politica Publica de incentivo as fontes
renovaveis de energia elétrica. Entretanto, a carga de subsidios que sustentam as fontes
renovaveis e o peso desigual destes subsidios na conta do consumidor cativo ganhou relevancia
nos ultimos anos.

Em 2023, foram gastos R$ 40,3 bilhdes em subsidios no setor, sendo que deste montante
31% correspondem a subsidios pagos as fontes renovaveis de energia elétrica na modalidade
de Geragdo Centralizada (desconto no fio), enquanto 27% correspondem a subsidios pagos a
Geragdo Distribuida'® (ver Gréfico 01) (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA,
2024).

Grifico 01 - Gasto com subsidios por destinagao

Irrigacio e Aquicultura Carvéo eOleo Distribuidora
3% 3% Pequeno Porte

Universalizacao
4%

Tarifa Social Fonte
8% Incentivada
31%
CcCC
22% }
Geracao
Distribuida

27%

15 A ANEEL destaca que os subsidios para a MMGD refletem “a perda de mercado associado a energia
compensada sem cobranga tarifaria, sendo custeados: a) parte dos custos impacta a tarifa dos demais
consumidores e b) parte ¢ perda de Parcela B da distribuidora”.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da ANEEL (2024)

O Grafico 02 demonstra de forma clara um crescimento vertiginoso, ano apos ano, dos
gastos com subsidios no setor de energia elétrica, sendo que a média de crescimento destes
gastos nos ultimos 5 anos, entre 2018 e 2023, foi de 16,56% (AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA, 2024).

Grafico 02 - Historico dos subsidios no setor de energia elétrica
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RS 1,19 Bi Universalizagdo
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Fonte: ANEEL (2024)

Observa-se que a crescente trajetoria de gastos com subsidios estd conduzindo o setor
elétrico brasileiro a uma “espiral da morte” em termos de sustentabilidade econdmica'®.
3.3. O PROBLEMA DO DESENHO NORMATIVO DA TUST/D

O desenho normativo regulatério que estabelece o limite de 300 MW de capacidade

instalada injetada na rede!” para concessio de descontos na TUST/D, introduzido pela Lei n°

16 Para mais referéncias sobre a “espiral da morte”, consultar David (2020) e Simone (2019).

17 Capacidade ou poténcia instalada injetada na rede se refere a maxima poténcia nominal da usina medida no
ponto de conexdo desta usina na sua fronteira com a rede basica ou com a rede de distribuigéo, ou seja, ¢ a
poténcia nominal da usina descontadas perdas elétricas de seu sistema elétrico até o ponto de conexao.
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13.203/2015 no artigo 26 da Lei n° 9.427/1996'%, apresenta falhas estruturais que comprometem
sua eficécia e o atingimento dos objetivos pretendidos pelo legislador. Embora a intengao inicial
fosse promover fontes renovaveis de energia elétrica de forma eficiente, a auséncia de
especificidade e clareza no texto legal abriu espago para interpretacdes divergentes e estratégias
de fracionamento por parte dos empreendedores. Esse fendmeno, conforme identificado nos
acordaos do TCU, gerou distor¢des como a multiplicagdo de projetos inferiores ao limite de
300 MW em areas contiguas que, somados, ultrapassam significativamente o limite
estabelecido, evidenciando uma aplicagdo contraria ao proposito do subsidio.

A abordagem baseada em regras rigidas, conforme destaca Schauer (2003), tende a ser
eficaz em situacdes pela qual a simplicidade e a previsibilidade sdo prioritarias, mas pode se
mostrar inadequada em contextos dindmicos e sujeitos a inovagao, como o setor elétrico. O
limite de 300 MW, embora aparente ser uma diretriz clara, carece de parametros mais precisos
para identificar e coibir praticas de fracionamento que desvirtuam a norma. Esse problema
reflete a necessidade de um desenho normativo que equilibre rigor com flexibilidade adaptativa,
alinhando-se a analise de Diver (1983) sobre a importancia de critérios que maximizem a
congruéncia entre os objetivos regulatorios e a realidade operacional.

Além disso, o controle operacional exercido pelo TCU evidencia o papel essencial da
fiscalizacdo na correcdo dessas falhas. Contudo, conforme argumenta Black (2008), a
intervengdo corretiva pode gerar tensdes na relacdo entre reguladores e 6rgaos de controle,
especialmente quando os reguladores interpretam as normas de forma expansiva para lidar com
lacunas. Nesse caso, a atuacdo do TCU ndo apenas destacou as limitagdes do desenho

normativo, mas também a necessidade de uma reformulagao legislativa que evite ambiguidades

18 Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagdo 8 ANEEL, autorizar:

§ lo Para o aproveitamento referido no inciso I do caput deste artigo, para os empreendimentos hidroelétricos
com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar,
eodlica, biomassa e cogeragdo qualificada, conforme regulamentagdo da Aneel, incluindo proveniente de residuos
solidos urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuigdo seja menor ou igual a
30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipulara percentual de redug@o nao inferior a 50% (cinquenta por
cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na
produgdo e no consumo da energia:

I — comercializada pelos aproveitamentos; e (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

IT — destinada a autoprodugao, desde que proveniente de empreendimentos que entrarem em operacio comercial
a partir de lo de janeiro de 2016. (Incluido pela Lein® 13.203, de 2015)

§ lo-A Para empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e, conforme regulamentagdo da Aneel,
cogeracdo qualificada, a Aneel estipulard percentual de reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribui¢do, incidindo na produgao e no
consumo da energia proveniente de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoprodugao, pelos
aproveitamentos, desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribui¢@o seja maior que
30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 300.000 kW (trezentos mil quilowatts) ¢ atendam a
quaisquer dos seguintes critérios: (Incluido pela Lei n° 13.203, de 2015)

I — resultem de leildo de compra de energia realizado a partir de 1o de janeiro de 2016; ou (Incluido pela Lei n°
13.203, de 2015)

IT — venham a ser autorizados a partir de 1o de janeiro de 2016. (Incluido pela Lei n°® 13.203, de 2015)
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e promova uma regulacao mais eficaz e alinhada com os principios de eficiéncia e justica social.

A subsecdo seguinte explora como o TCU atuou sobre o problema na ANEEL.

3.4. O PAPEL DO TCU NA TENTATIVA DE REDUZIR SUBSIDIOS: ACORDAOS N°
2.353/2023, N° 129/2024 E N° 955/2024

O TCU, através de sua auditoria, identificou que projetos de usinas edlicas e solares
fotovoltaicas estariam sendo divididos em partes menores para se enquadrarem nas regras de
concessdo de descontos tarifarios, definida no 1°-A do artigo 26 da Lei n° 9.427 (1996)"°.

Foi constatado que embora a legislagdo determine que o beneficio do subsidio seja
destinado a usinas com poténcia de até¢ 300 MW, algumas empresas contornavam essa limitagao
ao fragmentar seus empreendimentos em projetos menores, localizados em areas contiguas, que
se conectavam a rede por um unico ponto de conexdo. Com isso, a soma das poténcias desses
empreendimentos ultrapassava o limite legal, em alguns casos chegando a mais que o dobro do
previsto na lei, conforme destacado no acordao.

Em 22 de novembro de 2023, o Plenario do TCU emitiu o Acérdao n® 2.353/2023,
determinando que a ANEEL suspendesse a concessao de novos descontos de TUST/D para
projetos com autorizacdes pendentes, até que fossem definidos critérios regulatérios adequados
para garantir que os empreendimentos respeitem o limite de 300 MW de poténcia injetada
exigido para o beneficio tarifario. Tais critérios regulatorios deveriam ser definidos em Plano

de Acio, a ser elaborado no prazo de 180 dias?’.

19 Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagdo 8 ANEEL, autorizar: (...) § 1o-A Para
empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e, conforme regulamentagdo da Aneel, cogeracao
qualificada, a Aneel estipulara percentual de redugdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuicdo, incidindo na produgéo e no consumo da
energia proveniente de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoprodugéo, pelos
aproveitamentos, desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribui¢@o seja maior que
30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 300.000 kW (trezentos mil quilowatts) e atendam a
quaisquer dos seguintes critérios: (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

20 Determinagio do TCU: a) abster-se de conceder novos descontos de TUSD e TUST para os projetos pendentes
de autorizagdo, com fundamento no § 1°-A do art. 26 da Lei 9.427/1996, até se estabelecerem critérios
regulatdrios que tornem eficaz o limite de 300 MW por empreendimento de gerag@o de energia elétrica, previsto
no referido dispositivo legal, com a finalidade de evitar a concessdo do beneficio nos casos de fracionamento de
projetos (subitem 9.1.1);

b) apresentar, no prazo de 180 dias, plano de agdo para o aprimoramento da regulamentagdo concernente a
concessao de redugdo de TUSD e TUST para essas fontes incentivadas, de modo a adequa-la ao sentido legal de
que apenas empreendimentos de até 300 MW de poténcia injetada tenham direito ao desconto e, assim, impedir a
concessdo do beneficio nos casos de fracionamento ou divisdo de empreendimentos Ginicos em projetos menores,
devendo esse plano contemplar também agdes quanto a situagdo dos empreendimentos ja autorizados e com
subsidios vigentes, considerando estudos de impacto da corregdo de irregularidades nas autorizagdes ja
realizadas ou apresentando justificativas para a manutengao das redugdes ja autorizadas, com fundamento nas
consequéncias praticas que tal decisdo possa acarretar, conforme previsto no art. 20 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro - Lindb (subitens 9.1.2 € 9.1.2.1).
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Posteriormente, em 31 de janeiro de 2024, o Plenario do TCU, por meio do Acordao n®
129/2024, acolheu os embargos de declaracdo apresentados pela ANEEL, que visavam
esclarecer pontos da decisdo anterior. Vale destacar que a ANEEL nao contestou o acérdao do
TCU, aceitando integralmente suas determinagoes.

O TCU esclareceu que os conjuntos de projetos com poténcia injetada inferior a 300
MW cujo processo de autorizacgao esteja em tramitacdo na ANEEL poderiam ter suas outorgas
emitidas, permitindo que os empreendedores, assumindo seus proprios riscos, prosseguissem
com a implantacao destes projetos, com a condi¢ao de que o enquadramento no desconto
tarifario fosse decidido por regulamentagdo futura.

Em resposta as determina¢des do Tribunal, surgiram preocupagdes em relagdo ao
tratamento das outorgas de autorizagdo ja emitidas e aos pedidos apresentados dentro do prazo
estipulado pela Lei n® 14.120/2021, que ainda aguardavam analise pela ANEEL.

Diante disso, as associagdes que defendem os interesses dos setores eodlico e solar
fotovoltaico (ABEEdlica e ABSOLAR, respectivamente) solicitaram sua participacdo como
amicus curiae no processo e apresentaram um pedido de reexame dos acérdaos em referéncia.

Em 15 de maio de 2024, o TCU avaliou o referido pedido apresentado pelas associacdes,
resultando no Acorddo n°® 955/2024, que forneceu esclarecimentos adicionais sobre o escopo de
suas determinagdes, no sentido que a determinagdo de suspender a concessao de descontos nao
se aplica as autorizacdes emitidas antes das deliberagdes do Acordao 2353/2023 e 129/2024.
Além disso, determina que a ANEEL deveria elaborar um plano de a¢do que analise a situagao
dos empreendimentos ja autorizados e com subsidios vigentes, considerando os impactos
praticos de eventuais corregdes, observando o principio da seguranca juridica?!.

Apo6s os esclarecimentos fornecidos pelo TCU, a Diretoria Colegiada da ANEEL
decidiu, durante a 17* Reunido Publica Ordindria de Diretoria de 2024, tomar as seguintes
medidas: (1) exigir que os agentes com pedidos de outorgas pendentes assinassem o Termo de
Declaracdo de Prosseguimento da Autorizagdo (TDPA) ou o Termo de Declaragcdo de
Suspensdo de Autorizacdo (TDSA) até 3 de junho de 2024, sob pena de indeferimento da

outorga; e (ii) abrir a Consulta Pablica (CP) n° 13/2024, com o objetivo de coletar contribui¢des

219 3. informar as recorrentes € a Agéncia Nacional de Energia Elétrica acerca desta deliberagdo, esclarecendo-
lhes que: 9.3.1. a determinacdo de abstenc¢do na concessao de descontos tratada no subitem 9.1.1 do Acordao
2353/2023-TCU-Plenério ¢ no Acéorddo 129/2024-TCU-Plenario ndo alcanga autorizagdes expedidas antes
daquele primeiro decisum; 9.3.2. a determinagdo de elaboracdo de plano de agdo mencionada nos subitens 9.1.2
€ 9.1.2.1 do Acordao 2353/2023-TCU-Plenario prevé expressamente que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
devera analisar a situagdo dos empreendimentos ja autorizados e com subsidios vigentes considerando o disposto
no art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), de modo que a decis@o que vier a ser
adotada pela agéncia devera ser motivada sob a otica de suas consequéncias praticas e em observancia ao
principio da seguranga juridica.
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da sociedade sobre alternativas regulatdrias para a aplicagdo dos descontos nas tarifas de uso
da rede.

A CP n° 13/2024 foi instaurada com a finalidade de atender as determinagdes expressas
nos Acoérdaos emitidos pelo Plenario do TCU, mas ainda ndo foi emitida nova regulamentagao.

Conclui-se que, apesar de ainda ndo ter sido aprimorada a regulamentagdo, o TCU
conseguiu seu objetivo inicial, via controle operacional, de induzir a ANEEL a revisitar as
regras vigentes. Ao fim e ao cabo, essa revisao devera trazer alguma restri¢cao sobre os subsidios
a serem futuramente concedidos e mais clareza na interpretacao e aplicagcdo do dispositivo legal
que definiu o limite de tamanho de usinas elegiveis a receber os subsidios de desconto na

TUST/D.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analise realizada, conclui-se que o desenho normativo regulatorio
relacionado a concessdo de subsidios as fontes renovaveis apresenta falhas estruturais que
permitiram a interpretagdo ampliada da ANEEL quanto ao limite de 300 MW para projetos
beneficiados. Essas lacunas legais, aliadas a auséncia de critérios mais detalhados para coibir
praticas de fracionamento, evidenciam a necessidade de aprimoramento na formulagdo da
norma.

A atuacdo do TCU foi crucial para induzir a ANEEL a revisar sua interpretacao e adotar
uma postura mais rigorosa ¢ alinhada aos objetivos legais, corrigindo praticas que
comprometiam a eficiéncia e a equidade na aplicacdo dos subsidios.

Portanto, as hipoteses propostas sdo confirmadas: houve falhas no desenho normativo
que favoreceram interpretagdes incompativeis com o proposito original da legislacdao, e o
controle operacional exercido pelo TCU foi determinante para ajustar a atuagdo da ANEEL,
promovendo maior rigor e transparéncia. Esse caso reforca a relevancia do papel de 6rgaos de
controle na inducdo de boas praticas regulatorias, especialmente em setores complexos e
dindmicos como o de energias renovaveis, onde a interagdo entre normas claras e fiscalizagao
efetiva ¢ essencial para garantir o bom funcionamento setorial e a preservacdo do interesse

publico.
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