VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

BARTIRA MACEDO MIRANDA
GUSTAVO NORONHA DE AVILA

THAISJANAINA WENCZENOVICZ



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagbes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

C928
Criminologias e politica criminal | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Bartira Macedo Miranda; Gustavo Noronha de Avila; Thais Janaina Wenczenovicz. — Florian6polis: CONPEDI,

2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-192-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagéo) — Encontros Nacionais. 2. Criminologias. 3. Politica criminal. VIII Encontro Virtual do

CONPEDI (2; 2025; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Apresentacéo

Em uma tarde fria do dia 25 de Junho de 2025, nos reunimos virtualmente para discutir
importantes trabalhos sobre Criminologias e Politicas Criminais. Ao todo, foram dezesseis
artigos que proporcionaram fértil e intensa discussao.

Iniciando os trabalhos, tivemos a apresentacéo do texto "A estigmatizacdo da Maconha e a
sua criminalizagdo seletiva no Brasil" de autoria de Dani Rudnicki, Mauricio Moschen
Silveira e Jodo Marcelo de Souza Melo Rodrigues. O texto prop8e uma andlise da obra
"Maconha: coletdnea de trabalhos brasileiros’ a luz da Lei 11.343/2006. E feita a
identificacdo de linguagem preconceituosa no texto analisado, incompativel com a viséo
constitucional do texto de 1988 e a jurisprudéncia atual dos Tribunais Superiores.

Também discutindo a Lei de Drogas, Dani Rudnicki, Mauricio Moschen Silveira e Eraldo

Cruz Martins Filho, trazem a andlise da trgjet6ria da politica de drogas no Brasil, destacando
como influéncias politicas que moldaram a legislagdo nacional e de que forma os discursos
institucionais refletiram os interesses e disputas entre essas diferentes correntes politico-
criminais. No texto "A Lel de Drogas n.° 11.343/2006 e o Recurso Extraordinario n.°

635.659: andlise do debate entre as correntes politicas na decisdo do STF", sdo analisados os
votos dos ministros a partir dos argumentos de caréter politico-criminal ai encontrados.

Lucio Anténio Machado Almeida, Jodo Marcelo de Souza Melo Rodrigues e Flavia Chaves
Diehl trazem o artigo "A Moraidade publica no Sistema de Justica Criminal do Século XIX:
uma andlise dos casos de Joana Eiras e Fausta Marcal”. O trabalho analisa como o sistema
criminal brasileiro do final do século XIX tratava mulheres pobres acusadas de crimes. Desde
uma perspectiva critico-criminol dgica, o texto traz importantes questdes sobre os moralismos
que, no limite, sustentam criminalizagoes.

Em seguida, Nathalia Gomes Molitor e Luiz Fernando Kazmierczak discutiram as relagoes
entre o Direito Penal e as Lutas Populares. A partir de recorte politico criminal, o artigo
analisa como o0 expansionismo penal atua nos disciplinamentos dos movimentos sociais.
Atraveés de dispositivos com a Lei Antiterrorismo, os autores demonstram as dificuldades de
equilibrar alivre manifestagdo com os controles estatais.



As inovadoras perspectivas da Criminologia verde sdo trazidas por Verena Holanda de
Mendonca Alves em seu texto. O texto aborda a relac@o entre necessidades econémicas e
danos ambientais, destacando aimportancia de limites legais para a exploracéo e preservagdo
do meio ambiente.

Em "A Necessidade de Desenvolvimento de Standards de Atuacéo para o Controle Judicial
de Acbes Delituosas de Psicopatas no Ordenamento Juridico Brasileiro e Instituicdes
Eficazes (ODS 16)", Alberto Papaléo e Sonia Cancio, discutem o tratamento pena da doenca
mental no Brasil. Defendem, neste sentido, a elaboracdo de diretrizes que possam trazer
formas mais objetivas para a constatacéo da (in)imputabilidade do psicopata.

Marvyn Kevin Vaente Brito discute a relevantissima questéo do trafico de pessoas. A partir
da tradicdo criminol 6gico-critica, aponta a seletividade pena naidentificacdo das vitimas, a
construcdo simbolica do "inimigo publico” e o panico moral associado a exploragdo sexual,
em detrimento de outras modalidades igualmente graves de trafico, como o trabalho forgado,
aremocao ilicita de 6rgdos e os casamentos forgados.

A emergente perspectiva da Criminologia Cultural é analisada por Luma Teodoro da Silva.
Para além das importagbes tedricas acriticas, a autora demonstra a necessidade de
aproximacao de leitura dessa perspectiva criminol 6gica desde a perspectiva decolonial latino-
americana.

Bruno Mello Corréa de Barros Beuron, Luiza Rosso Mota e Lucca Berger Sarzi, discutem o
complexo tema das facgBes criminosas no Brasil. O objetivo do texto € discutir como a
atuacdo das facgdes esta relacionada ao indice de mortes violentas no pais, especialmente no
tocante ao homicidio.

A persistente questdo do racismo estrutural, no Brasil, Lucas Gabriel Santos Costa e Patricia
Ferreira Moreira Argolo, analisam o papel politico-criminal da criminalizacdo destas
préticas. Para tanto, discutem as (im)possibilidades da pena em enfrentar eficazmente este
complexo problema.

Scarlett Santos, Eliane Almeida e Thiago Alisson trouxeram texto no qual se estudou as
perspectivas de direitos de pessoas transexuais e travestis dentro do sistema penitenciério
brasileiro, considerando os historicos processos de exclusdo e de ndo reconhecimento de



situacdes de hipervulnerabilidade. ApOs a caracterizacdo do problema e sua respectiva
teorizacdo, apresentam a necessidade da capacitacdo dos funcionérios responsaveis pela
seguranca do carcere como forma de garantir os direitos e integridade dessas pessoas.

A questdo das (im)possibilidades da ressocializacdo para 0s presos submetidos ao
monitoramento eletrénico é o tema do texto de Eduarda Crispim da Silva e Lucilio da Silva.
Desde a politica criminal atuarial, aproximam o monitoramento eletrénico das tendéncias
alienigenas da pena sem fundamento.

A partir do conceito Foucaultiano de legalismo, Diogo Carvalho e Luiz Fernando
Kazmierczak discutem a violéncia policial. Partem da constatacdo dos altos indices de
letalidade policial, ilustrada a partir da "Operagdo Escudo”, para discutir alternativas de
vigoramento de direitos humanos através de garantias.

Kennedy Da Nobrega Martins retoma o persistente tema do lugar da politica criminal em
sentido epistemoldgico. O autor apresenta elementos para construir didlogo interdisciplinar
entre as disciplinas normativas, criminologias e politicas criminais.

Francisco Claudio Melo Fontenele, Ana Marta Oliveira do Vale e Alexandre Antonio Bruno
Da Silva, discutiram possibilidades de did ogos entre a seguranca publica e as criminologias.
Finalmente, Régis Custodio de Quadros e Simone Paula Vesoloski, analisaram as relactes
entre racismos e discriminacao tecnol 6gica.

O GT "Criminologias e Politica Criminal" do CONPEDI tem ocupado importante espaco ha
construcao de dialogos académicos sustentéveis, plurais e comprometidos com a realidade
social. A leiturados livros resultantes das discussoes deixa esta constatacdo como inequivoca.
Desglamos uma proveitosa leitural

Thais Janaina Wenczenovicz

BartiraMacedo Miranda

Gustavo Noronha de Avila



OPERACAO ESCUDO E MEGA CHACINAS POLICIAIS: UM ESTUDO DE CASO
A PARTIR DE CONSIDERACOESBIOPOLITICAS

OPERATION SHIELD AND MASSPOLICE MASSACRES: A CASE STUDY BASED
ON BIOPOLITICAL CONSIDERATIONS

Diogo Mariano Carvalho de Oliveira 1
Luiz Fernando Kazmier czak 2

Resumo

O presente artigo examina criticamente a operacdo Escudo, realizada entre julho de 2023 e
abril de 2024, a partir da articulacéo dos conceitos de biopolitica, necropolitica e racismo de
Estado. A pesquisa, conduzida com a metodologia de estudo de caso e andlise qualitativa de
referéncias tedricas, matérias jornalisticas e relatérios de 6rgdos governamentais e nao

governamentais orientados para a protegdo aos direitos humanos, buscou analisar as actes
policiais praticadas sob 0 contexto da operacéo Escudo, evidenciando a letalidade policia e
as ilegalidades cometidas em seu ambito, com especial impacto em comunidades

marginalizadas e racializadas. A operacdo Escudo resultou em execugdes sumérias, relatos de
tortura, ilegalidades e alta taxa de letalidade policial, sendo considerada, consoante a leitura
proposta por este artigo, como uma forma de expressdo concreta do racismo de Estado e do
exercicio do poder soberano, orientado por uma estrutura logico-discursiva que é

fundamentada por uma racionalizac&o biopolitica e/ou necropolitica do poder. Nesse sentido,
0 artigo aponta que as chaves conceituais apresentadas oferecem hipoteses de leitura e de
compreensao da autolegitimacéo da violéncia de Estado e a atuacdo “ilegal” de seus agentes.
Ao final, buscou-se aportar a problematica apresentada de modo a condensar o argumento
central do texto, cujo intuito € demonstrar que tais conceitos podem contribuir para a
compreensdo, num nivel discursivo, sobre como e por que as autoridades do Estado e seus
agentes autolegitimam atos de violéncia e barbarie, reproduzindo-os como modos de atuacdo
legitimos e justificados.

Palavras-chave: Biopolitica, Necropolitica, Racismo de estado, L etalidade policial,
Chacinas policiais

Abstract/Resumen/Résumé

This article critically examines Operation Shield, carried out between July 2023 and April
2024, through the articulation of the concepts of biopolitics, necropolitics, and state racism.
The research, conducted using a case study methodology and qualitative analysis of

1 Doutorando em Ciéncia Juridica (PPGD -UENP). Mestre em Ciéncia Juridica (PPGD — UENP). Bacharel em
Direito (UENP). Bolsista de doutorado (CAPES). Professor e coordenador de curso (FAESO).

2 Doutor em Direito Penal (PUC/SP). Mestre em Ciéncia Juridica (PPGD-UENP). Bacharel em Direito
(UENP). Professor Adjunto (UENP / PPGD-UENP) Coordenador Estadual do Programa NEDDIJ. Diretor do
campus de Jacarezinho (UENP).
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theoretical references, journalistic reports, and reports from governmental and non-
governmental organizations focused on the protection of human rights, aimed to analyze
police actions carried out in the context of Operation Shield, highlighting police lethality and
the illegalities committed within its scope, with a particular impact on marginalized and
racialized communities. Operation Shield resulted in summary executions, reports of torture,
illegal practices, and a high rate of police lethality. According to the reading proposed by this
article, it is considered a concrete expression of state racism and the exercise of sovereign
power, guided by a logical-discursive structure which is based on a biopolitical and/or
necropolitical rationalization of power. In this sense, the article argues that the conceptual
frameworks presented offer hypotheses for understanding the self-legitimation of state
violence and the "illegal" actions of its agents. Finaly, the article sought to address the issue
presented in a way that condenses the central argument, aiming to demonstrate that these
concepts can contribute to a discursive-level understanding of how and why state authorities
and their agents self-legitimize acts of violence and barbarism, reproducing them as
legitimate and justified forms of action.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Biopolitics, Necropolitics, State racism, Police
lethality, Police massacres
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1. CONSIDERACOES INICIAIS: DEFINICAO DO CASO

Por razdes de natureza metodoldgica, é necessario antes de tudo advertir que o método
de pesquisa denominado “estudo de caso” deve ser concebido a partir de uma acepgao
especifica. E possivel definir o estudo de caso como “o exame detalhado de um aspecto de um
episodio historico para desenvolver ou testar explicagdes historicas que podem ser
generalizadas para outros eventos” (George; Bennet, 2005, p. 26, tradugdo nossa), ou, ainda,
como “uma estratégia metodologica de construcao de um objeto empirico muito bem definido
e especifico, potencialmente revelador de aspectos e caracteristicas de uma problematica que
ndo seriam facilmente acessados por intermédio de outras estratégias” (Machado, 2017, p. 361).

O estudo de caso ¢, portanto, para os fins desta investigacdo, um método de pesquisa
que, a partir da caracterizagdo e contextualizagdo de um determinado fendmeno historico — o
caso —, ou de proposicdes teoricas a serem investigadas, busca induzir ou deduzir determinados
resultados a partir de um objeto empirico ou de hipoteses de pesquisa.

Neste artigo o que propde € um percurso de investigacao a partir de uma perspectiva
prevalentemente indutiva (cf. Cappi, 2017, p. 395-398), o que significa que, como resultado
dessa escolha metodologica, primeiramente serdo apresentadas as concepgdes tedricas que
servirdo como hipotese de leitura do objeto empirico escolhido, i.e., 0 caso a ser aqui analisado,
com o objetivo de induzir a verificagdo — ou ndo — de uma determinada hipotese de leitura
acerca do fendmeno especifico. O objetivo geral dessa investigagdao ¢ compreender o fendmeno
contemporaneo especifico investigado como uma ocorréncia vinculada a um contexto mais
amplo de eventos (Yin, 2015, p. 17), explicaveis a partir da mesma hipdtese de leitura — caso
ela venha a ser confirmada —, permitindo uma generalizacao analitica (Ibid., p. 43-44).

A fim de efetuar a proposta ora descrita, o caso em analise serd estudado a partir de
conceitos teoricos de natureza filosofica e politica, em especial os conceitos de “biopolitica”,
“necropolitica” e “racismo de Estado”, com o objetivo de verificar se essas concepgdes
abrangem de modo suficiente o caso selecionado — e, por consequéncia, outros que dele se
aproximam —, caracterizado por significativos aspectos como a letalidade policial e o uso
autoritdrio dos aparatos de violéncia estatal, com incidéncia especifica sobre grupos
socialmente vulneraveis, discriminados através de marcadores sociais negativamente
estereotipados de classe e de raga e moradores de regides periféricas.

O caso selecionado para essa analise compreende a violéncia, os abusos e a chacina
policial produzidos pela “Operacdo Escudo”, um conjunto de operagdes policiais deflagrada
pela Policia Militar do estado de Sao Paulo a partir de 28 de julho de 2023, inicialmente na

regido da Baixada Santista, considerada a mais letal desde o Massacre do Carandiru (Folha de
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Sao Paulo, 2023) e os Crimes de Maio de 2006 (Ramos, 2021), inaugurando uma sequéncia de
eventos que vitimou um total de 84 mortos entre a data do inicio da operagdo e seu fim em 1°
abril de 2024. Nesse sentido, a unidade de analise abrange as operacdes realizadas entre esse
periodo na regido litoranea do estado de Sao Paulo.

Tratando-se de um conjunto de agdes militares com alto indice de letalidade, a
Operagdo Escudo recebeu significativa cobertura da midia jornalistica, sendo possivel localizar
dados sobre ela em diversas reportagens, matérias jornalisticas, declaracdes de autoridades
publicas, relatérios de 6rgaos governamentais ¢ de ONGs de prote¢do aos direitos humanos.
Esses dados serdo utilizados para a apresentacdo do caso ao longo da pesquisa e suas fontes
estardo devidamente identificadas para conferéncia e consulta do leitor ou leitora. Ainda, de
modo a assegurar minimamente a integridade e a confiabilidade dos dados, todas as
informacdes, apos sua coleta, passaram por uma analise de veracidade, sendo confrontadas com
as de outras fontes para a verificacdo de seu grau de precisdo e correspondéncia reciproca.

O estudo de caso adotara uma abordagem explicativa e exploratoria, buscando
compreender por que acdes policiais como as da “Operagdao Escudo” — que resultaram em
chacinas — ndo se orientam apenas pela repressao a criminalidade, mas visam, ainda que de
forma inintencional ou inconsciente, a eliminagdo de grupos considerados descartaveis.
Utilizando os conceitos de biopolitica, necropolitica e racismo de Estado, a pesquisa pretende
revelar os fundamentos juridico-politicos e ideologicos que legitimam essa violéncia. A
confirmagdo da eficdcia dessas categorias conceituais como hipdteses explicativas permitira
identificar a persisténcia de um paradigma de poder soberano baseado na dicotomia entre vida
e morte e que estrutura tanto os aparatos estatais de violéncia quanto a ordem sociossimbolica

constitutiva do aparelho psiquico de seus agentes.

2. GESTAO DA VIDA E PRODUCAO DA MORTE: BIOPOLITICA, NECROPOLITICA, RACISMO DE
ESTADO

As proposi¢des tedricas a serem expostas como hipodteses explicativas para o
fendmeno da violéncia policial autolegitimada e materializada em operagdes como a “Escudo”
abrangem e realizam como forma limite, segundo a proposta desta pesquisa, os conceitos de
biopolitica, necropolitica e racismo de Estado.

Operagdes policiais como a “Escudo” emergem sob a justificativa de que € necessario
empreender uma guerra ao crime para que seja possivel defender a sociedade. E preciso
neutralizar ou eliminar os elementos que perturbam ou resistem a homogeneizagdo do corpo

social. O Estado, assim, justifica a sua atuacdo e a escalada da violéncia repressiva com base
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em sua atribuicdo de garantir a “seguranca publica” e eliminar os “inimigos da paz”. Entretanto,
como sera demonstrado, a realidade dessas operagdes, longe de produzir alguma paz, expde a
pratica reiterada de violagdes sistematicas de direitos fundamentais e o uso de expedientes
subterraneos violentos, especialmente contra comunidades periféricas racializadas. Num giro
de parafuso orwelliano, faz-se a guerra para que se possa preservar a paz. Para compreender
como essa atuagdo flagrantemente ilegal escora-se na autolegitimac¢ao individual e politica seus
agentes, € necessario recorrer a arcaboucgos teoricos que ultrapassem o lugar comum das
explicacdes corriqueiras sobre o uso da forga pela policia, o que exige por a investigacao a luz
de algumas chaves teoricas: a biopolitica, necropolitica e racismo de Estado.

Em 1974, Michel Foucault falava pela primeira vez no termo “biopolitica”. A mengao
inédita ocorreu em uma conferéncia proferida naquele ano, no Rio de Janeiro, intitulada “O
nascimento da medicina social”. Nesta ocasido, Foucault afirma que o capitalismo néo produziu
uma “privatizagdo da medicina”, como seria de esperar, mas uma ‘“socializagdo do corpo”
(Pelbart, 2011, p. 55). Logo ao inicio da conferéncia, Foucault apresenta seu objetivo:
demonstrar que “a medicina moderna ¢ uma medicina social que tem por background uma certa
tecnologia do corpo” (Foucault, p. 1979, p. 79). Nesse sentido, embora a medicina tenha uma
dimensdo individual em que a relacdo de poder-saber médico-paciente se destaca, ela também
manifesta, por outro lado, uma dimensao coletiva, em que o préprio corpo é capturado como

objeto de controle social. Nas palavras de Foucault (Ibid., p. 80):

Minha hipétese é que com o capitalismo ndo se deu a passagem de uma medicina
coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrario; que o capitalismo,
desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX, socializou um
primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de producdo, forca de trabalho. O
controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia
ou pela ideologia, mas comecga no corpo, com o corpo. Foi no biolégico, no somatico,
no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma
realidade bio-politica. A medicina é uma estratégia bio-politica’.

Nesse contexto, o poder soberano que era até entdo exercido como tanatopolitica,
como o direito do soberano de “fazer morrer e deixar viver”, passa, a partir do séc. XVII e

sobretudo no século XVIII, a exercer-se como biopolitica, como o direito de “fazer viver e

! Esse movimento de colonizagio dos corpos pelo poder soberano é algo que comeca a se manifestar entre o final
do século XVI e o inicio do século XVII, em meio a uma atmosfera dominada pelas determinacdes do
mercantilismo, um estagio pré-capitalista em que todos os paises europeus tinham por principal objeto a satde de
sua populagdo. E essa forma de exercicio do poder soberano sobre os corpos se manifesta no mercantilismo
precisamente porque o maquinario mercantilista tinha como engrenagem essencial a populagao, i.e., a forca de
trabalho humano efetiva e potencial. O fortalecimento da metrépole mercantilista dependia precipuamente da
capacidade de produg@o e organizagdo da populagao.
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deixar morrer” i.e., como administragdo dos corpos (anatomo-politica disciplinar) e gestao
calculada da vida (biopolitica da populacao) orientadas por uma série de controles reguladores
e intervengdes com o objetivo de assegurar o desenvolvimento da vida e das populagdes a partir
da administra¢do de processos propriamente bioldgicos como o nascimento e a mortalidade, o
nivel de saude da populagdo, a longevidade e todas as demais condigdes que possam produzir
alguma variacao nesses processos (Foucault, 2022, p. 150).

Nao se pode deixar de notar que esse paradigma de exercicio do poder soberano,
conforme ressalta Foucault, ndo s6 foi uma condi¢ao fundamental para o desenvolvimento do
capitalismo como, na verdade, constituiu-se como um elemento indispensavel a ele, posto que
o capital beneficiou-se do manejo gestionario dos corpos nos meios de produgdo e da
administracio dos fendmenos populacionais em consonancia com as exigéncias do
desenvolvimento econdmico (Ibid., p. 151-152). Com o objetivo de assegurar a gestdo de
populagdes, o desenvolvimento dos aparelhos de Estado (cf. Althusser, 2022) acabou por,
através de uma “estatizag¢ao do biologico” (Foucault, 2010, p. 201), garantir a adaptabilidade e
a docilidade dos corpos necessarias ao desenvolvimento das forgas produtivas e da
produtividade do trabalho; viabilizou o exercicio de técnicas de poder sobre os corpos a partir
de instituicdes diversas (como a familia, a escola e a policia); permitiu o exercicio da
dominagdo através da operagdo de fatores de segregacdo e hierarquizag¢do social; assentou,
enfim, a articulagdo do crescimento populacional com a expansdo das forcas produtivas, a
expropriacdo do trabalho e a acumulacdo capitalista. Tudo isso s6 foi possivel através do
exercicio do biopoder.

Alguns anos mais tarde o conceito de biopolitica sera recuperado pelo filosofo italiano
Giorgio Agamben na obra “Homo sacer: il potere sovrano e la nuda vita”, publicada em 1995.
Nela, o autor ndo s¢ estendera a biopolitica como paradigma originario da politica e do poder
soberano — embora reconhecendo que ela (re-)surge como novidade na modernidade ndo porque
a politica moderna impde-se originariamente sobre a vida, mas sim porque “a exce¢ao se torna
em todos os lugares a regra” (Agamben, 2014, p. 16), isto ¢, a indistin¢ao entre fato e direito,
entre vida nua (zoé) e vida qualificada juridica e politicamente (bios) e a normalizagao do estado
de excecdo tornam-se o paradigma da politica democratica moderna? — como também
sinalizard, nos ultimos dois capitulos, uma terceira acepcao da biopolitica contemporanea a
partir da no¢ao de campo (Agamben, 2012, p. 171), e que serd apresentada em sua forma mais

acabada numa obra posterior, “O que resta de Auschwitz”:

2 A esse respeito, vale a pena conferir as consideragdes criticas sobre a distingio agambeniana e o desenvolvimento
da nogdo de biopolitica sob outra chave conceitual, a “zoopolitica”, em Romandini, 2012.
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Foucault — como vimos — define a diferenca entre o biopoder moderno e o poder
soberano do velho Estado territorial mediante o cruzamento de duas férmulas
simétricas. Fazer morrer e deixar viver resume a marca do velho poder soberano, que
se exerce, sobretudo, como direito de matar; fazer viver e deixar morrer € a marca do
biopoder, transformando a estatizagdo do biologico e do cuidado com a vida no
proprio objetivo primario. [...] entre as duas féormulas insinua-se uma terceira, que
define o carater mais especifico da biopolitica do século XX: ja ndo fazer morrer, nem
fazer viver, mas fazer sobreviver (Agamben, 2008, p. 155).3

Em sintese, a biopolitica, operacionalizada por meio da exce¢do — ora normalizada,
transformando toda uma sociedade, especialmente determinados espacos, em um campo —,
manifesta-se através da separagdo entre bios e zoé, ou seja, pela cisdo permanente entre vida
qualificada, dotada de cidadania e direitos, ¢ uma vida nua, continuamente exposta a morte ¢
abandonada ao poder.

Inobstante, ha ainda uma terceira abordagem do conceito de biopolitica que pode ser
mencionada e que projeta alguma luz sobre o caso a ser apresentado: a biopolitica tal qual
proposta pelo filosofo italiano Roberto Esposito, cuja elabora¢do introdutdria encontra-se
formulada no texto-base de uma palestra proferida em 2006 na Universidade Nacional de San
Martin, em Buenos Aires*. Se autores como Agamben parecem denotar a partir do conceito de
biopolitica um sentindo prevalentemente negativo — a biopolitica enquanto algo que opera a
partir da subtragdo da vida ou das condi¢des juridico-politicas necessarias a boa vida — Esposito,
ao contrario, elabora uma dimensdo positiva do conceito. Esposito ndo discorda com os autores
precedentes que a biopolitica expressa “uma crescente sobreposicao entre o dominio do poder
e da lei e o dominio da vida” (Esposito, 2008, p. 7-8, traducdo nossa) e que, a0 mesmo tempo,
implica-se também com questdes relacionadas a morte. A preocupagdo de Esposito ¢, na
verdade, precisamente essa dualidade contraditéria: como politicas da vida podem, num
instante, inverter-se em politicas da morte?

Pra o autor resposta a essa pergunta depende da compreensao da biopolitica a partir do
paradigma da imunizagdo e suas formas: o poder enquanto biopoder ¢ capaz tanto de negar ou
violentar a vida quanto protege-la, potencializa-la ou reproduzi-la. Desse modo, desenvolvendo
sua abordagem a partir de alguns dos mesmos conceitos mobilizados por Agamben, como bios

e zoé, Esposito propde, recuperando o sentido originario da palavra a partir de seus primeiros

3 Essa pronunciagio do carater mais especifico da biopolitica contemporanea como um fazer sobreviver implica
algumas consideracdes: o que significa sobreviver? A esse respeito, indicamos algumas breves consideracdes em
Naascimento, 2014, p. 44-45.

4 O texto acabou sendo traduzido do italiano para o espanhol por Edgardo Castro naquele mesmo ano e publicado
como um opusculo. Cf. Esposito, 2006.
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usos na literatura — marcados por uma “politizagdo da vida” e uma “biologizacao da politica” —
e do qual Foucault havia derivado sua discussao (Ibid., p. 16 e ss), uma biopolitica afirmativa,
ou um conceito de biopolitica que seja capaz de explicitar também sua dimensao positiva. Em
sintese, trata-se de conceber a biopolitica nao apenas como poder de morte (tanatopoder ou
tanapolitica), mas como poder de vida, como forma de exercicio do poder soberano voltado a
preservacao e a reprodugdo da vida individual e coletiva. Sob o paradigma da imunizagdo, vida
e politica, bios e nomos, surgem como os dois elementos constituintes da biopolitica. A politica
¢, nesse sentido, “a possibilidade ou o instrumento para manter a vida viva” (Ibid., p. 46).

Inobstante, as politicas da vida volta-se mais uma vez a tonica das politicas de morte.
O conceito de necropolitica torna-se conhecido a partir de 2003, sob a cunha do filésofo
camaronés Achille Mbembe, apos ser traduzido e publicado na revista Public Culture®
(Mbembe, 2003, p. 11-40), embora tenha se “popularizado” na academia apenas tardiamente,
em especial, a0 menos no Brasil, durante a pandemia da COVID-19.

O termo, € preciso dizer, nasce sob um contexto especifico, de modo que o contetdo
de seu conceito busca abranger trés elementos: 1) um contexto histérico segundo o qual o estado
de excecdo deixa de ser excecdo e se torna o novo paradigma da normalidade; 2) uma espécie
de soberania que tem por projeto central a instrumentalizagdo generalizada da existéncia
humana e a destruicdo material de corpos e populagdes consideradas supérfluas ou
simplesmente descartaveis; e 3) uma forma de soberania em que o poder soberano ou, mais
precisamente, o governo que o exerce, apelam ou se referem continuamente a um estado de
emergéncia e a no¢ao ficcional ou fantasmatica de um inimigo (Membe, 2012, p. 130-140).

A necropolitica ndo € propriamente uma ruptura, portanto, com a no¢ao de biopolitica:
ainda trata-se de descrever uma certa forma de manifestagdo da soberania que tem os corpos e
as populagdes como alvo. Entretanto, no sentido inverso do que propugna a biopolitica — em
quaisquer das acepg¢des apresentadas anteriormente —, sob a racionalidade necropolitica o que
se tem por objeto ndo € a gestdo da vida a partir de tecnologias e saberes orientados para seu
controle, manuten¢do e reprodu¢do, mas sim o exercicio do poder estatal através do qual a
gestdo da vida das populagdes se realiza por meio de agdes e omissdes que tem por objetivo a

producdo da morte de grupos sociais especificos, especialmente grupos sociais

5 Na primeira nota de rodapé deste artigo inaugural o autor contextualiza seu texto distanciando-o das abordagens
tradicionais e tipicas da ciéncia politica que tratam da soberania. Mbembe deixa claro que sua aproximacao tem
por ponto de partida a critica da soberania — e sua relagdo com o biopoder e a guerra — de Foucault, em especial
aquela presente no curso “I/ fault défendre la société”’, mas nao deixa de indicar também a leitura agambeniana,
citando expressamente a obra “Homo sacer: le pouvoir souverain et la vie me”. Inobstante, a constelacao de autores
mobilizada por Mbembe ¢ ligeiramente diferente da dos outros autores, partindo de G. W. F. Hegel e Georges
Bataille e articulando concepgdes de autores como Paul Gilroy e Frantz Fanon.
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vulnerabilizados, subjetivados por marcadores sociais classificados com base na raga € na
classe.

Nesse sentido, consoante Gabriel Miranda (2021, p. 15), “necropolitica ¢ um termo
criado para tratar de algo que noés, brasileiros, conhecemos de longa data: as diversas formas
que sdo utilizadas para, de forma sistematica, exterminar a populagdo ndo branca e pobre”. A
necropolitica expressa, pois, um conjunto de praticas, dispersas ou nao, mas ainda sim
sistematizadas, de lento genocidio populacional, operados direta ou indiretamente pelo Estado,
seja através de um fazer ou de um deixar de fazer algo necessario a garantia da vida.

Mas a defini¢do do conceito de necropolitica como forma de expressao definitiva da
soberania, emprestando-se & morte a tonica do exercicio do poder soberano, s6 ¢ possivel
porque Mbembe nao partira da soberania como modo predominante de conservagdo da vida,
mas sim com intrinsecamente vinculada a geracdo da morte. Para Mbembe, tomando
emprestado a concepgao de soberania de Georges Bataille (1991, p. 197 e ss.), a morte estrutura
a ideia de soberania; ela ¢ a recusa em aceitar os limites aos quais a morte submeteu o sujeito;
ela é sempre presente, mas também sempre negada. E o soberano quem, portanto, nio
respeitando os limites da morte, possui a forga para transgredi-los e determina-la; o soberano ¢
aquele que possui o direito de matar (Mbembe, 2018, p. 15-16).

Os conceitos de biopolitica e necropolitica sdo, portanto, tentativas de identificar e
nomear uma determinada forma dominante de expressdo do poder soberano, mas nao so.
Biopoder e necropoder sdo formas de manifestagdo do poder soberano que estao diretamente
implicados com um certo tipo de discurso histdrico-politico. Um discurso que, nos primordios
do séc. XX, sera a base para a entroniza¢do de um “racismo de Estado”.

Para compreender, porém, como o racismo de Estado pdde surgir, € preciso antes
retomar algumas li¢des de Foucault do curso no Collége de France de 1975-1976 e assumir
como ponto de partida sua celebre inversdao da maxima de Clausewitz: “a politica € a guerra
continuada por outros meios” (Foucault, 2010, p. 41). A medida em que se avangou a
centralizagcdo do poder na figura do Estado, as praticas e instituigdes de guerra passaram a se
concentrar cada vez mais em um poder central, at¢ que apenas esse poder centralizado,
doravante estatal, torna-se detentor Unico da prerrogativa de iniciar e empregar instrumentos de
guerra.

Ha, pois, a partir do séc. XVI, uma “estatizagcdo da guerra”, que resultou também numa
expulsdo da guerra da centralidade do corpo social; a guerra agora ¢ travada apenas nas
fronteiras, tornando-se algo que ja ndo constitui mais uma pratica comum as dinamicas sociais

internas de uma dada comunidade. E essa transformagdo, alids, que dara origem a um corpo
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profissionalizado de individuos que operam a guerra como um oficio remunerado, ou seja, a
estatizagdo da guerra ¢ ao mesmo tempo aquilo que torna o exército uma instituicdo de Estado
(Ibid. ,p. 41). Entretanto, Foucault aponta ai um paradoxo: em primeiro lugar, os discursos
histérico-politicos que irdo proliferar apds esse processo, em particular a partir do séc. XVI,
ndo reconhecerdo o fim da guerra, mas a guerra como fato permanente: de representantes de
movimentos populares a fidalgos e bidlogos e idedlogos racistas e eugenistas, todos esses
produzirao diferentes tipos de discurso que afirmam a ideia de que estamos em guerra todos
uns contra os outros, ¢ que a sociedade ¢ um grande fronte de batalha no qual disputam dois
grupos combatentes, “nds” e “eles”; uma disputa que, sendo selada com batalhas de discurso,
verdade, poder e sangue, ird definir, sob essa concepcao binaria de sociedade, quem sera o
vencedor da guerra. Em segundo lugar, esses discursos ndo reivindicardo algum tipo de
estrutura juridico-politica neutra e universal; ndo se tratard de reivindicar a protecdo dos
direitos, mas dos direitos de um grupo especifico, de uma “raga” especifica. Esses discursos
ndo sdo discursos que apelam a uma verdade propriamente universalizante, mas a uma verdade
ou um conjunto de verdades especificas; o que se quer ¢ impor a universalizacio de uma
verdade — uma universalizacdo excludente, portanto —, e ndo alcangar a verdade da
universalidade. “Isso quer dizer”, explica Foucault (ibid., p. 45), “que a verdade ¢ uma verdade
que s6 pode se manifestar a partir de sua posi¢do de combate, a partir da vitdria buscada, de
certo modo no limite da propria sobrevivéncia do sujeito que esta falando”. O que significa,
portanto, que o discurso de verdade que prevalecerd € o discurso do grupo combatente vencedor,
ou, antes da vitoria, o grupo do qual se faz parte: a verdade ¢ relacional.

Por fim, em terceiro lugar, esse tipo de discurso se desenvolve por inteiro em uma
dimensao historica; articula suas formas a partir do resgate das batalhas e do sangue derramado
no passado; se apoia sobre “formas miticas muito tradicionais”, recorrendo ao lamento pelas
grandes vitdrias e derrotas esquecidas; apela as desforras populares e as pulsdes miticas; funda-
se, sobretudo, numa logica de tipo messianica, fantasiando uma guerra que deve ser travada
pelo retorno de um rei esquecido ou de um imperador usurpado, ou entdo uma disputa
permanente que deve ser travada enquanto ndo ascende um novo lider, um chefe, ou o Fiirher
(ibid., p. 48-49), i.e., alguém que inaugure a pacificagao total.

O que Foucault buscard demonstrar no curso de 1975-1976, posteriormente editado
sob o titulo “Il fault defendré la sociéte”, ¢ precisamente como certos discursos historicos
moldaram a compreensdo da guerra como principio organizador da sociedade. Ele mostra que
a politica passa a ser concebida como uma forma de pacificacdo da guerra, mas mantendo sua

logica interna: a guerra continua sob a ordem da paz. Essa perspectiva introduz a ideia de uma
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sociedade cindida em duas ragas distintas, em conflito permanente, diferenciadas por graus de
energia, forga e barbarie. No entanto, esse discurso se transforma em uma leitura biolodgica da
guerra das ragas, dando origem a um “racismo biologico-social” que deixa de identificar duas
ragas externas entre si € passa a ver uma unica raga desdobrada em uma super-raga € uma sub-
raca, sendo esta ultima percebida como um risco biologico a existéncia da primeira, e, portanto,
como objeto necessario de eliminacdo (ibid., 1997, p. 51-52).

Esse deslocamento conceitual se radicaliza no inicio do século XX, quando nao se trata
mais de defender-se do Estado ou da sociedade — que protege tanto “nds” quanto “nossos
inimigos” —, mas de defender a sociedade de elementos biologicamente nocivos que ela mesma
produz. O racismo, entdo, deixa de ser um mecanismo de enfrentamento entre grupos diferentes
e passa a funcionar como um instrumento de autodefesa da sociedade contra si mesma,
instaurando um “racismo de Estado: um racismo que uma sociedade vai exercer sobre ela
mesma, sobre os seus proprios elementos, sobre os seus proprios produtos; um racismo interno,
o da purificacdo permanente” (ibid., 1997, p. 52). Desse modo, o Estado torna-se uma maquina
de reproducdo de estratégias de normaliza¢do socio-bioldgica, e o discurso da guerra social,
codificado biologicamente, converte-se em racismo no sentido moderno do termo. A biopolitica
e anecropolitica passam a operar sob o imperativo da assepsia social, promovendo a eliminagao

de tudo aquilo que ameaga a pureza da “verdadeira raca”.

3. 0 CcASO: A OPERACAO ESCUDO COMO EXPRESSAO DE DISCURSOS E PRATICAS DE MORTE

A “Operagao Escudo”, deflagrada pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo em 28
de julho de 2023, foi iniciada em resposta ao assassinato de um policial militar da Rondas
Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA) e ao ferimento de um outro policial no Guarujé, na regiao
da Baixada Santista (Dyna, 2023).

Com o inicio da operagdo — que, a rigor, compreende um conjunto de operagdes ou
acoes policiais em determinados dias e locais —, realizada com a participagdo de
aproximadamente 600 policiais, dez mortes decorrentes de intervengdo policial foram
primariamente identificadas segundo a Ouvidoria das Policias. Além disso, consoante relatos
de moradores, os agentes policiais chegaram a matar e torturar a0 menos um homem e
prometeram assassinar 60 pessoas em comunidades da cidade do Guaruja. A previsao inicial de
duracdo da operacao era de um més (Kruse, 2023).

As acdes foram, alids, prontamente consideradas por moradores de favelas e pessoas

em situagdo de rua de regides periféricas da cidade como uma chacina. Segundo relatos, as
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comunidades da regido foram “sitiadas” pelo aparato policial paulista e “uma chacina estd em
curso na cidade”. Ainda, um dos moradores chegou a relatar que os policiais da ROTA “andam
de capuz pelas vielas, estdo matando primeiro para perguntar depois. Igual fizeram com um
moleque que estava indo no mercado. O moleque gritava 'pelo amor de Deus', € bateram no
menino [...]. Mataram o menino e levaram o celular dele” (Moncau, 2023).

Considerando que o que pode ser intitulada como uma primeira fase da Operagdo
Escudo foi concluida em 6 de setembro de 2023, 40 dias depois de seu inicio, com um “saldo”
de 28 mortos (Jornal Nacional, 2023), caracteriza-la como uma chacina nao ¢ nenhum exagero
retorico. Na verdade, mais do que isso, pode-se dizer que a Operacdo Escudo produziu o
exterminio fisico de pessoas em uma escala que a torna uma verdadeira “megachacina”.

A expressdo foi cunhada pelo Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos (GENI) e ¢
utilizado para descrever um fendomeno especifico de violéncia proprio da realidade brasileira.
No Brasil, a expressdo "chacina" ¢ adotada para caracterizar eventos que resultam em trés ou
mais mortes violentas intencionais. A designacdo "chacina policial" refere-se de maneira
exclusiva a incidentes nos quais trés ou mais vitimas fatais resultam de agdes policiais (Hirata
et. al., 2023). Embora haja uma tendéncia geral de reduc¢ao na frequéncia das chacinas policiais,
algumas dessas ocorréncias se destacam por seu grau extremo de letalidade, com um numero
elevado de mortes concentrado em uma unica intervengao policial, como ¢ o caso da operagao
sob analise — e cujo paralelo pode ser encontrado em operagdes como a da chacina do Morro
do Jacarezinho (Oliveira, 2021) e muitas outras. Para analisar esse novo padrdao, denominado
de megachacinas policiais, as chacinas foram classificadas pelo GENI de acordo com o nimero
de vitimas: aquelas com 3 a 4 mortos, de 5 a 7 mortos e aquelas com 8 ou mais mortos, sendo
estas ultimas categorizadas como megachacinas (Hirata et. al., op. cit, 2023).

Embora a unidade de analise do grupo GENI envolva apenas as chacinas policiais
cometidas na regido metropolitana e na cidade do Rio de Janeiro, propde-se aqui que os recentes
eventos desencadeados pela Operacdao Escudo encontram ressonancias com a recente mudanca
de padrao da realidade paulista e por isso aproximagdes entre ambos 0s cenarios € analises sao
possiveis: assim como na regido metropolitana do Rio de Janeiro, as recente mortes na regiao
litoranea de Sao Paulo provocadas no ambito da Operagdo Escudo se distinguem das chacinas
policiais praticadas até entdo pelo: 1) alto volume concentrado de mortes; 2) pela justificativa
oficial, que fundamenta a motivagao da operagao como necessidade enfrentamento de grupos
armados em territorios especificos; e, por fim, 3) pelo “desencapuzamento das chacinas” (ibid.,

p. 2023):
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[...] se antes a maioria das chacinas eram praticadas por grupos de exterminio, em sua
maioria formado por policiais da ativa ou reserva, porém fora de servi¢o, hoje as
chacinas sdo praticadas principalmente por policiais em servigo, durante agdes
avalizadas por seus superiores hierarquicos e amparadas pela impunidade concedida
pelo sistema de justica criminal. Este processo historico foi assentando uma
oficializag@o das chacinas e tornando mais frequente a ocorréncia de megachacinas,
de forma que ndo se pode mais dirigir exclusivamente a responsabilidade desta
brutalidade aos policiais que participam diretamente das operagdes que se convertem
em chacinas policiais, mas toda a cadeia de comando e controle, incluindo a
autoridade politica, também as formas de controle internos (corregedorias) e externos
(Ministério Publico) e o sistema de justica criminal (ibid., 2023).

Essa conjuntura indica a tendéncia inicial de consolidagao de um cendrio marcado pelo
aumento da letalidade policial® e, ainda, por um processo de estatizacdo das mortes. Apesar
disso, apds o primeiro final de semana de operagdo, em 31 de julho, o governador de Sdo Paulo
Tarcisio de Freitas chegou a declarar em uma coletiva de imprensa que estava “extremamente
satisfeito com a acdo da policia”, considerando-a como uma manifestagdo de
“profissionalismo” (Moncau, 2023). Segundo Tarcisio, “[...] ndo ¢ facil enfrentar esses
criminosos que usam a populagdo de escudo, que se aproveitam do terreno [...] das mazelas
sociais pra praticar o crime, pra agredir, e no final eles agridem a sociedade”. Em seguida,
questionado sobre a letalidade da operagdo, o governador justificou que “a gente ndo vai tolerar
a agressdo, porque a policia reage, e ela vai reagir pra repelir a ameaga” (UOL, 2023).

Na mesma ocasido, o secretario de seguranca publica Guilherme Derrite, questionado
também sobre o aumento da letalidade policial no més de julho decorrente da Operacao Escudo,
declarou que “ndo desejamos o confronto, mas isso parte dos criminosos |...]; aquele que ainda
decide optar pelo confronto [...] os nossos policiais sdo obrigados a fazer o uso da ultima
alternativa tatica que ¢ o disparo de arma de fogo pra neutralizar esse individuo e proteger a
sociedade” (ibid.).

Declaragoes e falas com esse mesmo tipo de contetido voltardo a se repetir em diversas
outras declaragdes e entrevistas dadas nos meses subsequentes, reforcando a convicgdo dos
dirigentes da seguranga publica de Sdo Paulo na defesa da continuidade da operacao, apesar das
inimeras e sucessivas criticas que serdo feitas por diferentes entidades de direitos humanos.

Aapos 40 dias, em 5 de setembro de 2023, o “fim” da operagdo sera anunciado. Com o anuncio,

® Segundo levantamento recente do Grupo de Atuagdo Especial da Seguranga Publica e Controle Externo da
Atividade Policial (GAESP) do Ministério Publico de Saoi Paulo, o numero de mortes decorrentes de intervengéo
policial de 2024 foi o maior da década. Houve um aumento de 65% das mortes entre 2023 e 2024. Segundo
reportagem da Agéncia Brasil, “A prevaléncia de mortes ocasionadas por intervengdo de policiais em servigo tem
relagdo direta com o inicio do mandato do governador Tarcisio de Freitas, que assumiu em 2023, apds uma
campanha em que valorizava o papel da intervengdo do policial militar em situagdes de conflito como elemento
central nas politicas de seguranca publica” (JERONYMO, 2025).
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o0s “louros” da “defesa bem sucedida da sociedade”: segundo balango divulgado pelo secretario,
958 pessoas foram presas e 28 pessoas morreram em decorréncia de confrontos com policiais;
em relacdo as apreensoes, foram encontradas e recolhidas quase uma tonelada de drogas e 117
armas (G1, 2023).

A Operacdo Escudo, porém, ndo encontrara ai seu desfecho. Apesar de ndo terem sido
documentadas agdes policiais sob a abrangéncia da Operagdo Escudo apods 5 de setembro de
2023, uma série de operagdes policiais voltardo a ocorrer no litoral paulista e na regido da
Baixada Santista envolvendo um significativo aparato e recursos militares, mas agora sob a
tradicional alcunha de “Operagdo Verdo”. Iniciada oficialmente em 18 de dezembro de 2023 e
com previsdo de duracdo até fevereiro de 2024, a operagdo envolveu o refor¢o do policiamento
no litoral com a disponibiliza¢do de mais de 3 mil policiais militares para operacdes na regido
(G1, 2023). A Operacao Verdo nao pode, porém, ser propriamente confundida com a Operagao
Escudo. Nao se trata de um “rebranding” da operacao. Entretanto, ¢ verdade que todo o aparato
de repressdo policial posto a disposicdo da operacdo Verdo acabard sendo direta ou
indiretamente empregado ou aproveitado no que pode ser considerada como uma segunda fase
da Operacao Escudo’.

A ocorréncia de duas mortes e outros trés casos de violéncia contra policiais de folga
ocorridos nos dias 18 ¢ 19 de janeiro de 2024 sera o estopim uma nova fase da “Operagao
Escudo” nos mesmos moldes das ac¢des iniciadas ao final de julho de 2023 (Mendonga, 2024).

Destarte, segundo o site da Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo,

“as Operacdes Escudo sdo deflagradas todas as vezes nas quais criminosos atentam
contra o Estado, por meio do ataque a policiais, e t€ém como objetivo reestabelecer a
ordem publica e a sensagdo de seguranga na comunidade local, além de identificar e
prender os responsaveis pelas agdes criminosas contra os agentes de seguranca
paulistas” (SSP-SP, 2024).

A Operacao Escudo ¢, portanto, resultado de um protocolo operacional padrao da

Policia Militar que ¢ acionando sempre que um agente de seguranca publica sofre algum tipo

" Em intimeras matérias, a cobertura da midia acaba por identificar a segunda fase da Operagdo Escudo com a
Operagdo Verdo, o que pode levar a analises e conclusdes equivocadas. Sugere-se ao leitor que leve em
consideracdo que, tradicionalmente, a Operagdo Verdo ¢ deflagrada todos os anos no litoral paulista, entre
dezembro e janeiro, com o objetivo de ampliar o policiamento ostensivo e incrementar a fiscalizagdo, a gestao e
as formas de controle social consideradas necessarias para lidar com aumento do fluxo de pessoas na regido
litoranea nessa época do ano. Entretanto, essas agdes ndo costumam resultar em altas taxas de letalidade policial
como no caso em analise, tampouco sdo planejadas pela Secretaria de Seguranga Publica como resposta a ataques
contra agentes policiais. A Operagdo Verdo e a Operagdo Escudo aqui retratadas devem ser consideradas como
operacdes policiais de natureza significativamente diferente em termos de motivacdo, planejamento e objetivos
operacionais.
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de ataque. Ora, com a deflagracdo de novas a¢des no ambito de uma “operacao de vinganga”
como a Escudo, e dado o maior volume de recursos humanos e militares, a segunda etapa da
Operacao Escudo se demonstrara ainda mais letal. Em trés semanas o nimero de mortos
decorrentes de acgdes policiais ventiladas sob a operacdo alcangou a cifra de 22 mortos na
Baixada Santista (Cardoso, 2024) e, se em 40 dias a primeira fase da operacgdo registrou 28
mortes, a segunda fase, apds a mesma duragdo, ja apontava para um total de 45, revelando-se
60,7% mais letal que o conjunto de operagdes deflagradas em 2023 (G1, 2024).

Apo6s a morte de 56 civis, a apreensao de mais de 2,6 toneladas de entorpecentes e 119
armas de fogo ilegais e a prisdo de mais de 1000 pessoas, a Secretaria de Seguranca Publica de
Sao Paulo determinou o fim da segunda fase da Operacdo Escudo em 1 de abril de 2024,
encerrando-se assim a mais recente megachacina policial do estado de Sdo Paulo. Entretanto,
com um total de 84 mortos — o que faz com que a Operacdo Escudo, em sua totalidade, se torne
a megachacina mais letal do estado de Sao Paulo dos tltimos de 18 anos — a atuagdo das forcas
policiais paulistas deixou atrds de si um rastro dentincias de entidades governamentais e
organizacdoes de defesa dos direitos humanos que deixam a céu aberto as dimensdes
necropoliticas e racistas do aparato de violéncia estatal (Bocchini, 2024).

Intimeras coberturas jornalisticas e relatdrios apontam fortes evidéncias da ocorréncia
de execucdes sumarias, arbitrariedades e violagdes de domicilio de moradores de comunidades
periféricas e favelas da Baixada Santista, bem como da destrui¢dao ou adulteragdao de provas e
total inobservancia dos protocolos de uso da forga policial. Entretanto, mais uma vez as reagdes
das autoridades publicas responséaveis pela operacdo ndo revelaram qualquer incomodo: diante
das denuncias contra a segunda fase da Operacao Escudo, o governador de Sdo Paulo quedou-
se a dizer que “sinceramente, nds temos muita tranquilidade com o que esta sendo feito. E ai o
pessoal pode ir na ONU, pode ir na Liga da Justi¢a, no raio que o parta, que eu ndo t6 nem ai”
e entoar lemas autoritarios como “ndo existe progresso sem ordem” (Camargo, 2024); nessa
esteira, o secretdrio de seguranga publica de Sao Paulo também ignorou todas as dentncias,
afirmando ndo reconhecer qualquer excesso das forcas policiais na operagdao (Guimaraes,
2024).

Em relatorio produzido pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos a partir de
missao emergencial para escuta de liderangas em Santos € no Guaruja, por exemplo, constatou-
se a partir de relatos de familiares e vitimas das regides afetadas uma série de ilegalidades: 1)
um jovem morto enquanto dormia em sua casa; 2) recorrentes invasdes de domicilio sem ordem
judicial; 3) destruicdo de cameras particulares mantidas nas portas das casas de moradores; 4)

execugdo de pessoa em situagdo de rua levado a uma comunidade para ser ali eliminado; 5)
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circulagdo de policiais encapuzados e sem cameras corporais; 6) participacdo da Guarda Civil
Municipal (GCM) nas operagdes, configurando-se desvio de fungdo; 7) execucdo sumaria de
pessoas que sequer tinham antecedentes criminais; 8) relatos de tortura; 9) “batismo” de policial
novato da ROTA, encarregado de executar um morador, com a comemoragdao de outros
policiais; e 10) destrui¢do de casas em uma comunidade do Guaruja (Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, 2023).

Além das ilegalidades e violagdes enumeradas, o relatorio destaca também que as
acOes da operacdao tinham, evidentemente, alvos preferenciais: entre as pessoas presas em
flagrante, constatou-se que a maioria era composta por jovens (entre 18 e 24 anos), negros
(71,8%), sem antecedentes criminais (55%), e acusados de crimes sem violéncia ou grave
ameaga (73%). Em 90% dos casos analisados, ndo houve apreensdo de armas de fogo, e em
67% deles, ndo foram encontradas drogas. Ressalta-se ainda que, em 1 de cada 4 casos, os
laudos registraram que a pessoa detida apresentava sinais de lesdo corporal. Dos 94 casos de
prisdo decorrente de mandado judicial, 22 eram de prisdo civil, sem qualquer relagdo com a
Operacdo Escudo. Além disso, em 91% dos casos, o boletim de ocorréncia sequer fazia
referéncia a Operagdo Escudo (ibid.).

Um relatorio produzido pela Human Rights Watch (HRW) confirma esse panorama de
ilegalidades, destacando ainda uma série de falhas nas investiga¢des iniciais das mortes
decorrentes da Operacao Escudo. Consoante o levantamento feito, em quase metade dos casos,
a policia civil colheu depoimentos de policiais militares em grupo, e ndo individualmente,
dificultando a corrobora¢do independente das versdes apresentadas; foram identificadas
antecipacdes indevidas, por parte da policia civil, do resultado das investigagdes, concluindo
pela atuagdo dos policiais em legitima defesa; a pericia dos locais onde alegadamente houveram
confrontos foi solicitada em apenas 16 dos 26 boletins de ocorréncia analisado pela HRW; 15
autdpsias analisadas por peritos forenses internacionais concluiram que os exames post mortem
das vitimas ndo cumpriam com os padrdes minimos aceitaveis (G1, 2023); apenas 9 entre as 28
mortes causadas na primeira fase da Operacdo Escudo foram registradas pelas cameras
corporais utilizadas pela policia (Human Rights Watch, 2023, p. 2).

Além disso, o relatorio descreve ainda relatos consistentes envolvendo abusos
policiais: corpos com ferimentos na cabeca e no brago, além do ferimento a bala, e possiveis
queimaduras de cigarro; ameagas de morte e constrangimento a moradores e familiares de
vitimas; invasdes de domicilio sem ordem judicial; discrepancia entre um laudo necroscopico
e o estado efetivo do corpo da vitima; e, ainda, ameagas de morte ao ouvidor da Policia de Sao

Paulo (ibid. p. 7-13).
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Relatos similares se sucederam em relagdo a segunda fase da Operacdo Escudo
envolvendo execugdes sumarias e extrajudiciais na regido litordnea do Estado de Sao Paulo,
levando a duas denuncias, em 9 de fevereiro e 26 de marco de 2024, da Conectas Direitos
Humanos e do Nucleo Especializado de Cidadania e Direito Humanos da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo a Organizacdo das Nagdes Unidades (ONU) e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que requeriam uma série de providéncias e o fim
da Operacdo Escudo (Conectas, 2024).

As denuncias encontram lastro nao apenas em farta cobertura jornalistica, mas também
em relatorios produzidos a partir de novas missdes da ouvidoria da Policia do Estado de Sao
Paulo a regido da Baixada Santista. As visitas, coordenadas pela ouvidoria e sistematizadas e
compiladas em dois relatdrios, contaram a participagdo da OAB-SP, Comissdao Arns, Centro de
Direitos Humanos e Educagdo Popular, Forum Brasileiro de Seguranca Publica e outras dez
entidades de direitos humanos. Nos levantamentos feitos, ha igualmente fartas evidéncias e
relatos de violéncia e abuso policial e praticas autoritarias e ilegais tais como execugdes
sumarias, invasdo ilegal de domicilio, abordagens truculentas, com abusos e ameacas a
moradores. As vitimas sdo, igualmente, em sua maioria, pessoas jovens e negras, evidenciando
a sistematica seletividade da violéncia institucionalizada pelas a¢des praticadas no ambito da
Operagao Escudo (Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular de Campo Limpo, 2024;
Conectas, 2024).

As declaragdes das autoridades publicas responsaveis pela deflagragao e continuidade
da operacdo deixam evidente a 16gica que reside por tras da Operagdo Escudo: expressdes como
“neutralizar o individuo” e repeticdo de férmulas como “estamos atuando para defender a
sociedade” evidenciam precisamente a logica discursiva aqui apresentada sob conceitos como
biopolitica, necropolitica e racismo de Estado. A legitimacdo da violéncia do Estado sustentada
por discursos de autoridades como o governador do estado de Sao Paulo e seu secretario de
seguranca publica — e que encontram farta ressondncia no imaginario dos agentes policiais —
encontra seu lastro precisamente na perspectiva politico-ideologica da bio/necropolitica, a partir
da qual faz-se deduzir que o aparato militar estatal deve funcionar para “neutralizar” — um
eufemismo para eliminar ou assassinar — aqueles que sdo considerados como “inimigos da
sociedade”, um rétulo ficcional cujo conteudo efetivo € determinado por estruturas abstratas de
dominagdo e exploragdo como o racismo e o capitalismo.

A recusa em reconhecer dentincias externas e o estimulo a continuidade da brutalidade
policial revelam um modelo de gestdo estatal autolegitimado como maquina de produgdo de

morte, justificado pelo discurso da defesa social. Nesse arranjo, a policia atua como principal
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operador do racismo de Estado, promovendo praticas de higienizagdo social que pressupdem a
garantia da “protecdo” dos considerados cidaddos através da eliminacdo de grupos rotulados
como inimigos®. A Operagdo Escudo, nesse sentido, exemplifica um exercicio soberano de
poder articulado entre vida e morte, sustentado por uma racionalidade biopolitica e
necropolitica que precisa ser superada para que se enfrente, de fato, o atual quadro de violéncias

sistematicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo investigou as duas fases da Operagdo Escudo, realizadas na Baixada
Santista e no litoral paulista, a partir da constru¢do de um arcabougo teérico fundamentado em
conceitos como biopolitica, necropolitica e racismo de Estado. Buscou-se compreender os
mecanismos que viabilizam a autolegitimac¢ao do aparato militar estatal e sua atuacdo violenta
sob a justificativa de defesa da ordem publica. A partir dessas chaves analiticas, procurou-se
demonstrar como o exercicio do poder estatal se articula a produgao da morte e a gestao seletiva
da vida, sobretudo nas periferias racializadas.

A pesquisa foi conduzida por meio do método do estudo de caso, com abordagem
indutiva, visando permitir a generaliza¢do das hipdteses explicativas para além do evento
analisado. Por essa via, buscou-se refletir sobre os fundamentos discursivos e politicos que
sustentam acdes policiais letais, bem como sobre seus impactos sociais e ideoldgicos. A analise
propOs uma leitura critica da biopolitica foucaultiana, evidenciando como o Estado regula
corpos e condutas ao controlar e disciplinar comunidades marginalizadas, especialmente por
meio da violéncia letal sistematica.

Ao articular a biopolitica a necropolitica — conforme desenvolvida por Achille
Mbembe — evidenciou-se que a Operagdo Escudo expressa um paradigma de soberania em
que o poder de matar ¢ dirigido contra populacdes estigmatizadas como ameagas a ordem social.
O conceito de racismo de Estado permitiu compreender o papel central do Estado na reproducgado
de politicas discriminatdrias e genocidas, instrumentalizadas na perpetuacao da exclusdo e da

morte de determinados grupos sociais. O artigo apresentou ainda uma sintese critica da

8 O paradigma moderno da soberania esta assentado sobre essa cisdo: o papel fundamental e distintivo do Estado
enquanto ente soberano € assegurar a prote¢do dos cidaddos e a aniquilagdo dos inimigos; e o que garante a um
Estado a sua existéncia politica € precisamente, segundo Schmitt, € a sua capacidade ou determinacdo de decidir
quem sdo os inimigos. E por essa razdo que todo discurso politico-juridico conjurado sob o paradigma biopolitico
¢ modulado a partir dessa oposi¢ao. O inimigo ndo ¢ um cidaddo, i.e., ndo ¢ alguém protegido pelo ordenamento
juridico-politico vigente em uma determinada ordenacdo espacial; pelo contrario, o inimigo € precisamente aquele
que, ao ser considerado enquanto inimigo, € posto ex ante fora do &mbito da prote¢ao juridica. Contra os inimigos
ndo ha direito ou pena, mas apenas guerra; e, na guerra, inimigos nao sao punidos, mas simplesmente eliminados
ou “neutralizados” conforme a vontade soberana (SCHMITT, 2009, p. 48 e ss.).
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operacdo, revelando ilegalidades e a institucionalizacdo da letalidade policial como pratica
estatal no Brasil.

Diante dessas constatacdes, sustentamos a necessidade urgente de ruptura com a logica
de exterminio vigente. Defendemos a implementacdo de protocolos rigorosos para o uso da
forca, o fortalecimento de mecanismos de controle externo e democratico sobre a atividade
policial e a ado¢do de um novo modelo de seguranca publica comprometido com a vida, a
justica e os direitos humanos. A superagao desse quadro exige uma transformagao profunda das
bases materiais ¢ simbolicas que sustentam o exercicio do poder soberano, com vistas a

constru¢ao de uma governanga democratica voltada a protecao da vida.
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