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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Apresentacéo

Em uma tarde fria do dia 25 de Junho de 2025, nos reunimos virtualmente para discutir
importantes trabalhos sobre Criminologias e Politicas Criminais. Ao todo, foram dezesseis
artigos que proporcionaram fértil e intensa discussao.

Iniciando os trabalhos, tivemos a apresentacéo do texto "A estigmatizacdo da Maconha e a
sua criminalizagdo seletiva no Brasil" de autoria de Dani Rudnicki, Mauricio Moschen
Silveira e Jodo Marcelo de Souza Melo Rodrigues. O texto prop8e uma andlise da obra
"Maconha: coletdnea de trabalhos brasileiros’ a luz da Lei 11.343/2006. E feita a
identificacdo de linguagem preconceituosa no texto analisado, incompativel com a viséo
constitucional do texto de 1988 e a jurisprudéncia atual dos Tribunais Superiores.

Também discutindo a Lei de Drogas, Dani Rudnicki, Mauricio Moschen Silveira e Eraldo

Cruz Martins Filho, trazem a andlise da trgjet6ria da politica de drogas no Brasil, destacando
como influéncias politicas que moldaram a legislagdo nacional e de que forma os discursos
institucionais refletiram os interesses e disputas entre essas diferentes correntes politico-
criminais. No texto "A Lel de Drogas n.° 11.343/2006 e o Recurso Extraordinario n.°

635.659: andlise do debate entre as correntes politicas na decisdo do STF", sdo analisados os
votos dos ministros a partir dos argumentos de caréter politico-criminal ai encontrados.

Lucio Anténio Machado Almeida, Jodo Marcelo de Souza Melo Rodrigues e Flavia Chaves
Diehl trazem o artigo "A Moraidade publica no Sistema de Justica Criminal do Século XIX:
uma andlise dos casos de Joana Eiras e Fausta Marcal”. O trabalho analisa como o sistema
criminal brasileiro do final do século XIX tratava mulheres pobres acusadas de crimes. Desde
uma perspectiva critico-criminol dgica, o texto traz importantes questdes sobre os moralismos
que, no limite, sustentam criminalizagoes.

Em seguida, Nathalia Gomes Molitor e Luiz Fernando Kazmierczak discutiram as relagoes
entre o Direito Penal e as Lutas Populares. A partir de recorte politico criminal, o artigo
analisa como o0 expansionismo penal atua nos disciplinamentos dos movimentos sociais.
Atraveés de dispositivos com a Lei Antiterrorismo, os autores demonstram as dificuldades de
equilibrar alivre manifestagdo com os controles estatais.



As inovadoras perspectivas da Criminologia verde sdo trazidas por Verena Holanda de
Mendonca Alves em seu texto. O texto aborda a relac@o entre necessidades econémicas e
danos ambientais, destacando aimportancia de limites legais para a exploracéo e preservagdo
do meio ambiente.

Em "A Necessidade de Desenvolvimento de Standards de Atuacéo para o Controle Judicial
de Acbes Delituosas de Psicopatas no Ordenamento Juridico Brasileiro e Instituicdes
Eficazes (ODS 16)", Alberto Papaléo e Sonia Cancio, discutem o tratamento pena da doenca
mental no Brasil. Defendem, neste sentido, a elaboracdo de diretrizes que possam trazer
formas mais objetivas para a constatacéo da (in)imputabilidade do psicopata.

Marvyn Kevin Vaente Brito discute a relevantissima questéo do trafico de pessoas. A partir
da tradicdo criminol 6gico-critica, aponta a seletividade pena naidentificacdo das vitimas, a
construcdo simbolica do "inimigo publico” e o panico moral associado a exploragdo sexual,
em detrimento de outras modalidades igualmente graves de trafico, como o trabalho forgado,
aremocao ilicita de 6rgdos e os casamentos forgados.

A emergente perspectiva da Criminologia Cultural é analisada por Luma Teodoro da Silva.
Para além das importagbes tedricas acriticas, a autora demonstra a necessidade de
aproximacao de leitura dessa perspectiva criminol 6gica desde a perspectiva decolonial latino-
americana.

Bruno Mello Corréa de Barros Beuron, Luiza Rosso Mota e Lucca Berger Sarzi, discutem o
complexo tema das facgBes criminosas no Brasil. O objetivo do texto € discutir como a
atuacdo das facgdes esta relacionada ao indice de mortes violentas no pais, especialmente no
tocante ao homicidio.

A persistente questdo do racismo estrutural, no Brasil, Lucas Gabriel Santos Costa e Patricia
Ferreira Moreira Argolo, analisam o papel politico-criminal da criminalizacdo destas
préticas. Para tanto, discutem as (im)possibilidades da pena em enfrentar eficazmente este
complexo problema.

Scarlett Santos, Eliane Almeida e Thiago Alisson trouxeram texto no qual se estudou as
perspectivas de direitos de pessoas transexuais e travestis dentro do sistema penitenciério
brasileiro, considerando os historicos processos de exclusdo e de ndo reconhecimento de



situacdes de hipervulnerabilidade. ApOs a caracterizacdo do problema e sua respectiva
teorizacdo, apresentam a necessidade da capacitacdo dos funcionérios responsaveis pela
seguranca do carcere como forma de garantir os direitos e integridade dessas pessoas.

A questdo das (im)possibilidades da ressocializacdo para 0s presos submetidos ao
monitoramento eletrénico é o tema do texto de Eduarda Crispim da Silva e Lucilio da Silva.
Desde a politica criminal atuarial, aproximam o monitoramento eletrénico das tendéncias
alienigenas da pena sem fundamento.

A partir do conceito Foucaultiano de legalismo, Diogo Carvalho e Luiz Fernando
Kazmierczak discutem a violéncia policial. Partem da constatacdo dos altos indices de
letalidade policial, ilustrada a partir da "Operagdo Escudo”, para discutir alternativas de
vigoramento de direitos humanos através de garantias.

Kennedy Da Nobrega Martins retoma o persistente tema do lugar da politica criminal em
sentido epistemoldgico. O autor apresenta elementos para construir didlogo interdisciplinar
entre as disciplinas normativas, criminologias e politicas criminais.

Francisco Claudio Melo Fontenele, Ana Marta Oliveira do Vale e Alexandre Antonio Bruno
Da Silva, discutiram possibilidades de did ogos entre a seguranca publica e as criminologias.
Finalmente, Régis Custodio de Quadros e Simone Paula Vesoloski, analisaram as relactes
entre racismos e discriminacao tecnol 6gica.

O GT "Criminologias e Politica Criminal" do CONPEDI tem ocupado importante espaco ha
construcao de dialogos académicos sustentéveis, plurais e comprometidos com a realidade
social. A leiturados livros resultantes das discussoes deixa esta constatacdo como inequivoca.
Desglamos uma proveitosa leitural

Thais Janaina Wenczenovicz

BartiraMacedo Miranda

Gustavo Noronha de Avila



ASPECTOS CRIMINOLOGICOSDO TRAFICO DE PESSOAS: ENTRE A
INVISIBILIDADE INSTITUCIONAL E A CONSTRUCAO DO INIMIGO

CRIMINOLOGICAL ASPECTSOF HUMAN TRAFFICKING: CRITICAL
REFLECTIONSON SELECTIVITY AND VICTIMIZATION

Marvyn Kevin Valente Brito

Resumo

O tréfico de pessoas configura uma grave violagdo de direitos humanos, cuja complexidade é
frequentemente reduzida a narrativas simplificadas na producéo académica e nas politicas
publicas tradicionais. Este artigo, que representa o inicio de uma pesquisa de doutorado em

desenvolvimento, propde uma analise critica do fenbmeno a luz da criminologia critica e da
perspectiva interseccional, apontando suas omissdes e distorgdes. Destaca-se a seletividade
pena na identificagdo das vitimas, a construgdo simbolica do "inimigo publico” e o panico

moral associado a exploracdo sexual, em detrimento de outras modalidades igual mente

graves de tréfico, como o trabalho forcado, a remocéo ilicita de érgéos e os casamentos

forcados. A metodologia adotada combina revisdo bibliogréfica e andlise documental critica,

com base em relatérios institucionais, marcos normativos e literatura especializada. Conclui-
se gue as atuais estratégias de enfrentamento ao tréfico de pessoas, a0 ignorarem a

pluralidade das vitimas e as diferentes formas de exploragdo, contribuem para perpetuar

desigualdades estruturais. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de politicas publicas
integradas, multissetoriais e fundadas em principios de direitos humanos, que reconhegam a
diversidade dos sujeitos afetados e rompam com esteredtipos, garantindo, assim, maior

efetividade na protegdo das vitimas e no combate as redes criminosas.

Palavras-chave: Tréfico de pessoas, Criminologia critica, Politicas publicas, Direitos
humanos, Interseccionalidade

Abstract/Resumen/Résumeé

Human trafficking constitutes a serious violation of human rights, whose complexity is often
reduced to simplified narratives in traditional academic production and public policies. This
article, which represents the beginning of an ongoing doctoral research project, offers a
critical analysis of the phenomenon through the lens of critical criminology and
intersectionality, highlighting its omissions and distortions. It emphasizes penal selectivity in
victim identification, the symbolic construction of the "public enemy," and the moral panic
associated with sexual exploitation, to the detriment of other equally serious forms of
trafficking, such as forced labor, illicit organ removal, and forced marriages. The
methodology adopted combines bibliographic review and critical documentary analysis based
on ingtitutional reports, normative frameworks, and specialized literature. The study
concludes that current anti-trafficking strategies, by ignoring the plurality of victims and
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different forms of exploitation, contribute to perpetuating structural inequalities. It
emphasizes the need for integrated, multisectoral public policies based on human rights
principles, capable of recognizing the diversity of affected individuals and breaking with
stereotypes, thus ensuring greater effectiveness in victim protection and combating criminal
networks.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human trafficking, Critical criminology,
Intersectionality, Human rights, Public policies

150



1 Introdugéo

O trafico de pessoas € um dos fendmenos criminais mais complexos e menos
visibilizados nas abordagens tradicionais da criminologia. Apesar de sua gravidade e
dimensdo transnacional, as politicas publicas de enfrentamento frequentemente se concentram
em narrativas moralizantes, limitadas a exploragdo sexual feminina, ndo aprofundando a
analise de outras formas de exploracdo e a diversidade dos perfis das vitimas.

A auséncia de uma abordagem criminoldgica critica e interdisciplinar sobre o trafico
de pessoas contribui para a perpetuacao de esteredtipos e para a construgdo seletiva de quem é
digno de prote¢do. Formas de trafico como o trabalho forgado, a remocéo ilicita de 6rgéos e
0s casamentos forcados, embora graves e reconhecidas internacionalmente, ainda recebem
escassa atencao tanto na producdo académica quanto nas formulacGes de politicas publicas,
que permanecem concentradas na exploracao sexual.

Este artigo, que integra o inicio de uma pesquisa de doutorado em desenvolvimento,
tem como objetivo analisar o trafico de pessoas a partir da criminologia critica, destacando a
seletividade penal, a construcdo do "inimigo pablico™ e as invisibilidades institucionais. A
partir da perspectiva interseccional e dos direitos humanos, busca-se evidenciar a necessidade
de politicas publicas integradas, que contemplem todas as modalidades de trafico e
reconhecam a pluralidade das vitimas.

A metodologia adotada combina revisdo bibliografica e analise documental critica,
abordando marcos normativos, relatérios institucionais e literatura especializada. Pretende-se,
assim, contribuir para o debate académico e para a formulacdo de respostas estatais mais

inclusivas e efetivas.

2 Referencial Tedrico
2.1 Trafico de pessoas: conceito juridico e evolucao normativa

O tréfico de pessoas € considerado uma das formas mais graves de violacdo dos
direitos humanos na contemporaneidade, com repercussdes transnacionais e multiplas
modalidades, configurando uma grave violacdo da dignidade humana e da liberdade
individual (Smith, 2010). O marco internacional mais relevante é o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecido como
Protocolo de Palermo, aprovado em 2000, o qual define o trafico como o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, por meios como ameagca, uso

da forca ou outras formas de coercéo, para fins de exploragéo (Brasil, 2004).
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No Brasil, apds anos de debate, o Brasil ajustou sua legislagdo interna conforme o
Protocolo resultando na promulgacdo da Lei n° 13.344/2016, que ampliou o0 escopo da
criminalizacdo do tréfico, rompendo com a antiga abordagem restrita a exploracdo sexual. A
norma passou a reconhecer como trafico todas as praticas que envolvam restricao da liberdade
e exploracéo da dignidade humana, incluindo trabalho forgado, servidao e remog&o de 6rgdos.
A legislacdo representa um avango significativo ao harmonizar-se com o ordenamento
internacional, embora ainda enfrente entraves institucionais para sua plena efetivacdo (Smith,
2014; Marques; Faria, 2019; Torres et al., 2020).

A tipificacdo anterior, centrada nos artigos 231 e 231-A do Codigo Penal, restringia o
trafico a mulheres e ao fim especifico da exploragdo sexual, o que levou a producao de dados
enviesados e a uma compreensdo limitada do fendmeno (Blanchette; Silva, 2018). Esse
recorte influenciou tanto a acdo estatal quanto o imaginario coletivo, dificultando o
reconhecimento de outras vitimas e modalidades do crime.

Recentemente, conforme destacado por Bryant e Landman (2020), observou-se uma
mudanca no entendimento do trafico de pessoas, que passou a ser amplamente referido como
"escraviddo moderna”. Embora o trafico de pessoas continue a ser o foco deste artigo, é
importante destacar a evolucdo sobre tal nomenclatura, onde podemos utilizar ao longo do
texto o termo “escraviddo moderna” de forma abrangente, englobando diversas formas de
exploracdo, como escravidao, trafico de pessoas, trabalho forcado, serviddo por divida,
casamento forcado ou servil e a venda e exploracdo de criancas. Nesse contexto, “escravidao
moderna” refere-se essencialmente a situacfes de exploracdo das quais a pessoa ndo pode se

afastar ou recusar devido a ameagas, violéncia, coercao, abuso de poder ou engano.

2.2 Contribuicdes da criminologia classica e critica

O tréafico de pessoas, enquanto fendmeno criminal complexo, desafia as abordagens
tradicionais da criminologia, especialmente aquelas fundadas nos paradigmas classicos. A
criminologia classica, surgida no século XVIII com expoentes como Cesare Beccaria,
compreendia o crime como uma escolha racional do individuo, baseada no livre-arbitrio e na
avaliacdo de custos e beneficios. Nesse modelo, o delito era tratado como um ato isolado,
dissociado das estruturas sociais e econdémicas em que se insere o agente (Baratta, 2002).

Essa perspectiva individualizante, entretanto, revela-se insuficiente para
compreender fenbmenos como o trafico de pessoas, que envolvem vulnerabilidades sociais,
desigualdade econémica, dindmicas de género e relacfes internacionais assimétricas. A critica

a essa limitacdo é desenvolvida pela criminologia critica, surgida nas décadas de 1960 e 1970,
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que propds uma ruptura com a neutralidade suposta da ciéncia penal e passou a investigar 0s
fatores sociais que condicionam a criminalizagdo e a producdo da criminalidade (Baratta,
2002).

Baratta (2002), um dos principais expoentes da criminologia critica, destaca que a
seletividade do sistema penal decorre da funcéo de controle social exercida pelo direito penal,
0 que implica a manutencdo de estruturas de desigualdade. Segundo Baratta, a analise dos
crimes — e entre eles o trafico de pessoas — deve considerar os contextos histéricos e
socioecondmicos que tornam determinados grupos mais vulneraveis a exploracdo e a
criminalizacéo.

Zaffaroni (2001) aprofunda essa critica ao afirmar que o direito penal moderno
perdeu sua legitimidade ao selecionar, de forma sistematica, individuos socialmente
vulneraveis para punicdo. No caso do trafico de pessoas, observa-se que as politicas
repressivas muitas vezes se concentram na persecucdo de pequenos agentes da cadeia
criminosa, sem enfrentar as bases estruturais que alimentam a pratica, como a pobreza
extrema, a desigualdade de género e a auséncia de oportunidades econdmicas.

Autores contemporaneos como Kempadoo, Sanghera e Pattanaik (2005) ampliam a
andlise critica, enfocando o trafico de pessoas em uma perspectiva feminista e pds-colonial.
Para as autoras, muitas narrativas sobre trafico perpetuam estereotipos coloniais e
desconsideram a autonomia de mulheres migrantes, ignorando as condi¢cdes socioeconémicas
que as levam a situacfes de vulnerabilidade. A criminologia critica, nesse sentido, propde a
revisdo dessas narrativas e a inclusdo de abordagens que contemplem direitos humanos e
justica social.

No ambito brasileiro, Souza et al. (2022) apontam que a criminologia critica sob uma
Otica dialética e decolonial, oferece um instrumental teérico fundamental para compreender o
tréfico de pessoas como reflexo de estruturas historicas de dominacao e exclusao social, e ndo
apenas como a acao individual de traficantes. Tal abordagem evidencia a necessidade de
deslocar o foco analitico do comportamento isolado dos agentes para 0s contextos sociais que
permitem e alimentam a pratica criminosa. Da mesma forma, Dominguez (2023), em uma
revisdo sistematica, demonstra que a analise do trafico sob a Otica dos direitos humanos
permite repensar estratégias de enfrentamento que vao além da mera repressao penal,
promovendo politicas publicas capazes de atacar as raizes sociais do problema.

Assim, o aporte da criminologia critica revela-se essencial para uma compreensdo

mais profunda e eficaz do trafico de pessoas, ao deslocar o foco do comportamento individual
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para as condigdes sociais que o permitem, e ao propor solugdes que vdo além da resposta
penal tradicional.

Nesse sentido, o trafico de pessoas €, muitas vezes, invisibilizado no campo penal,
ndo por ser inexistente, mas por ndo se encaixar no padrao do “inimigo publico” construido
pelo discurso punitivista. Ao contrério, as vitimas sdo frequentemente tratadas com
desconfianca, sobretudo quando pertencem a grupos socialmente estigmatizados, como
mulheres, pessoas negras, migrantes e a populacdo LGBTQIA+ (Gebrim, 2016; Kempadoo;
Sanghera; Pattanaik, 2005; Sodireitos, 2010; Smith, 2014; Souza et al., 2022).

2.3 Invisibilidades criminoldgicas e perfil das vitimas

Um dos aspectos mais negligenciados pela criminologia tradicional é o perfil das
vitimas de trafico e a complexidade das redes que as envolvem. A logica punitivista, que
domina o sistema penal classico, tende a localizar a criminalidade no comportamento
desviante do individuo, invisibilizando os fatores estruturais que produzem e alimentam o
fendmeno. Fatores como pobreza extrema, exclusdo social, desigualdades de género, raca e
nacionalidade compdem o pano de fundo da vulnerabilizagdo que torna determinados grupos
alvos preferenciais do trafico (Baratta, 2002; Kempadoo; Sanghera; Pattanaik, 2005; Hazeu;
Silva, 2012; Sprandel, 2016; Dominguez, 2023).

A auséncia de dados sistematicos e confiaveis, associada a prevaléncia de discursos
repressivos e moralistas, contribui para a formulacdo de campanhas pablicas que, ao invés de
proteger, acabam por estigmatizar as vitimas. Muitas vezes, a mulher traficada, especialmente
quando vinculada ao trabalho sexual, é tratada como agente corresponsavel por sua situacdo e
ndo como sujeito pleno de direitos (Hazeu; Silva, 2012; Sprandel, 2016; Piscitelli, 2016). Essa
dinamica reforca o que Blanchette (2014) denomina de “panico moral”, em que o Estado, ao
invés de adotar uma politica de acolhimento e reparacdo, mobiliza forcas repressivas em
nome de uma cruzada moral contra a prostituicdo, utilizando o trafico de pessoas como
justificativa simbdlica.

A centralizacdo da figura da “mulher inocente” explorada sexualmente como unico
paradigma de vitima contribui para o apagamento de outros sujeitos de direitos. Homens,
adolescentes, migrantes e pessoas trans vitimas de trafico para fins de exploracdo analoga a
escraviddo, ou qualquer das espécies de escraviddo moderna sdo virtualmente inexistentes ou
sistematicamente invisibilizados nas estatisticas oficiais e nas diretrizes de politicas publicas

(Smith, 2014; Olivar, 2015; Sprandel, 2016). Essa auséncia revela uma selecdo
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institucionalizada de quais vitimas sdo dignas de protecdo e quais permanecem a margem da
protecéo estatal.

Tal cenério evidencia a urgéncia de uma abordagem criminolégica mais plural,
interseccional e critica. E necessario superar a visio simplista de vitima e reconhecer a
complexidade social, econdmica e cultural que permeia o fenémeno do trafico de pessoas. A
interseccionalidade, que se apresente como um conceito central nas teorias contemporaneas
de direitos humanos, permite evidenciar que as vulnerabilidades se sobrepdem, e que ignora-
las é, em Gltima instancia, perpetuar as estruturas que favorecem o trafico.

Portanto, uma criminologia critica aplicada ao trafico de pessoas precisa ir além da
dendncia da seletividade penal. Deve também propor novas formas de visibilizar as multiplas
realidades de vitimizacdo, promovendo politicas publicas inclusivas e respeitosas a

diversidade humana.

3 Metodologia

A presente pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, por partir de conceitos
teoricos consolidados na criminologia e no direito internacional para interpretar a realidade do
tréfico de pessoas. Em termos de procedimento técnico, trata-se de uma pesquisa bibliografica
e documental, baseada na analise critica de doutrina especializada, legislacdes nacionais e
internacionais, e relatorios institucionais (Gil, 2002).

O estudo realiza uma revisédo integrativa de literatura (Cordeiro et al., 2007) sobre 0s
aspectos criminolégicos do trafico de pessoas, utilizando fontes académicas relevantes nas
areas de criminologia critica, criminologia feminista, sociologia do direito e direitos humanos.
Foram consultados autores como Baratta (2002), Zaffaroni (2001), Gebrim (2016),
Kempadoo, Sanghera e Pattanaik (2005) e Adriana Piscitelli (2016), entre outros.

A analise documental inclui a consideracdo de instrumentos normativos, como: a) o
Protocolo de Palermo (2000); b) o Marco Legal do Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas no
Brasil, Lei n® 13.344/2016 ¢; c) Relatérios de organismos internacionais, como a Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT) e o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODQ).

O recorte temporal prioriza documentos e publicac6es a partir de 2000, com foco na
evolucdo das politicas publicas e no debate criminolégico contemporaneo sobre o trafico de
pessoas.

A pesquisa busca realizar uma abordagem critica e interdisciplinar, combinando a

analise dogmatica juridica com a criminoldgica, para compreender ndo apenas o fenémeno
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juridico-normativo, mas também os fatores sociais, politicos e econdmicos que moldam a
pratica e a resposta estatal ao trafico de pessoas. Além disso, pretende-se evidenciar as
invisibilidades institucionais e sociais, com especial atencdo a interseccionalidade de género,

raca e classe no perfil das vitimas.

4 Analise critica do fendmeno
4.1 A estigmatizacdo da vitima e o papel das politicas publicas

A construcdo social das vitimas de trafico de pessoas é permeada por narrativas que,
muitas vezes, mais estigmatizam do que protegem. A atuacéo estatal, por meio de campanhas
publicas e politicas de enfrentamento, frequentemente adota uma abordagem moralista,
reduzindo o problema a esfera da exploracdo sexual e negligenciando outras formas de
trafico, como o trabalho escravo e o trafico para remogéo de 6rgédos (Blanchette; Silva, 2018;
Olivar, 2015).

Nesse sentido, as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, em
diversos contextos nacionais, revelam uma tendéncia preocupante: a substituicdo da protecao
integral da vitima por estratégias repressivas de controle social (Blanchette; Silva, 2018).
Embora formalmente fundamentadas no discurso dos direitos humanos, tais campanhas
muitas vezes reforcam esteredtipos morais, focando excessivamente na repressao a
prostituicao e negligenciando outras formas de trafico e exploragéo.

Essa visdo parcial reforca o imaginario social de que as vitimas sdo, em parte,
culpadas por sua situacdo, especialmente quando associadas a prostituicdo. Ao inves de
promover o acolhimento e a reinsercdo social das vitimas, as politicas publicas tendem a
criminalizar comportamentos associados a pobreza e a marginalidade, reproduzindo préticas
de exclusao (Gebrim, 2016).

Essa estigmatizacdo é particularmente visivel no tratamento dado as mulheres em
situacdo de trafico para fins sexuais. Ao invés de serem vistas como sujeitos de direitos, essas
mulheres sdo retratadas como agentes moralmente desviantes, cuja liberdade deve ser
restringida “em seu proprio beneficio” (Kempadoo, Sanghera, Pattanaik, 2005; Hazeu; Silva,
2012; Gebrim, 2016; Bryant; Landman, 2020). A politica pablica, assim, passa a atuar mais
para disciplinar o comportamento das vitimas do que para garantir sua protecéo e reparacao.

O fendmeno do “panico moral”, descrito por Blanchette (2014) e Blanchette e Silva
(2018), é sintomatico dessa inversdo de prioridades. Nessa légica, campanhas publicas
espetacularizadas fomentam o medo e a intolerancia social, desviando o debate das raizes

estruturais do trafico (tais como, a pobreza, o desemprego e a falta de acesso a direitos sociais
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béasicos) para a repressdo de condutas individuais. Com isso, refor¢a-se uma visdo simplista
do trafico de pessoas, prejudicando a construcdo de respostas politicas efetivas.

No contexto brasileiro, observa-se uma caréncia de programas especificos de
acolhimento e assisténcia integral as vitimas, particularmente na regido amazénica, onde as
dificuldades de acesso a servicos basicos agravam a vulnerabilidade social (Sprandel, 2016).
Assim, a resposta estatal permanece aquém do necessario para romper 0s ciclos de
revitimizacao e exploracao.

Além disso, a auséncia de dados sistematicos sobre as reais dimensdes do trafico no
Brasil (Kempadoo; Sanghera; Pattanaik, 2005; Blanchette; Silva, 2014; Brasil, 2023)
contribui para a formulacao de politicas publicas baseadas em percepcfes morais e em dados
frageis. Sem diagndstico solido, a eficacia das campanhas de prevencdo e acolhimento fica

comprometida, perpetuando a vulnerabilidade das vitimas.

4.2 O trafico como inimigo publico e a construgdo do “outro”

O conceito de “inimigo publico”, oriundo da teoria do Direito Penal do Inimigo
(Jakobs; Melia, 2015), e extremamente Util para compreender como o trafico de pessoas foi
incorporado a légica de securitizagdo dos Estados contemporaneos. A partir da construcéo
simbolica do “traficante” como uma ameaga absoluta, legitimam-se politicas penais de
excecao e praticas de controle migratorio que violam direitos fundamentais.

Nesse cenario, observa-se uma crescente “militarizacdo” das fronteiras e a
intensificacdo da vigilancia sobre populacdes migrantes e racializadas (Olivar, 2015; Bryant;
Landman, 2020; Souza et al., 2022). O enfrentamento ao trafico, ao invés de priorizar
medidas de protecdo as vitimas, é instrumentalizado para justificar a expansdo dos aparatos
repressivos estatais, reforcando padrdes historicos de discriminacédo e exclusao social.

A criminalizacdo difusa das redes de apoio a migrantes (muitas vezes confundidas
com redes de trafico) agrava ainda mais a situacdo (Ramos, 2014; Baeninger, 2021).
Trabalhadores migrantes, refugiados e pessoas em situacdo de vulnerabilidade acabam sendo
tratados como suspeitos, o que dificulta a dendncia de casos de tréafico real e desencoraja a
busca por protecdo institucional.

Essa construgdo do “outro perigoso” alimenta a narrativa da guerra ao crime, na qual
o Estado se apresenta como o protetor de uma sociedade ameagada. Todavia, como aponta a
criminologia critica (Baratta, 2002; Zaffaroni, 2001), essa protecdo € seletiva e excludente,

beneficiando apenas 0s grupos sociais ja privilegiados.
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4.3 Invisibilidade do trafico masculino e de pessoas lgbtgia+

A invisibilidade de vitimas masculinas e LGBTQIA+ nas estatisticas e politicas
publicas de enfrentamento ao tréafico de pessoas evidencia uma falha estrutural na abordagem
tradicional do fenémeno. Historicamente, a figura da vitima legitima foi construida a partir do
arquétipo da mulher jovem, cisgénero e sexualmente explorada, excluindo outras populacdes
igualmente vulneraveis (Kempadoo; Sanghera; Pattanaik, 2005; Blanchette; Silva, 2018;
Torres et al., 2020; Dominguez, 2023). Essa representacdo limitada ndo apenas distorce a
percepcdo social do trafico, mas também influencia negativamente a formulacdo de politicas
publicas, que acabam por ndo contemplar a diversidade real das vitimas.

Homens adultos, adolescentes em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica,
trabalhadores migrantes e pessoas trans sdo frequentemente alvos de redes de tréafico para fins
de exploracédo laboral e sexual. Setores como a agricultura, a mineracdo e a construcao civil
sdo contextos em que o trafico laboral € particularmente incidente, afetando majoritariamente
homens pobres, muitas vezes migrantes internos ou internacionais (Ramos, 2014; Smith,
2014; Sprandel, 2016). Entretanto, tais realidades permanecem marginalizadas tanto nas
campanhas de prevencdo quanto nos mecanismos de protecdo e acolhimento institucional,
perpetuando uma politica publica excludente e insuficiente.

No caso das pessoas LGBTQIA+, a situacdo é ainda mais alarmante. As multiplas
camadas de discriminacdo (transfobia, homofobia, racismo e xenofobia) intensificam sua
vulnerabilidade, tornando-as alvos faceis de exploracdo em contextos de trafico. A violéncia
estrutural que essas pessoas enfrentam, especialmente em cenarios de crise humanitaria e
migracdo forcada, ndo €é devidamente reconhecida pelas autoridades, e as préaticas de
acolhimento continuam insensiveis as suas especificidades (Smith, 2014; Souza et al., 2022).

Essa exclusdo ndo é apenas uma questdo de invisibilidade, mas de revitimizacéo
institucional. Ao negar reconhecimento e protecdo adequada a essas populacdes, o Estado
contribui para a perpetuacdo de ciclos de vulnerabilidade e violacdo de direitos humanos.
Além disso, a auséncia de dados sistematicos e desagregados por género, raca e identidade de
género impede uma andlise realista do fendmeno e compromete a eficacia das politicas
publicas de enfrentamento (S&; Smith 2020; Brasil, 2023).

A criminologia critica, ao incorporar a perspectiva interseccional, oferece
ferramentas analiticas indispensaveis para entender como fatores como género, orientacao
sexual, classe social e raca interagem para intensificar a vulnerabilidade ao trafico (Souza et

al., 2022). Reconhecer essa complexidade é fundamental para que o enfrentamento ao trafico
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de pessoas deixe de ser uma acdo meramente punitivista e passe a integrar uma politica

efetivamente comprometida com a dignidade humana, a igualdade e a justica social.

5 As multiplas finalidades do trafico de pessoas

O tréafico de pessoas, conforme reconhecido pelo Protocolo de Palermo (2000), ndo
se restringe a exploracdo sexual, embora esta tenha historicamente recebido maior atencéo das
campanhas publicas e da midia. Trata-se de um fendmeno multifacetado, que engloba
diversas modalidades de exploracdo, muitas das quais permanecem a margem da atencdo
publica e académica. Compreender a diversidade de finalidades do trafico é essencial para a
formulacdo de politicas publicas eficazes e para a superagdo de estereotipos limitadores sobre
as vitimas (Bryant; Landman, 2020).

5.1 Trabalho forgado e condicdes analogas a escravidao

O trafico para fins de trabalho forcado € uma das formas mais prevalentes de
exploragdo e, paradoxalmente, uma das menos visibilizadas. Dados da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT, 2002) indicam que milhGes de pessoas em todo o mundo sdo
vitimas de trabalho forcado, especialmente em setores como agricultura, mineracdo,
construcdo civil e servicos domésticos.

No contexto brasileiro, o trabalho em condic¢Ges analogas a escravidao persiste como
uma chaga histérica, afetando principalmente populacdes pobres, negras e migrantes internos.
Entretanto, as politicas publicas muitas vezes tratam o trabalho escravo como uma violagéao
isolada, desvinculada das dindmicas transnacionais e interestaduais do trafico de pessoas
(Sprandel, 2016).

Sprandel (2016) observa que, até meados de 2016, a legislacdo brasileira separava de
maneira rigida o trafico de pessoas das préaticas de trabalho andlogo a escraviddo, o que
dificultava a identificacdo de casos integrados de exploracdo e a formulacdo de respostas
eficazes. Tal critica refletia o cenario legislativo anterior a promulgacdo da Lei 13.344/2016,
que finalmente ampliou o conceito juridico de trafico de pessoas para incluir diversas
modalidades de exploracdo, entre elas o trabalho forcado e a servidéo.

Ainda que a nova legislacao represente um avanco formal ao integrar essas praticas
sob o mesmo tipo penal, na pratica, persistem desafios na implementacdo dessa abordagem
integrada. A separacdo analitica entre trafico e trabalho escravo, historicamente consolidada,
ainda influencia a atuagdo dos Orgdos estatais e a formulacdo das politicas publicas,

dificultando a construgdo de respostas mais abrangentes e protetivas as vitimas (GUIA, 2017).
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5.2 Remocdo ilicita de 6rgéaos

Outra modalidade de tréafico, frequentemente invisibilizada, é o tréfico para fins de
remocao de 6rgdos. Embora os dados globais sobre essa préatica sejam escassos (em razdo da
natureza clandestina da atividade) relatdrios internacionais apontam para a existéncia de redes
organizadas que exploram a pobreza e a desigualdade para obter 6rgaos de maneira ilicita
(Alves, 2019).

No Brasil, casos de trafico de drgdos ganharam esporéadica notoriedade na midia, mas
ndo existe uma politica publica robusta e articulada voltada para a prevencdo e repressdo
dessa pratica especifica. A auséncia de campanhas educativas e de protocolos especificos
dificulta tanto a identificacdo de vitimas quanto o desmantelamento das redes criminosas.

Segundo Alves (2019), a ONU deveria adotar avangos normativos semelhantes aos
realizados pelo Conselho Europeu, que tipificou ndo apenas o trafico de pessoas para remocao
de orgdos, mas também a extracéo ilicita e o uso de 6rgéos ilegalmente extraidos, criando um
arcabouco juridico mais adequado, com medidas penais, de cooperacdo internacional e de

protecdo especificas para essa modalidade de crime.

5.3 Casamentos forcados e outras modalidades emergentes

O trafico para fins de casamentos forcados também é uma realidade crescente,
especialmente em contextos de migracdo forcada, deslocamentos por conflitos armados e
crises humanitarias (Smith, 2010; Dominguez, 2023). Mulheres e meninas sao
frequentemente coagidas a se casar sob condicdes de exploracdo, violéncia e privacdo de
liberdade, caracterizando situacgdes tipicas de trafico.

Embora o trafico para fins de casamentos forcados seja mais visivel em contextos
internacionais, especialmente em situacdes de deslocamento for¢ado e crises humanitérias,
sua ocorréncia na América Latina, e particularmente no Brasil, permanece pouco
documentada e carece de estudos sistematicos.

Outras formas emergentes de trafico incluem a exploragdo em praticas criminosas
forcadas — como trafico de drogas (Ministério da Justica, 2022) — e a exploracdo para
mendicancia (Smith, 2010). Essas modalidades desafiam a rigidez dos paradigmas
tradicionais sobre trafico de pessoas, exigindo que a resposta institucional seja cada vez mais

adaptavel e sensivel a realidade mutavel dos contextos sociais.

5.4 A necessidade de uma resposta integral e multissetorial
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A diversidade de finalidades do tréfico de pessoas revela a inadequacao de respostas
fragmentadas e monofocais. Politicas publicas centradas exclusivamente na repressdo ao
trafico sexual ndo apenas falham em proteger todas as vitimas, como reforcam estereo6tipos
que obscurecem a complexidade do fendmeno (Kempadoo; Sanghera; Pattanaik, 2005).

Uma resposta eficaz exige a articulacdo de diversas esferas governamentais —
seguranga publica, assisténcia social, saude, educacéo, justica — e a integracdo de esforcos
com organizacbes da sociedade civil e organismos internacionais. Além disso, é
imprescindivel adotar uma perspectiva interseccional, capaz de reconhecer como diferentes
fatores de vulnerabilidade — género, raca, classe, orientacdo sexual, nacionalidade — se
combinam para aumentar o risco de vitimizacdo (Bryant; Landman, 2020; S&; Smith 2020;
Souza et al., 2022; Brasil, 2023).

Somente com uma politica publica integral, multissetorial e baseada na promocéo
dos direitos humanos sera possivel enfrentar o trafico de pessoas em toda a sua complexidade,

garantindo protecao real as vitimas e combatendo as raizes estruturais da exploragéo.

6 Consideracdes finais

O presente artigo buscou analisar criticamente os aspectos criminologicos do trafico
de pessoas, enfatizando a necessidade de superar visdes reducionistas e punitivistas que
historicamente dominaram o enfrentamento desse fendmeno. A partir de uma perspectiva
critica e interseccional, foi possivel demonstrar que as politicas publicas e a producédo
criminoldgica tradicional ainda reproduzem estereotipos de vitima, priorizando o trafico para
fins de exploracéo sexual em detrimento de outras formas igualmente graves de exploracao.

A andlise revelou que a légica punitivista e moralizante ndo apenas estigmatiza as
vitimas, mas também oculta a complexidade das redes de trafico e das mdltiplas
vulnerabilidades sociais envolvidas. O conceito de “panico moral”, amplamente difundido nas
campanhas publicas, contribui para desviar o foco da protecdo aos direitos humanos,
legitimando praticas de controle social que revitimizam os individuos mais vulneraveis.

O estudo evidenciou também que homens, adolescentes, migrantes e pessoas
LGBTQIA+ vitimas de trafico permanecem a margem das estatisticas oficiais e das politicas
de protecdo, resultado de uma construcdo seletiva de quem é considerado digno de
acolhimento estatal. Essa invisibilidade reforca a urgéncia de politicas publicas que
incorporem uma abordagem interseccional e que reconhecam a diversidade das vitimas do

tréfico.
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Além disso, ao discorrer sobre as maltiplas finalidades do trafico de pessoas
(trabalho forcado, a remocéo ilicita de 6rgaos e os casamentos for¢ados), o artigo mostrou que
o enfrentamento efetivo do fendmeno exige uma resposta integral e multissetorial. Limitar o
enfrentamento ao paradigma do tréfico sexual é reduzir a capacidade de intervencéo estatal
diante da complexidade contemporanea da exploragédo humana.

Diante dessas constatacbes, conclui-se que o enfrentamento ao tréfico de pessoas
deve ir além das medidas repressivas tradicionais. E necessario adotar politicas publicas
fundamentadas na promocdo de direitos humanos, com especial atencdo a diversidade de
perfis de vitimas e as maltiplas formas de exploracdo. Uma criminologia critica, plural e
interseccional é essencial para desconstruir as invisibilidades e estigmatizaces que permeiam
o fendbmeno, promovendo praticas mais inclusivas, justas e eficazes de protecdo as vitimas.

Somente a partir do reconhecimento pleno das vitimas em sua pluralidade, da revisao
critica das estratégias de enfrentamento e da articulacdo entre diferentes esferas
governamentais e sociais, sera possivel construir um modelo de enfrentamento ao trafico de
pessoas que esteja verdadeiramente comprometido com a dignidade humana.

Este artigo integra a primeira etapa de uma pesquisa de doutorado em
desenvolvimento, voltada a anélise critica das politicas publicas de enfrentamento ao trafico
de pessoas no Brasil. Os proximos estudos aprofundardo a investigacdo empirica e teorica das
praticas institucionais, com o objetivo de propor alternativas mais eficazes e inclusivas para a

protecdo das vitimas e a promocéo dos direitos humanos.
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