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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Apresentacéo

Em uma tarde fria do dia 25 de Junho de 2025, nos reunimos virtualmente para discutir
importantes trabalhos sobre Criminologias e Politicas Criminais. Ao todo, foram dezesseis
artigos que proporcionaram fértil e intensa discussao.

Iniciando os trabalhos, tivemos a apresentacéo do texto "A estigmatizacdo da Maconha e a
sua criminalizagdo seletiva no Brasil" de autoria de Dani Rudnicki, Mauricio Moschen
Silveira e Jodo Marcelo de Souza Melo Rodrigues. O texto prop8e uma andlise da obra
"Maconha: coletdnea de trabalhos brasileiros’ a luz da Lei 11.343/2006. E feita a
identificacdo de linguagem preconceituosa no texto analisado, incompativel com a viséo
constitucional do texto de 1988 e a jurisprudéncia atual dos Tribunais Superiores.

Também discutindo a Lei de Drogas, Dani Rudnicki, Mauricio Moschen Silveira e Eraldo

Cruz Martins Filho, trazem a andlise da trgjet6ria da politica de drogas no Brasil, destacando
como influéncias politicas que moldaram a legislagdo nacional e de que forma os discursos
institucionais refletiram os interesses e disputas entre essas diferentes correntes politico-
criminais. No texto "A Lel de Drogas n.° 11.343/2006 e o Recurso Extraordinario n.°

635.659: andlise do debate entre as correntes politicas na decisdo do STF", sdo analisados os
votos dos ministros a partir dos argumentos de caréter politico-criminal ai encontrados.

Lucio Anténio Machado Almeida, Jodo Marcelo de Souza Melo Rodrigues e Flavia Chaves
Diehl trazem o artigo "A Moraidade publica no Sistema de Justica Criminal do Século XIX:
uma andlise dos casos de Joana Eiras e Fausta Marcal”. O trabalho analisa como o sistema
criminal brasileiro do final do século XIX tratava mulheres pobres acusadas de crimes. Desde
uma perspectiva critico-criminol dgica, o texto traz importantes questdes sobre os moralismos
que, no limite, sustentam criminalizagoes.

Em seguida, Nathalia Gomes Molitor e Luiz Fernando Kazmierczak discutiram as relagoes
entre o Direito Penal e as Lutas Populares. A partir de recorte politico criminal, o artigo
analisa como o0 expansionismo penal atua nos disciplinamentos dos movimentos sociais.
Atraveés de dispositivos com a Lei Antiterrorismo, os autores demonstram as dificuldades de
equilibrar alivre manifestagdo com os controles estatais.



As inovadoras perspectivas da Criminologia verde sdo trazidas por Verena Holanda de
Mendonca Alves em seu texto. O texto aborda a relac@o entre necessidades econémicas e
danos ambientais, destacando aimportancia de limites legais para a exploracéo e preservagdo
do meio ambiente.

Em "A Necessidade de Desenvolvimento de Standards de Atuacéo para o Controle Judicial
de Acbes Delituosas de Psicopatas no Ordenamento Juridico Brasileiro e Instituicdes
Eficazes (ODS 16)", Alberto Papaléo e Sonia Cancio, discutem o tratamento pena da doenca
mental no Brasil. Defendem, neste sentido, a elaboracdo de diretrizes que possam trazer
formas mais objetivas para a constatacéo da (in)imputabilidade do psicopata.

Marvyn Kevin Vaente Brito discute a relevantissima questéo do trafico de pessoas. A partir
da tradicdo criminol 6gico-critica, aponta a seletividade pena naidentificacdo das vitimas, a
construcdo simbolica do "inimigo publico” e o panico moral associado a exploragdo sexual,
em detrimento de outras modalidades igualmente graves de trafico, como o trabalho forgado,
aremocao ilicita de 6rgdos e os casamentos forgados.

A emergente perspectiva da Criminologia Cultural é analisada por Luma Teodoro da Silva.
Para além das importagbes tedricas acriticas, a autora demonstra a necessidade de
aproximacao de leitura dessa perspectiva criminol 6gica desde a perspectiva decolonial latino-
americana.

Bruno Mello Corréa de Barros Beuron, Luiza Rosso Mota e Lucca Berger Sarzi, discutem o
complexo tema das facgBes criminosas no Brasil. O objetivo do texto € discutir como a
atuacdo das facgdes esta relacionada ao indice de mortes violentas no pais, especialmente no
tocante ao homicidio.

A persistente questdo do racismo estrutural, no Brasil, Lucas Gabriel Santos Costa e Patricia
Ferreira Moreira Argolo, analisam o papel politico-criminal da criminalizacdo destas
préticas. Para tanto, discutem as (im)possibilidades da pena em enfrentar eficazmente este
complexo problema.

Scarlett Santos, Eliane Almeida e Thiago Alisson trouxeram texto no qual se estudou as
perspectivas de direitos de pessoas transexuais e travestis dentro do sistema penitenciério
brasileiro, considerando os historicos processos de exclusdo e de ndo reconhecimento de



situacdes de hipervulnerabilidade. ApOs a caracterizacdo do problema e sua respectiva
teorizacdo, apresentam a necessidade da capacitacdo dos funcionérios responsaveis pela
seguranca do carcere como forma de garantir os direitos e integridade dessas pessoas.

A questdo das (im)possibilidades da ressocializacdo para 0s presos submetidos ao
monitoramento eletrénico é o tema do texto de Eduarda Crispim da Silva e Lucilio da Silva.
Desde a politica criminal atuarial, aproximam o monitoramento eletrénico das tendéncias
alienigenas da pena sem fundamento.

A partir do conceito Foucaultiano de legalismo, Diogo Carvalho e Luiz Fernando
Kazmierczak discutem a violéncia policial. Partem da constatacdo dos altos indices de
letalidade policial, ilustrada a partir da "Operagdo Escudo”, para discutir alternativas de
vigoramento de direitos humanos através de garantias.

Kennedy Da Nobrega Martins retoma o persistente tema do lugar da politica criminal em
sentido epistemoldgico. O autor apresenta elementos para construir didlogo interdisciplinar
entre as disciplinas normativas, criminologias e politicas criminais.

Francisco Claudio Melo Fontenele, Ana Marta Oliveira do Vale e Alexandre Antonio Bruno
Da Silva, discutiram possibilidades de did ogos entre a seguranca publica e as criminologias.
Finalmente, Régis Custodio de Quadros e Simone Paula Vesoloski, analisaram as relactes
entre racismos e discriminacao tecnol 6gica.

O GT "Criminologias e Politica Criminal" do CONPEDI tem ocupado importante espaco ha
construcao de dialogos académicos sustentéveis, plurais e comprometidos com a realidade
social. A leiturados livros resultantes das discussoes deixa esta constatacdo como inequivoca.
Desglamos uma proveitosa leitural

Thais Janaina Wenczenovicz

BartiraMacedo Miranda

Gustavo Noronha de Avila



A FUNCAO PREVENTIVA ESPECIAL POSITIVA DA PENA E O TRABALHO DE
DETENTOSE EGRESSOS: UMA ANALISE APLICADA AO SISTEMA PRISIONAL
MARANHENSE

THE POSITIVE SPECIAL PREVENTIVE FUNCTION OF PUNISHMENT AND
THE WORK OF INMATESAND FORMER PRISONERS: AN ANALYSISAPPLIED
TO THE PRISON SYSTEM OF MARANHAO

EudesVitor Bezerral
Susan dos Santos M esquita 2

Resumo

Investiga-se, neste estudo, o trabalho como instrumento para efetivar a fungéo preventiva
especia positiva da pena, prevenindo a reincidéncia penal e reduzindo a criminalidade, por

meio de agdes que incentivam a empregabilidade de detentos e egressos. Inicialmente, esta
pesquisa discorre sobre as teorias da finalidade da pena, focando na fungdo preventiva
especial. Em seguida, aborda a legislagdo vigente, evidenciando como o ordenamento

juridico brasileiro trata a atividade laboral durante e apds o cumprimento da pena. Estuda-se,

também, a atuacdo do Poder Publico nainser¢éo de internos e egressos do sistema prisional

no mercado de trabalho, com foco no estado do Maranh&o. O estudo destaca a dificuldade de
reinsercdo social dos egressos, devido ao estigma e a falta de oportunidades, o que pode leva
los novamente ao crime. Com base nisso, analisa iniciativas existentes que promovem a
reintegracdo por meio do incentivo a contratacdo, e, por fim, propde a criacdo de um

programa que ofereca beneficios fiscais as empresas que empregarem egressos. Adota-se,

nesta pesqguisa, um método dedutivo e abordagem qualitativa, por meio da revisao

bibliogréfica e analise de politicas publicas. Os dados possuem recorte temporal dos anos de
2020 a 2024. Conclui-se que 0 acesso ao trabalho digno pode contribuir para a efetivacdo da
finalidade preventiva especial positiva da pena, sugerindo-se a cooperagéo entre o setor

publico e privado como uma estratégia para a cancar o fim pretendido.

Palavras-chave: Maranhdo, Estigmatizaco pos carcere, Empregabilidade de egressos,
Parceria publico-privada, Beneficios a coletividade

Abstract/Resumen/Résumé

This study investigates work as an instrument for carrying out the special positive preventive
function of sentencing, preventing recidivism and reducing crime through actions that
encourage the employability of inmates and former inmates. Initially, this research discusses

1 Professor Visitante PPGDIR-UFMA. P6s-doutor em Direito (UFMA 2024 e UFSC 2017). Doutor (2016) e
Mestre (2012) em Direito PUC-SP. Advogado. Escritor. Palestrante. E-mail: eudesvitor@uol.com.br

2 Discente do Curso de Direito da Universidade Federal do Maranhao - UFMA.. Pesquisadora do Nucleo de
Pesquisa e Extensdo de Ciéncias Criminais da UFMA. E-mail institucional : susan.sm@discente.ufma.br
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the theories of the purpose of punishment, focusing on the special preventive function. It then
looks at current legislation, highlighting how the Brazilian legal system deals with work
during and after serving a sentence. It also looks at the role of the public authorities in
bringing inmates and former inmates of the prison system into the labor market, with a focus
on the state of Maranh&o. The study highlights the difficulty of reintegrating inmates into
society, due to the stigma and lack of opportunities, which can lead them back into crime.
Based on this, it analyzes existing initiatives that promote reintegration by encouraging
hiring, and finally proposes the creation of a program that offers tax benefits to companies
that employ convicts. This research adopts a deductive method and a qualitative approach,
through a literature review and analysis of public policies. The data is taken from 2020 to
2024. It is concluded that access to decent work can contribute to the realization of the
specia positive preventive purpose of the sentence, and cooperation between the public and
private sectors is suggested as a strategy to achieve the desired end.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Maranh&o, Post-incarceration stigmatization,
Employability of former inmates, Public-private partnership, Benefits to the community
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1 INTRODUCAO

A prevencdo especial positiva, compreendida como a finalidade da pena voltada a
reintegracdo ap0s o carcere, € tema de grande relevancia no mundo juridico, especialmente no
contexto contemporaneo em que se questiona a eficacia das institui¢es penais hodiernas. Nesse
contexto, Claus Roxin, um dos principais tedricos do Direito Penal moderno, defende que a
pena deve se orientar ndo apenas a contencdo da criminalidade, direcionando-se também a
modificacdo da conduta do individuo infrator, por meio de ac¢fes educativas e socializadoras
durante o cumprimento da sancao (Roxin, 2002).

Né&o obstante, tal diretriz ndo pode se limitar ao plano tedrico, desvinculada de efeitos
concretos na realidade. Por isso, esta pesquisa visa identificar os mecanismos e as iniciativas
que o Poder Publico pode e deve adotar para garantir a Seguranca Publica, ndo apenas no
exercicio do jus puniendi estatal, mas também na transformacao do infrator durante e apds o
carcere, retirando a idealizacdo do papel, e colocando-a em pratica na vida real.

Assim, a delimitacdo tematica da presente pesquisa consiste na analise da relacéo entre
a funcdo preventiva especial positiva da pena e a insergéo do trabalho na rotina de detentos e
egressos, especialmente do Sistema Prisional Maranhense. A vista disso, o problema de
pesquisa e questdo central norteadora deste estudo sera identificar: quais mecanismos de
estimulo a reintegracdo pelo trabalho podem ser utilizados pelo Estado para a efetivacdo da
finalidade preventiva especial positiva da pena, especialmente no contexto prisional do
Maranhdo?

Com o fim de responder esse guestionamento, esta pesquisa parte da hipotese de que
a qualificacdo profissional durante o carcere é um instrumento eficaz na transformacdo da
conduta do infrator, contribuindo para sua reintegracdo social e, consequentemente, para a
diminuicdo da criminalidade. Acredita-se, pois, na premissa de que a atividade laboral pode
prevenir a reincidéncia - na medida em que proporciona aos apenados novas perspectivas de
vida -, além de oferecer uma resposta efetiva a sociedade, a qual sera diretamente beneficiada
com o trabalho desempenhado por essas pessoas.

Sob essa perspectiva, 0 objetivo geral deste estudo é analisar o papel do trabalho e da
capacitacdo profissional durante e apds o carcere no cumprimento da funcao preventiva especial
positiva da pena. Para alcancar esse proposito, definem-se os seguintes objetivos especificos:
analisar as teorias existentes acerca da finalidade da pena; avaliar como a legislacdo vigente
trata o trabalho prisional; examinar o papel do trabalho durante o carcere como meio de
ocupagdo produtiva e seus beneficios ao Estado e a sociedade; analisar as iniciativas ja

existentes voltadas a qualificacdo e a empregabilidade de presos e egressos, especialmente no
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estado do Maranhd&o; propor, com base nas informac6es obtidas, um programa de incentivo a
contratagdo de egressos, com vistas a aumentar a taxa de empregabilidade desse publico e
mitigar o fendbmeno da reincidéncia penal.

Para tanto, o vigente estudo utiliza 0 método de pesquisa dedutivo, partindo de uma
premissa geral para uma conclusdo especifica, associada com uma abordagem qualitativa,
mediante revisao bibliogréfica de doutrinas juridicas e legislacfes pertinentes, além da analise
de politicas publicas existentes, com foco nas iniciativas maranhenses, a partir de dados e
documentos - os quais compreendem o lapso temporal de 2020 a 2024 - disponiveis em canais
governamentais, especialmente nos sites institucionais do estado do Maranhao.

Com efeito, esta pesquisa justifica-se na medida em que pode guiar a formulacéo de
politicas publicas a serem desenvolvidas, a partir dos dados aqui obtidos, de enfrentamento aos
desafios da efetivacdo da funcdo preventiva especial positiva motivada pela dificuldade de
empregabilidade do publico que ja vivenciara o contexto do carcere. Assim, espera-se, COmo
resultado deste estudo, a formulacdo de um programa de contratacao de egressos que seja viavel
e eficaz para contornar a problematica acima apontada.

2 TEORIA DA PENA: a finalidade preventiva especial

Na seara do Direito Criminal, consoante o doutrinador André Estefam (2021), a
infracdo penal trata-se de um ato que contraria uma norma de conduta, tendo como
consequéncia a aplicacdo de uma pena - no caso dos imputaveis - ou medida de seguranca - no
caso dos inimputaveis ou semi-imputaveis. Desse modo, pode-se inferir que a pena é uma
consequéncia do crime ou contravencao penal, podendo a referida sangéo ter natureza privativa
de liberdade; restritiva de direitos; ou pecuniaria (art. 5°, inciso XLVI, CF/88).

Conforme o doutrinador Renato Brasileiro de Lima (2022), em sua obra “Manual de
Execucdo Penal”, em um Estado Democrético de Direito, a pena, especialmente na fase de
execucdo, deve ter como finalidade principal a reeducacdo do infrator, considerando sua
inadaptabilidade social demonstrada pela pratica do delito. A vista disso, os sistemas
penitenciarios devem ser concebidos de modo que a execucao penal possibilite a transformacéo
do criminoso em um individuo apto a convivéncia social, desenvolvendo iniciativas que
favorecam a mudanca de comportamento do apenado.

Por seu turno, Rogério Greco (2022), em sua doutrina “Curso de Direito Penal”
argumenta que existem duas principais teorias acerca da finalidade da pena: a teoria absoluta e
a teoria relativa. A teoria absoluta é aquela que possui um sentido de retribuicdo, isto &,

preconiza que a pena possui o condao de retribuir o mal causado pelo criminoso, devendo sua
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aplicacdo ser, portanto, proporcional ao delito e culpabilidade do agente. A teoria relativa, por
sua vez, entende que as penas possuem um carater preventivo, ou seja, possuem o fito de evitar
que outros cidadaos, ao observarem as consequéncias das condutas criminosas, cometam atos
ilicitos.

A vista disso, podemos afirmar que o Brasil adota uma espécie de teoria mista,
porquanto o Cadigo Penal Brasileiro, em seu art. 59, dispde que as penas devem ser suficientes
para a reprovacgao e prevencdo do crime (Brasil, 1940), temos, pois, uma juncdo das teorias
expostas acima.

O caréter preventivo da pena subdivide-se, ainda, em “geral” e “especial”. Sob essa
otica, o jurista Guilherme de Souza Nucci, em sua doutrina “Curso de Execugdo Penal 3. ed.”
(2020), aduz que o carater preventivo geral da pena € aquele que tem o fito de demonstrar a
sociedade a forca do Direito Penal (geral positivo), bem como fortalecer o poder intimidatério
do Estado (geral negativo). Por sua vez, o carater preventivo especial possui a finalidade de
intimidar o autor da infracdo penal para que este ndo volte a agir contrariamente as leis (especial
negativo), além de reeducar e ressocializar o apenado, preparando-o para um estilo de vida
compativel com as normas juridicas (especial positivo) - é sobre tal aspecto da pena, em
especifico, que a vigente pesquisa busca debrucar-se.

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal preceitua que a assisténcia ao preso e ao
internado é uma obrigacéo do Estado, com o objetivo de prevenir a reincidéncia criminosa e
orientar o retorno dessas pessoas a convivéncia social. A assisténcia social, nesse contexto, tem
como finalidade oferecer amparo e suporte ao preso, movimentos preparatorios para sua
reintegracdo a liberdade e a vida em sociedade. (Brasil, 1984).

Tratamento semelhante deve ser destinado aos egressos, conforme disposto pelo art.
25 da LEP (Brasil, 1984), o qual determina que a assisténcia ao egresso envolve a orientacéo e
0 apoio necessarios para facilitar sua reintegracédo a vida em liberdade, sendo que o servigo de
assisténcia social colabora com o egresso na obtencdo de trabalho, refor¢cando o seu apoio na
fase de transicéo para a vida fora do sistema prisional.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 1°, inciso Ill, estabelece a dignidade
da pessoa humana como um dos pilares da Republica Federativa do Brasil, conferindo a este
principio uma importancia central na estrutura legal e social do pais. O direito ao trabalho,
portanto, torna-se um instrumento essencial para promover essa dignidade, oferecendo
oportunidades de reintegracao e ressocializagéo.

A vista do exposto, é que se alega que o investimento no trabalho — algado como direito

social fundamental pela Carta Magna - de internos e egressos do sistema prisional deve ser
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percebido, pela Inteligéncia de Estado, como um instrumento de extrema valia na concretizacao
da funcdo preventiva especial positiva da pena e, por conseguinte, na diminuicdo da
reincidéncia penal e fortalecimento da Seguranca Publica.

3 ASPECTOS LEGAIS ATINENTES AO TRABALHO DURANTE O CARCERE

Conforme a Lei de Execugdo Penal, em seu art. 39, inciso V, é dever do condenado a
execucdo do trabalho (Brasil, 1984). Ocorre que, ndo obstante o trabalho configure um “dever”
conforme mencionado, a Constituicdo Federal - em seu art. 5°, inciso XL VI, alinea ¢ — proibe
penas de trabalhos forcados (Brasil, 1988), motivo pelo qual ndo se pode submeter o preso a
execucao de trabalhos sem remuneracao ou qualquer beneficio - dai advindo a l6gica da remicéo
pelo trabalho.

O instituto da remicdo da pena no Brasil esta previsto no ordenamento juridico patrio
e possibilita ao condenado abreviar seu tempo de pena por meio do trabalho, estudo, ou leitura
realizados durante a execucdo da pena. Nesse sentido, o referido instituto possui o fito néo
somente de reduzir o tempo de sentenca, como também viabilizar a reintegracdo social do
apenado, ao favorecer oportunidades de qualificacdo académica, profissional e pessoal.

Em relacdo a remicdao por meio do trabalho, este instituto possui previsdo no artigo
126 da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal (LEP). O mencionado dispositivo dispde
que, a cada trés dias trabalhados, o preso possui direito a um dia de pena descontado, sendo que
o trabalho em questdo pode ser exercido dentro ou fora do estabelecimento prisional, mediante
autorizacdo e supervisao da administracao penitenciaria.

Ainda, o trabalho no contexto prisional pode funcionar como uma forma de prevencao
a reincidéncia penal. Sob essa 6tica, conforme a dissertagdo “As Politicas de Reinser¢do Social

de Reclusos: um estudo de caso com reincidentes” (Sousa; Augusto, 2015, pag. 37):

Estar perante uma situacéo de trabalho precério ou um desemprego de longa
duracdo sdo acontecimentos que deprimem e que enfraquecem a vida social.
Um desempregado perde o seu estatuto de trabalhador e as suas relacdes do
dia a dia com os seus companheiros no fim do dia de trabalho. Estas situagdes
levam ao desalento e a resignagdo. No caso dos ex reclusos que se vém numa
situacdo de desemprego de longa duracdo também sentem que ndo fazem parte
da mesma sociedade, continuam a sentir-se excluidos, como ja se sentiam
durante a reclusdo. Ao se resignarem perante esta situagdo sentir-se-ao
compelidos a voltar ao crime? Poderiam ter outra alternativa? Esta
desqualificacdo é humilhante e provoca alteracdes nas relagbes com os outros
e concentra a pessoa em si mesma.
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Compartilhando desse entendimento, € que se afirma que, ao aprenderem uma
profisséo, os detentos ganham confianga e autoestima, configurando como fator essencial para
a reconstrugdo de suas vidas fora do sistema prisional. Ademais, a formacéo profissional
contribui para a desestigmatizacdo, ajudando-0s a serem vistos como membros produtivos da
sociedade.

Visando essa reconstrucdo de vida pos cércere, a LEP prevé que o desenvolvimento
do trabalho deve levar em consideracdo a habilitagéo, as condigdes pessoais e as necessidades
futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado. Concernente a jornada
de trabalho, a LEP determina que esta pode variar de seis a oito horas, com descanso em
domingos e feriados. No tangente ao gerenciamento do trabalho prisional, determina a
legislacdo que os governos federal, estadual e municipal podem firmar convénios com a
iniciativa privada para a criacdo de escritorios de trabalho em presidios (Brasil, 1984).

Importa salientar que o trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, mas deve ser remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a trés quartos do salario-minimo. Nos termos da LEP, o produto da remuneracdo servira
para atender a indenizacao dos danos causados pelo crime, mediante determinacéo judicial e
quando nao reparados por outros meios; a assisténcia da familia; as pequenas despesas pessoais,
e ao ressarcimento ao Estado pelas despesas com o condenado (Brasil, 1984).

Por outro lado, no que se refere ao trabalho desenvolvido fora do estabelecimento
prisional, este s serd permitido, em regra, para aqueles que estejam em regime semiaberto e
aberto, mas excepcionalmente pode ser aplicado para presos em regime fechado, somente em
servicos ou obras publicas - realizadas por 6rgdos de administracdo publica ou entidades
privadas -, desde que sejam tomadas medidas de seguranca contra a fuga e que favorecam a
disciplina, ressaltando-se que o numero de presos envolvidos em obras ndo pode ultrapassar
10% do total de funcionarios. (Brasil, 1984).

E importante mencionar, também, que a permissdo para o trabalho externo esta
condicionada a analise da necessidade, disciplina e responsabilidade do preso, além de se exigir
0 cumprimento de, pelo menos, um sexto da pena. Ainda, caso o detento cometa um novo delito,
seja penalizado por falta grave, ou apresente comportamento inadequado, a autorizagdo para o
trabalho externo sera cancelada (Brasil, 1984).

Em suma, o trabalho prisional desempenha um papel fundamental no processo de
reintegracédo social dos detentos. Isso porque, além de ser um dever, o trabalho permite que o
preso adquira habilidades profissionais, elevando sua autoestima e confianca, fatores essenciais

para sua reinser¢é@o na sociedade. Com efeito, o desenvolvimento de atividades laborais durante
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0 cumprimento da pena, respeitando as condicdes pessoais e futuras necessidades dos presos,
também contribui para a prevencdo do desemprego e da excluséo social pds-encarceramento,

prevenindo, portanto, a reincidéncia criminal.

3.1 A experiéncia Maranhense com o Trabalho Prisional

ApO6s compreendermos 0s requisitos, procedimentos e aspectos técnicos relacionados
ao trabalho realizado durante o cumprimento da pena, podemos nos concentrar na atividade
laboral em um contexto mais especifico, que, no caso da presente pesquisa, trata-se da regido
estadual do Maranhdo, consoante sera detalhado a seguir.

A principio, ¢ essencial mencionar o programa ‘“Trabalho com Dignidade”, que
desempenha um papel fundamental para os internos do sistema prisional do Maranh&o, ao
possibilitar a capacitacdo profissional e, consequentemente, a geracdo de oportunidades de
trabalho apds o cumprimento da pena.

Nessa perspectiva, conforme dados do Governo do Maranhdo de 2024, o programa
“Trabalho com Dignidade” fora responsavel pela producido de mais de cem pecas de mobiliario
a diversas delegacias do estado, produzidos pela mdo de obra carceraria. Entre essas pecas,
estdo mesas, longarinas, armarios e cadeiras de escritdrio, entregues em seis Delegacias de
Policia Civil no dia 19 de fevereiro de 2024, pelo governador do Estado, Carlos Brandao
(Maranhé&o, 2024).

O programa citado - desenvolvido pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria do
Maranhdo — além de possibilitar a reintegracdo dos internos ao mercado de trabalho, é essencial
na promocao de economia aos cofres publicos, conforme destacado pelo Secretario de Estado
de Administracdo Penitenciéria, Murilo Andrade de Oliveira (Maranhdo, 2024).

Segundo dados do Governo do Maranhdo (2024), a mdo de obra carceréria ja foi
responsavel pela fabricacdo de mdveis para diversos 6rgaos publicos, como o Tribunal de
Justica, Defensoria Publica, Procon e Universidade Estadual do Maranhdo. A producdo dos
moveis planejados é apenas uma das frentes do programa, haja vista que o programa inclui,
também, a producdo de conjuntos escolares, cadeiras de escritorios, e outros moveis para as
escolas publicas do estado; com a serralheria localizada no Complexo Penitenciario de Sdo Luis
e a fabrica na sede da SEAP-MA.

Outra acao dentro do programa “Trabalho com Dignidade” envolve a parceria entre a
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e a Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria
do Maranh&o. Em marc¢o de 2024, a expectativa era de que a mao de obra carceraria produzisse

mais de 7 mil pecas de equipagens esportivas na Unidade Prisional Feminina (UPFEM),
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conforme dados do governo do Maranh&o (Maranhdo, 2024). A vista disso, a referida iniciativa
apresenta sua importancia tanto na capacitacdo profissional das detentas envolvidas na
producdo, bem como no fomento ao esporte e lazer do Estado do Maranh&o.

Nessa toada, outro projeto que utiliza o trabalho de pessoas privadas de liberdade em
suas atividades, tendo como objetivo a execucdo e manutencdo estrutural de imdveis que
compdem a rede estadual do Poder Executivo, trata-se do programa ‘“Maos a Obra”, fruto de
uma colaboracdo entre a Secretaria de Estado do Governo do Maranhdo (SegovMA) e a
Maranh&o Parcerias (Mapa).

Segundo dados da Segov de novembro de 2024, a referida iniciativa também possui
como objetivo o fortalecimento da politica social de valorizacdo e protecdo das mulheres
maranhenses, na medida em que ha exigéncia de que a contratacdo priorize o quantitativo de
51% de mulheres, com a obrigatoriedade de contratacdo de, pelo menos, 10% de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e em situacao de vulnerabilidade.

Com efeito, visando a ampliacdo das chances de inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho, a capacitacdo das internas conta com a condugdo da Secretaria de Trabalho e
Economia Solidaria e da Secretaria da Mulher, em parceria com a Casa da Mulher Brasileira, 0
Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhédo e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) (Maranhdo, 2024).

Ainda, outro projeto relevante é o "Digitalizacdo", implementado pela Secretaria de
Estado de Administracdo Penitencidria do Maranhdo (SEAP/MA), por meio da unidade de
ressocializacdo feminina em S&o Luis, que utiliza a méo de obra carceraria para digitalizar
processos publicos das secretarias estaduais do Maranh&o.

Em reportagem feita pela TV UFMA, ao falar sobre a iniciativa, o Secretério de
Administracdo Penitenciaria do Maranhdo, Murilo Andrade, afirmou que o projeto
proporcionara beneficios significativos ao Estado. Destacou o0 Secretario que a primeira etapa
consiste na digitalizacdo do passivo documental, que sera incorporado a um sistema
informatizado. Assim, em determinado momento, ndo havera mais circulacdo de documentos
em papel no Estado, o que resultara em maior agilidade nos processos do Estado e em economia
de recursos publicos (UFMA, 2023).

Conforme Murilo Andrade, essas a¢des de capacitacdo representam uma oportunidade
para o aprendizado de novas competéncias e a reintegracdo social dos individuos em situacao
de privacdo de liberdade, promovendo sua autonomia e contribuindo para a reducdo da

reincidéncia criminal. Por sua vez, o governador do Maranhdo, Carlos Brandao, afirmou que a
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previsdo era de que todas as secretarias estaduais tivessem seus processos digitalizados até julho
de 2024 (UFMA, 2023).

Tais iniciativas alinham-se ao preceituado por Renato Marcdo (2019), tendo em vista
que, conforme o autor, o trabalho, durante a execucédo penal, apresenta-se como um instrumento
de extrema valia, porquanto possui dupla finalidade: produtiva (1) e educativa (2). Nesse
sentido, as acdes expostas oferecem aos internos uma ocupagdo produtiva durante o periodo de
reclusdo (1) e proporcionam qualificacdo profissional (2), aumentando suas chances de inser¢ao
no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena.

Por sua vez, Nilo Batista (2007), em sua obra “Introdu¢do Critica ao Direito Penal
Brasileiro”, e ao falar sobre a missao do Direito Penal, destaca que uma das finalidades da pena
no sistema penal patrio trata-se da relagdo “pena-sociedade”, abarcando sua funcionalidade ¢
utilidade. Desse modo, podemos perceber que a pena deve ter como objeto ndo apenas o
individuo punido, mas também os efeitos concretos direcionados a coletividade.

Afirma-se, pois, que a politica criminal deve orientar-se por um modelo no qual 0s
resultados da pena ultrapassem o individuo punido, revertendo em ganhos mensuraveis para o
corpo social. Seguindo essa l0gica, as iniciativas maranhenses tém cumprido bem tal papel, a
exemplo da utilizacdo de méo de obra de pessoas privadas de liberdade na pavimentacdo de
ruas nos municipios, contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana.

Segundo o Governo do Estado (Maranhdo, 2024), duas fabricas instaladas nas
unidades prisionais de Imperatriz produzem, em média, 60 mil blocos de concreto por més, que
sdo utilizados para pavimentar ruas nos bairros. Com isso, sdo entregues 720 mil bloguetes
anualmente, beneficiando diversas comunidades e melhorando a infraestrutura e qualidade de
vida da populacéo.

Nesse contexto, uma moradora do bairro ‘Bom Sucesso’, da cidade de Imperatriz,
destacou que a pavimentacdo — fruto do trabalho dos internos — eliminou a lama e a poeira,
permitindo que os moradores pudessem se acomodar nas portas e que as criancas brincassem
tranquilamente nas ruas, livres do risco de doencas causadas pelo acumulo de agua ou de se
ferirem devido aos buracos (Maranhdo, 2024).

De acordo com o diretor da Unidade Prisional de Imperatriz, Diogo Roberto, o
Governo do Maranhdo disponibiliza os materiais necessarios, enquanto os detentos oferecem a
mé&o de obra. Assim, os beneficios dessa parceria ultrapassam a seara do individuo infrator, na
medida em que ndo apenas possibilitam qualificacdo e reintegragdo, como proporcionam, ainda,

mais dignidade urbana para os moradores beneficiados pelo trabalho dos apenados.
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Outro exemplo de utilizacdo da mao de obra carceraria no Maranhdo, que corrobora o
preceituado por Nilo Batista, é a producdo de uniformes escolares. Quanto a isso, cita-se a
parceria firmada entre a Secretaria de Estado da Educagdo (Seduc) e a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP). Conforme dados do SEDUC, o primeiro lote, produzido
em janeiro de 2021, contou com cerca de 400 mil uniformes a serem distribuidos aos estudantes
da rede estadual, incluindo Centros de Ensino, Educa Mais, IEMAs e Unidades Integradas.
Felipe Camardo, Secretério de Educacdo, destacou que a acdo fortalece tanto o sistema prisional
quanto a educacdo estadual (Figueiredo, 2021).

Vale destacar, ainda, uma iniciativa, datada de 2018, que une a ocupacgdo produtiva
dos apenados com os beneficios sociais voltado para o pablico infantil carente. Isso porque, por
meio do programa “Trabalho com Dignidade”, a Seap coordena a produgdo e distribui¢ao de
mais de 15 mil ovos de chocolate, mediante o trabalho das internas da Unidade Prisional de
Ressocializacdo Feminina de Séo Luis (UPFEM).

O processo produtivo inicia com a capacitacdo das internas antes da preparacdo dos
ovos em si, com a posterior fabricacdo dos ovos de chocolate, sendo as detentas responsaveis
por todas as etapas de preparacdo, até a finalizacdo da embalagem. Todo o processo produtivo
ocorre na panificadora localizada dentro da unidade prisional feminina, com uma producéo
superior a mil ovos por dia, de acordo com dados fornecidos pela SEAP ao Imparcial (Imparcial,
2024).

Assim, além de assegurar a qualidade dos produtos fornecidos para o publico carente,
essa iniciativa possibilita as internas o desenvolvimento de habilidades técnicas e profissionais,
que poderao ser aplicadas futuramente no mercado de trabalho. A atividade j& faz parte do
cronograma anual da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (Seap), sendo que,
além da producdo de ovos de pascoa, o programa inclui a fabricagdo de trufas para o dia das
criangas e panetones para o natal, ampliando o impacto positivo do projeto ao longo de todo o
ano (Imparcial, 2024).

Em suma, tais acbes demonstram 0 impacto positivo das variadas iniciativas no
fortalecimento da infraestrutura publica e melhoria dos servigos prestados a populacéo, além
de atuar na promocao de oportunidades de trabalho e possibilitar economia para os cofres
publicos. Assim, as acles citadas corroboram o preceituado por Renato Marcdo (2019), na
medida em que efetivam sua dupla finalidade: educativa e produtiva, além de reverter seus
resultados a todo o corpo social, consumando a funcionalidade e utilidade da execucéo penal,

consoante aduzido por Nilo Batista (2007).
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4 AINSERCAO DE EGRESSOS NO MERCADO DE TRABALHO

Conforme a Lei de Execucéo Penal (Brasil, 1984), sdo considerados egressos tanto o
liberado definitivo — por até um ano apds a saida do estabelecimento prisional — quanto o
liberado condicional, durante o periodo de prova. O primeiro refere-se aquele que cumpriu
integralmente a pena privativa de liberdade ou teve a punibilidade extinta ap6s o cumprimento
parcial da san¢do penal; o segundo, aquele beneficiado com a liberdade condicional.

Contudo, apesar de legalmente estarem aptos a reintegrar-se ao corpo social, esse
grupo de pessoas enfrenta dificuldades no processo de reinsercdo social, tendo em vista o
estigma associado ao historico de encarceramento. Assim, a dificuldade de conseguir um
emprego e, por conseguinte, a auséncia de renda para garantir condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia e dignidade, pode aumentar a propensao de que 0s egressos retornem ao mundo
do crime.

Com base nisso, visando evitar que a segregacdo oriunda do tempo de carcere e 0s
impasses no retorno ao convivio social aumentem a possibilidade de reincidéncia penal, é que
a LEP prevé expressamente que a assisténcia oferecida pelo Estado deve abranger aqueles
individuos que recuperaram a liberdade recentemente (Brasil, 1984).

Reforcando essa diretriz, o Conselho Nacional de Justica instituiu, por meio da
resolucdo n°® 96 de 2009, o Projeto “Comegar de Novo”, o qual prevé a necessidade de o Poder
Judiciario atuar em um conjunto de acles educativas, de capacitacdo profissional e de
reinsercdo de egressos no mercado de trabalho (Brasil, 2009).

Posteriormente, de modo a fornecer efetividade a este normativo, o Conselho Nacional
de Justica instituiu, por meio da resolucdo n° 307 de 2019, a Politica de Atengdo a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no &mbito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as
diretrizes, 0 modelo institucional e a metodologia de trabalho, para orientar o Judiciario a atuar
com outras instituicdes publicas e privadas na reintegracdo de egressos (Brasil, 2019).

Nesse sentido, a referida resolucdo (Brasil, 2019) estipula como uma das diretrizes da
Politica de Atencédo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional, a sensibilizacdo e articulagao entre
o0 Poder Judiciario e empregadores publicos — da administracéo direta e indireta — e privados,
para fins de oferta de trabalho as pessoas egressas. Desse modo, conforme a politica, os 6rgaos
do Poder Judiciario, na contratacdo de servicos, devem observar o emprego de méo de obra

formada por egressos do sistema prisional na seguinte proporcao:

Art. 11. [...] I — quatro por cento das vagas, quando a execugdo do contrato
demandar cinquenta ou menos funcionarios; Il — cinco por cento das vagas,
guando a execucdo do contrato demandar cinquenta e um a oitenta
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funcionarios; ou Il — seis por cento das vagas, quando a execuc¢ao do contrato
demandar mais de oitenta funcionarios.

§ 3° Cabera ao Escritdrio Social o cadastramento das pessoas egressas para
oportunidades de trabalho e qualificacdo profissional, gestdo do banco de
curriculos, orientacdo de candidatos, sensibilizacdo e comunicacdo com as
empresas licitadas, encaminhamento para as vagas e acompanhamento da
execucdo dos respectivos contratos.

Art. 3° Para fins desta Resolucdo, considera-se: | — Escritério Social:
equipamento publico de gestdo compartilhada entre os Poderes Judiciario e
Executivo, responsével por realizar acolhimento e encaminhamentos das
pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares para as politicas
publicas existentes, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional
de inclusdo social que se correlaciona e demanda iniciativas de diferentes
politicas publicas estaduais e municipais, sistemas e atores da sociedade civil,
conforme Manual de Implementacdo anexo a esta Resolucao;

Como é possivel perceber, o trabalho ofertado para o publico egresso recebe especial
atencdo em politicas de assisténcia ap0s o carcere, assumindo um papel de grande relevancia,
vez que pode representar um novo caminho a ser seguido, distinto daquele que conduziu a
privacédo de liberdade.

Nesse sentido, ao tratar da relagio entre o trabalho e a sociedade, o soci6logo Emile

Durkheim, em sua obra “Da Divisdo do Trabalho Social”, aduziu:

[...] o homem sé é um ser moral porque vive em sociedade, pois a moralidade
consiste em ser solidario de um grupo e varia de acordo com essa
solidariedade. Facam desaparecer toda vida social, e a vida moral
desaparecerd ao mesmo tempo, ndo tendo mais objeto a que se prender.
(Durkheim, 1999, p. 421)

[...] Ora, ndo s6 a divisdo do trabalho apresenta a caracteristica pela qual
definimos a moralidade, como tende cada vez mais a se tornar a condicéo
essencial da solidariedade social. (Durkheim, 1999, p. 422)

Seguindo a logica exposta por Durkheim, a moralidade ndo é algo inato do ser humano,
mas sim uma caracteristica que emerge da vida em sociedade, estando relacionada a forma
como os individuos se sentem interligados uns aos outros dentro de um grupo. Ou seja, a
moralidade nasce do sentimento de pertencimento e da solidariedade. Assim, a moralidade
existe em decorréncia da vida em sociedade, de modo que se esta desaparece, 0s referenciais
morais também se esvaem, vez que estes s6 possuem sentido dentro da coletividade.

Nesse contexto, consoante exposto pelo sociélogo, uma das formas de alcangar a
solidariedade e, por conseguinte, a moralidade, € por meio da divisdo do trabalho, tendo em
vista que o desempenho de atividades especializadas possibilita a criagdo de vinculos sociais,

na medida em que torna as pessoas mutuamente dependentes.
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Diante disso, o trabalho assume papel fundamental ndo apenas sob a perspectiva
economica ou produtiva, mas sobretudo como mecanismo de integracdo social. Assim, quando
0 egresso ndo consegue se inserir no mercado de trabalho, este pode sentir-se isolado
socialmente, ndo adquirindo o sentimento de pertencimento ao corpo social e, por
consequéncia, comprometendo sua reinser¢do moral na sociedade.

Em sintese, afirma-se que a insercdo de egressos do sistema prisional ao mercado de
trabalho trata-se ndo apenas de uma questdo de politica pablica, como também de
fortalecimento da coesdo social. Isso porque, de acordo com a visdo exposta por Durkheim, o
trabalho age como uma espécie de elo entre o individuo e a sociedade, possibilitando que se
alcance a moralidade social. Desse modo, ndo permitir que egressos tenham oportunidades de
se inserir nos contextos laborativos, significa condena-los perpetuamente a marginalizagéo,
potencializando as chances de aumento do indice de reincidéncia penal, e dificultando, pois, a

efetivacdo da funcdo preventiva especial positiva da pena.

4.1 Politica de Trabalho para Egressos no Maranhao

No contexto maranhense, a politica “Comecar de Novo”, mencionada outrora, fora
criada pela lei n® 10.182 de 22 de dezembro de 2014, e regulamentada pelo Decreto n°
37.806/2022, dispondo sobre a obrigatoriedade da reserva de vagas para admisséo de detentos,
bem como de egressos do sistema penitenciario nas contratacdes de obras e servicos pelo Estado
do Maranh&o. De acordo com o normativo legal, a referida politica é executada pela Secretaria
de Estado da Justica e da Administracdo Penitenciaria em parceria com a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo do sistema carcerario do Tribunal de Justica do Estado e com a
Defensoria Publica Estadual.

Nos termos da lei n® 10.182 de 22 de dezembro de 2014, podem ser beneficiados pela
Politica Estadual "Comegcar de Novo” aqueles que estejam em regime aberto; semiaberto; em
livramento condicional; em suspensdo condicional de pena; e aqueles que ja tenham cumprido
a pena, incluindo os beneficiados por indulto (Maranh&o, 2014). A politica, que visa contribuir
para a insercao de pessoas presas, bem como de egressos do sistema penitenciario maranhense

no mercado de trabalho, determina que:

Art. 3° Nas licitagbes promovidas por 6rgédos e entidades da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Estado do Maranhdo para contratacdo de
prestacdo de servicos que prevejam o fornecimento de mao de obra, constara
obrigatoriamente clausula que assegure reserva de vagas para detentos e
egressos do sistema penitenciario, na seguinte proporgdo: | - 5% (cinco por
cento) das vagas, quando da contratagdo de vinte ou mais trabalhadores; Il -
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uma vaga, quando da contratacdo de seis a dezenove trabalhadores.
(Maranhdo, 2014)

Para alcance do objetivo da Politica, o decreto n® 37.806 de 21 de julho de 2022 disp6s,
em seu art. 5°, 81° quanto a clausula obrigatdria, que o seu descumprimento ocasionard na
aplicacao de penalidades administrativas de modo gradual, compreendendo adverténcia, multa,
e suspensdo de licitar com o 6rgdo ou entidade responsavel. A adverténcia sera aplicada quando
a clausula obrigatdria ndo for cumprida no prazo de 45 dias, conforme o art. 10, § 1°, do mesmo
decreto; a multa, quando mesmo ap0s adverténcia, a irregularidade persistir por mais 30 dias; e
a suspensao de licitar serd imposta caso, mesmo ap0s a multa, a obrigacdo ndo seja cumprida
no prazo adicional de 60 dias. Tais sangdes, contudo, ndo excluem outras penalidades previstas
no termo de referéncia, edital licitatério ou contrato administrativo, consoante disposto na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Maranhéo, 2022).

Ademais, nos termos da lei n°® 10.182 de 22 de dezembro de 2014, que instituiu a
Politica Estadual "Comegar de Novo”, 0 descumprimento das normas estabelecidas no referido
dispositivo acarreta quebra de clausula contratual e enseja a possibilidade de resciséo indireta
por iniciativa da Administracdo Publica, bem como pode acarretar na imposi¢do das sancoes
previstas pela Lei Federal n° 8.666/1993 e pela Lei Estadual n® 9.579/2012 (Maranhdo, 2014).

Outrossim, para melhor efetividade da politica, o decreto n°® 37.806 de 21 de julho de
2022 também estabelece que a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP)
deve disponibilizar cursos profissionalizantes e de capacitacdo aos que estejam em
cumprimento de pena privativa de liberdade e aos egressos do sistema penitenciario, devendo
zelar para que os cursos oferecidos contemplem as diversas areas do conhecimento e de atuagédo
no mercado de trabalho (Maranhé&o, 2022).

Nesse sentido, o desembargador Ronaldo Maciel — coordenador geral da UMF —
ressaltou que a politica mencionada desempenha um papel fundamental na ressocializacdo de
egressos do sistema prisional ao inseri-los no mercado de trabalho, reduzindo a reincidéncia e
promovendo a seguranca publica. Segundo o coordenador geral, a auséncia de politicas publicas
voltadas para egressos que ndo possuem qualificagdo e/ou emprego contribui para o retorno ao
crime. Por sua vez, o juiz Douglas de Melo Martins enxerga a iniciativa como um compromisso
humanitario e um divisor de &guas na redugdo da criminalidade no Estado, haja vista a
discriminacao e dificuldade para conseguir emprego que o publico egresso enfrenta (Mendes,
2022).

Com efeito, tomando como base o exposto até o momento, podemos perceber a

importancia da atividade laboral na vida daqueles que vivenciam ou vivenciaram o carcere,
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sendo imprescindivel o apoio do Poder Publico, tendo em vista a dificuldade que os egressos
do sistema prisional podem enfrentar para se recolocarem no mercado de trabalho.

A vista disso, propde-se, aqui, a criacdo de um modelo de parceria plblico-privada
para facilitar a reintegracdo dos egressos do sistema prisional ao mercado de trabalho, mediante,
por exemplo, inclusdo de incentivos fiscais, como a reducdo de determinados tributos para

empresas que aderirem a programas de contratacdo desses individuos.

5 PROGRAMA DE INCENTIVO A CONTRATACAO DE EGRESSOS

A problematica concernente a dificuldade de reintegrar-se ao mercado de trabalho,
apos vivenciar o carcere, deve ser tratada com a devida urgéncia pela Inteligéncia de Estado,
especialmente por se tratar de uma realidade hd muito debatida por estudiosos da criminologia.
Nessa perspectiva, ja advertia Eugenio Raul Zaffaroni (2001, p. 134):

A carga estigmética produzida por qualquer contato do sistema penal,
principalmente com pessoas carentes, faz com que alguns circulos alheios ao
sistema penal aos quais se proibe a coalizdo com estigmatizados, sob pena de
considera-los contaminados, comportem-se como continuagdo do sistema
penal. Cabe registrar que a carga estigmatica ndo é provocada pela condenagéao
formal, mas pelo simples contato com o sistema penal.

Conforme pode-se verificar diante da afirmacdo do autor, qualquer contato com o
sistema penal j& produz uma marca negativa (0 estigma) no individuo, fazendo com que os
circulos alheios ao sistema penal, a exemplo do mercado de trabalho, evitem vinculo com o
grupo que teve envolvimento com o carcere. Assim, ha uma extensdo da condenacao formal,
tendo em vista que estes individuos sdo duplamente condenados: primeiramente com a
condenagdo do Estado, e posteriormente com a condenagdo da coletividade, por meio da
exclus&o social.

Diante desse cenario, e visando solucionar esse impasse, propde-se a criacdo de um
programa de incentivo a contratacdo de egressos, por meio de uma iniciativa de parceria
publico-privada que oferecesse incentivos fiscais para empresas que atuassem ativamente na
contratacdo desse publico, sendo o incentivo uma forma de contornar o receio por partes dos
contratantes em oferecer oportunidade para aqueles que ja vivenciarem o contexto do carcere,
uma vez que o estigma da criminalidade acompanha os ex-detentos mesmo apés o integral
cumprimento da pena, conforme aduzido por Zaffaroni (2001).

Como sugestdo, o referido programa poderia ser estruturado no ambito municipal, com
base na concessao de beneficios fiscais relativos ao Imposto Sobre Servicos (ISS), nos termos

do art. 156, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Para tanto, seria necessario a edicdo de lei
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especifica de modo a conceder o beneficio fiscal, conforme preconizado pelo 8§6° do art. 150,
também da Carta Magna (Brasil, 1988). Imperioso seria, também, observar a lei complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, especificamente em seu art. 14, incisos | e I1, a qual determina as
condicdes para a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
(Brasil, 2000).

A proposta de concessao de incentivo fiscal, por meio da reducéo do ISS, ndo constitui
novidade no ordenamento juridico brasileiro, porquanto j& existem projetos semelhantes ao
proposto aqui, embora voltadas a publicos-alvo distintos. Um exemplo relevante € a Leli
Municipal n° 7.291, de 2 de maio de 2023, que instituiu, no municipio de Sdo Luis (MA), o
Programa MAIS Mulheres, o qual prevé a concesséo de beneficios fiscais relativos ao Imposto
Sobre Servicos (ISS) para empresas que empregarem mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica ou vulnerabilidade social.

De acordo com o normativo legal citado, o objetivo do programa ¢ “inserir no mercado
de trabalho, com prioridade e o devido acompanhamento, mulheres vitimas de violéncia
doméstica em situagdo de vulnerabilidade econdmica” (Sao Luis, 2023), demonstrando, pois, a
viabilidade da utilizacdo da estrutura tributaria de modo estratégico para alcancar finalidades
sociais especificas. De modo analogo, o programa de incentivo a contratacdo de egressos visaria
promover a empregabilidade de egressos do sistema prisional por empresas privadas,
oferecendo concessao de beneficios fiscais com base no quantitativo de contratacdes realizadas,
sendo necessario definir, contudo, um maximo de reducéo a partir de determinado nimero de
contratacoes.

Como exemplo hipotético, o programa poderia funcionar da seguinte maneira: uma
empresa que tivesse em seu quadro de funcionarios até 5 egressos, teria direito a reducao de 3%
do valor a ser pago pelo Imposto Sobre Servicos (ISS). Por outro lado, para empresas que
empregassem até 10 egressos, o desconto seria de 5%. Por fim, o beneficio poderia chegar a
7% para empresas que contratassem 15 ou mais egressos, sendo esse 0 maximo desconto
possivel.

Desse modo, seria papel da SEAP - mediante 6rgdos de assisténcia social e
reintegracdo (como os escritorios sociais mencionados anteriormente) - possuir um banco de
dados com as informagdes das habilidades desenvolvidas por cada detento durante o periodo
de carcere e/ou as experiéncias prévias, de modo a facilitar a logistica das empresas
participantes no programa. Assim, a contratacdo dos egressos priorizaria as fungdes
compativeis com as atividades desenvolvidas durante o periodo de reclusdo, para que 0s

egressos continuassem desempenhando as atividades com as quais se habituaram.
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Para garantir a efetividade do programa, sugere-se, também, a criacdo de um comité
composto por representantes do governo, sociedade civil e empresas participantes, que ficasse
responsavel por monitorar os impactos sociais e econdmicos gerados, com o fornecimento de
relatorios periddicos sobre a permanéncia dos egressos nos postos de trabalho, além de avaliar
possiveis ajustes nas politicas de incentivo fiscal.

Ressalta-se, contudo, que este é apenas um exemplo ilustrativo de como poderia
funcionar o programa, cabendo, porém, a um especialista da area, a defini¢do do tributo mais
oportuno a ser utilizado e dos critérios técnicos especificos, de acordo com a esfera federativa
responsavel pelo programa — municipal, estadual ou federal —, observada a legislacdo vigente e
os limites constitucionais de competéncia tributaria.

Em suma, o programa possibilitaria ndo apenas beneficios para os ex-detentos, com a
ampliacdo das oportunidades de trabalho, como também beneficiaria as empresas participantes,
diante dos beneficios fiscais, movimentando, desse modo, a economia. Ainda, 0 programa seria
de extrema valia para o Estado, haja vista a possivel reducdo da reincidéncia criminal e
efetivacao da funcdo preventiva especial positiva da pena. Por fim, os beneficios se estenderiam
também a sociedade, tendo em vista o fato desta colher diretamente os frutos da atividade

laborativa e do impacto na seguranca publica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de perquirir o problema de pesquisa que norteou o presente estudo, esta
pesquisa demonstrou a importancia da atividade laboral como mecanismo de efetivacdo da
finalidade preventiva especial positiva da pena, isto é, aquela que objetiva a reeducacdo dos
apenados, preparando-os para o retorno a sociedade com um estilo de vida compativel com as
normas juridicas, de modo que o agente do ato ilicito ndo volte a agir contrariando a lei,
mitigando, pois, 0s riscos de reincidéncia.

A priori, de modo a contextualizar a questdo para o leitor, analisamos as teorias
existentes acerca da finalidade da pena, destacando-se que o Codigo Penal Brasileiro adotou
uma espécie de teoria mista, ao dispor que as penas devem ser suficientes para a reprovacao e
prevencao do crime. Assim, quanto ao carater preventivo, entendemos este possui o condéo de
intimidar o autor do ato ilicito para que ele ndo volte a agir contrariamente as leis, além de
reeducar e ressocializar o apenado, preparando-o para um estilo de vida compativel com as
normas juridicas.

Com base nisso, concretizando o objetivo geral desta pesquisa de realizar um estudo

sobre o papel do trabalho e da capacitacdo profissional no cumprimento da funcgdo preventiva
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especial positiva da pena, examinamos as iniciativas existentes voltadas a qualificacdo
profissional e empregabilidade de presos e egressos, especialmente no ambito estadual
maranhense, ocasido em que fora possivel identificar os impactos positivos do trabalho
prisional, destacando sua funcédo educativa e produtiva.

Nessa perspectiva, verificamos que, além de proporcionar a remicdo da pena, a
atividade laboral possibilita o desenvolvimento de habilidades profissionais, facilitando a
reinsercdo no mercado de trabalho dos egressos. Nesse contexto, as iniciativas estudadas
demonstram que o fomento ao trabalho de internos e egressos é capaz de gerar beneficios ndo
sO para os apenados, como também para o Estado, e para a sociedade que colhe os frutos da
atividade laboral em questao.

Assim, programas como “Trabalho com Dignidade”, "Maos a Obra", e "Comecar de
Novo" demonstram a importancia da utilizacdo da méo de obra carceraria em diversas frentes,
porquanto geram economia para os cofres publicos, fortalecem a infraestrutura do Estado,
beneficiam a sociedade, e oferecem aos detentos oportunidades reais de capacitacdo
profissional.

Ademais, a necessidade de o Estado investir em programas de capacitacao e estimulo
a atividade laboral de detentos e egressos justifica-se pelo estigma que acompanha aqueles que
tiverem contato com o cércere, porquanto os nucleos alheios ao sistema prisional (a exemplo
do mercado de trabalho) podem apresentar resisténcia em oferecer oportunidade para esse
publico, conforme aduzido por Eugenio Raul Zaffaroni, em fala colacionada outrora nesta
pesquisa. Tal cenario dificulta a reintegracdo dos ex-detentos, prejudicando a efetivacdo da
funcéo preventiva especial positiva da pena.

Nessa perspectiva, e no intuito de concretizar o objetivo referente a propositura, com
base nas informacdes colhidas, de um programa de incentivo a contratacdo de egressos, visando
aumentar a taxa de empregabilidade entre esse publico, e mitigar o fenbmeno da reincidéncia
penal, afirma-se que a criacdo de um programa de beneficio fiscal para empresas que
contratarem egressos mostra-se como uma solucdo interessante para minimizar a barreira
apontada. Desse modo, a reducdo progressiva de tributos para empresas participantes poderia
estimular a adesdo do setor privado, fortalecendo a inser¢do do publico egresso no mercado de
trabalho, e possivelmente reduzindo os indices de reincidéncia criminal.

Em suma, a presente pesquisa ndo possui a pretensdao de fornecer uma visdo utopica
de que a reincidéncia penal decorre exclusivamente da dificuldade de insercéo de egressos no
mercado de trabalho. Reconhece-se que inimeros outros fatores podem explicar esse fenémeno.

Todavia, existindo uma porcentagem de egressos que verdadeiramente buscam uma
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oportunidade de mudanca de vida, este estudo direciona-se a eles, com o fito de propor
caminhos viaveis para tanto.

Desse modo, ao responder o problema de pesquisa levantado na introducéo, afirma-se
gue um mecanismo que pode ser utilizado pelo servico de Inteligéncia de Estado, ensejando o
estimulo a reintegracdo pelo trabalho de modo que seja possivel efetivar a funcdo preventiva
especial positiva da pena, trata-se do desenvolvimento de um programa de incentivo de
contratagdo de egressos, mediante beneficios fiscais para empresas que aderirem ao programa.

Isso porque, ao oferecer oportunidade de trabalho para o pablico egresso, o referido
programa pode viabilizar uma chance para que estes individuos retornem a sociedade de modo
compativel com as normas juridicas, contribuindo para a diminuicao dos indices de reincidéncia
penal, para o fortalecimento da seguranca publica estatal, e, acima de tudo, para a efetivacdo da

funcéo preventiva especial positiva da pena.
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