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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Apresentacéo

Em uma tarde fria do dia 25 de Junho de 2025, nos reunimos virtualmente para discutir
importantes trabalhos sobre Criminologias e Politicas Criminais. Ao todo, foram dezesseis
artigos que proporcionaram fértil e intensa discussao.

Iniciando os trabalhos, tivemos a apresentacéo do texto "A estigmatizacdo da Maconha e a
sua criminalizagdo seletiva no Brasil" de autoria de Dani Rudnicki, Mauricio Moschen
Silveira e Jodo Marcelo de Souza Melo Rodrigues. O texto prop8e uma andlise da obra
"Maconha: coletdnea de trabalhos brasileiros’ a luz da Lei 11.343/2006. E feita a
identificacdo de linguagem preconceituosa no texto analisado, incompativel com a viséo
constitucional do texto de 1988 e a jurisprudéncia atual dos Tribunais Superiores.

Também discutindo a Lei de Drogas, Dani Rudnicki, Mauricio Moschen Silveira e Eraldo

Cruz Martins Filho, trazem a andlise da trgjet6ria da politica de drogas no Brasil, destacando
como influéncias politicas que moldaram a legislagdo nacional e de que forma os discursos
institucionais refletiram os interesses e disputas entre essas diferentes correntes politico-
criminais. No texto "A Lel de Drogas n.° 11.343/2006 e o Recurso Extraordinario n.°

635.659: andlise do debate entre as correntes politicas na decisdo do STF", sdo analisados os
votos dos ministros a partir dos argumentos de caréter politico-criminal ai encontrados.

Lucio Anténio Machado Almeida, Jodo Marcelo de Souza Melo Rodrigues e Flavia Chaves
Diehl trazem o artigo "A Moraidade publica no Sistema de Justica Criminal do Século XIX:
uma andlise dos casos de Joana Eiras e Fausta Marcal”. O trabalho analisa como o sistema
criminal brasileiro do final do século XIX tratava mulheres pobres acusadas de crimes. Desde
uma perspectiva critico-criminol dgica, o texto traz importantes questdes sobre os moralismos
que, no limite, sustentam criminalizagoes.

Em seguida, Nathalia Gomes Molitor e Luiz Fernando Kazmierczak discutiram as relagoes
entre o Direito Penal e as Lutas Populares. A partir de recorte politico criminal, o artigo
analisa como o0 expansionismo penal atua nos disciplinamentos dos movimentos sociais.
Atraveés de dispositivos com a Lei Antiterrorismo, os autores demonstram as dificuldades de
equilibrar alivre manifestagdo com os controles estatais.



As inovadoras perspectivas da Criminologia verde sdo trazidas por Verena Holanda de
Mendonca Alves em seu texto. O texto aborda a relac@o entre necessidades econémicas e
danos ambientais, destacando aimportancia de limites legais para a exploracéo e preservagdo
do meio ambiente.

Em "A Necessidade de Desenvolvimento de Standards de Atuacéo para o Controle Judicial
de Acbes Delituosas de Psicopatas no Ordenamento Juridico Brasileiro e Instituicdes
Eficazes (ODS 16)", Alberto Papaléo e Sonia Cancio, discutem o tratamento pena da doenca
mental no Brasil. Defendem, neste sentido, a elaboracdo de diretrizes que possam trazer
formas mais objetivas para a constatacéo da (in)imputabilidade do psicopata.

Marvyn Kevin Vaente Brito discute a relevantissima questéo do trafico de pessoas. A partir
da tradicdo criminol 6gico-critica, aponta a seletividade pena naidentificacdo das vitimas, a
construcdo simbolica do "inimigo publico” e o panico moral associado a exploragdo sexual,
em detrimento de outras modalidades igualmente graves de trafico, como o trabalho forgado,
aremocao ilicita de 6rgdos e os casamentos forgados.

A emergente perspectiva da Criminologia Cultural é analisada por Luma Teodoro da Silva.
Para além das importagbes tedricas acriticas, a autora demonstra a necessidade de
aproximacao de leitura dessa perspectiva criminol 6gica desde a perspectiva decolonial latino-
americana.

Bruno Mello Corréa de Barros Beuron, Luiza Rosso Mota e Lucca Berger Sarzi, discutem o
complexo tema das facgBes criminosas no Brasil. O objetivo do texto € discutir como a
atuacdo das facgdes esta relacionada ao indice de mortes violentas no pais, especialmente no
tocante ao homicidio.

A persistente questdo do racismo estrutural, no Brasil, Lucas Gabriel Santos Costa e Patricia
Ferreira Moreira Argolo, analisam o papel politico-criminal da criminalizacdo destas
préticas. Para tanto, discutem as (im)possibilidades da pena em enfrentar eficazmente este
complexo problema.

Scarlett Santos, Eliane Almeida e Thiago Alisson trouxeram texto no qual se estudou as
perspectivas de direitos de pessoas transexuais e travestis dentro do sistema penitenciério
brasileiro, considerando os historicos processos de exclusdo e de ndo reconhecimento de



situacdes de hipervulnerabilidade. ApOs a caracterizacdo do problema e sua respectiva
teorizacdo, apresentam a necessidade da capacitacdo dos funcionérios responsaveis pela
seguranca do carcere como forma de garantir os direitos e integridade dessas pessoas.

A questdo das (im)possibilidades da ressocializacdo para 0s presos submetidos ao
monitoramento eletrénico é o tema do texto de Eduarda Crispim da Silva e Lucilio da Silva.
Desde a politica criminal atuarial, aproximam o monitoramento eletrénico das tendéncias
alienigenas da pena sem fundamento.

A partir do conceito Foucaultiano de legalismo, Diogo Carvalho e Luiz Fernando
Kazmierczak discutem a violéncia policial. Partem da constatacdo dos altos indices de
letalidade policial, ilustrada a partir da "Operagdo Escudo”, para discutir alternativas de
vigoramento de direitos humanos através de garantias.

Kennedy Da Nobrega Martins retoma o persistente tema do lugar da politica criminal em
sentido epistemoldgico. O autor apresenta elementos para construir didlogo interdisciplinar
entre as disciplinas normativas, criminologias e politicas criminais.

Francisco Claudio Melo Fontenele, Ana Marta Oliveira do Vale e Alexandre Antonio Bruno
Da Silva, discutiram possibilidades de did ogos entre a seguranca publica e as criminologias.
Finalmente, Régis Custodio de Quadros e Simone Paula Vesoloski, analisaram as relactes
entre racismos e discriminacao tecnol 6gica.

O GT "Criminologias e Politica Criminal" do CONPEDI tem ocupado importante espaco ha
construcao de dialogos académicos sustentéveis, plurais e comprometidos com a realidade
social. A leiturados livros resultantes das discussoes deixa esta constatacdo como inequivoca.
Desglamos uma proveitosa leitural

Thais Janaina Wenczenovicz

BartiraMacedo Miranda

Gustavo Noronha de Avila



ENTRE O DIREITO PENAL E ASLUTASPOPULARES: UMA ANA~LISE DOS
IMPACTOS DO EXPANSIONISMO PENAL NA CRIMINALIZACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

BETWEEN CRIMINAL LAW AND POPULAR STRUGGLES: AN ANALYSISOF
THE IMPACTS OF PENAL EXPANSIONISM ON THE CRIMINALIZATION OF
SOCIAL MOVEMENTS

Nathalia Gomes Molitor 1
Luiz Fernando Kazmierczak 2

Resumo

O presente trabalho pretende analisar o fendbmeno do expansionismo penal, sob a perspectiva
da criminalizagdo dos movimentos sociais. A priori, faz-se a conceituagdo acerca do estado

daarte do direito penal como ferramenta de controle social, com enfoque em sua expansao na
contemporanei dade, apontando as possiveis origens e influéncias que o fendbmeno possui em
sociedade. Em um segundo momento, realiza-se a conceituagdo acerca dos movimentos

sociais, seu auge e declinio no Brasil, seus principais grupos, bem como seu histérico de
repressdo e criminalizagdo social em nosso pais, especialmente através da midia. Por ultimo,
baseando-se na des egitimacdo realizada no ambito da coletividade, verifica-se como essa
transpassa aos interesses estatais que, através do poder punitivo, criminalizam ou buscam

meios de criminalizar legalmente os movimentos sociais, especialmente por meio de

mudangcas legislativas na Lei 13.260/2016, alteracOes essas capazes de cercear a atuagao das
lutas popul ares e promover sua contengdo na esfera penal. Assim, a metodol ogia utilizada foi

a hipotético-dedutiva, com utilizagdo do procedimento bibliogréafico, baseando-se no

histérico do expansionismo penal e da repressdo dos movimentos sociais para concluir que, a
constante da expansdo do acance do direito penal acaba por atingir as lutas populares,

criminalizando-as | egidlativamente e promovendo sua deslegitimagdo perante a sociedade.

Palavras-chave: Criminalizacéo, Expansionismo penal, Movimentos sociais, Lei 13.260
/2016, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the phenomenon of penal expansionism from the perspective of
the criminalization of social movements. Initially, it conceptualizes the state of the art of
criminal law as a tool of social control, with a focus on its expansion in contemporary
society, highlighting the possible origins and influences of this phenomenon. In the second

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-Graduagéo em Direito da Universidade Estadual do
Norte do Parana. Bolsista pela CAPES.

2 Doutor em Direito Penal pela PUC/SP; Professor Adjunto na graduagdo em Direito e na pés-graduacdo em
Ciéncia Juridicana UENP, onde exerce o cargo de Diretor do Campus de Jacarezinho.
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stage, it explores the concept of social movements, their peak and decline in Brazil, their
main groups, as well as their history of repression and socia criminalization in the country,
particularly through the media. Finally, based on the delegitimization carried out within the
collective sphere, the study examines how this process aligns with state interests that,
through punitive power, criminalize or seek legal means to criminalize social movements,
especially through legislative changes in Law 13.260/2016—amendments capable of
restricting the actions of popular struggles and promoting their containment within the penal
system. The methodology adopted was the hypothetical-deductive approach, using
bibliographic research, based on the historical context of pena expansionism and the
repression of social movements, to conclude that the continuous expansion of the reach of
criminal law ultimately impacts popular struggles, criminalizing them legislatively and
fostering their delegitimization in society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminalization, Penal expansionism, Social
movements, Law 13.260/2016, Society
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INTRODUCAO

O direito penal ha muito se apresenta como ferramenta de solugdo para os problemas
em sociedade e, com a constante inseguranca perante as atitudes do outro, expandiu seu
horizonte de atuacdo sob o pretexto de buscar assegurar aos cidaddos a paz e a manutencdo da
ordem publica.

Dessa forma, o presente artigo cientifico tem como objetivo analisar os impactos do
expansionismo penal, sob a perspectiva de uma suposta criminalizacdo gerada como
decorréncia dela a atuacdo dos movimentos sociais. Assim, em um primeiro momento,
contextualiza-se o direito penal como ferramenta de controle social, sua expansao perante a
sociedade, bem como as razfes de existéncia desse fenGmeno. Posteriormente, traz-se o
conceito de movimentos sociais, suas caracteristicas, seu auge e declinio no Brasil, e
especialmente o historico de sua repressao em sociedade por influéncia do sistema midiatico.

Por fim, analisa-se a partir da deslegitimacdo social desses movimentos como o
Estado age perante as lutas populares e 0 papel do poder legislativo no &mbito da expanséo do
direito penal visando um possivel cerceamento de suas atividades através do poder punitivo.

A metodologia utilizada no presente artigo cientifico tem como método adotado o
hipotético-dedutivo, a fim de, por meio das premissas e conhecimentos gerais sobre a
tematica, absorver e compreender os meandros do tema em debate, no que tange a presenca
do fenbmeno do expansionismo penal e sua interferéncia direta na atuacdo dos movimentos
sociais. Ainda, o procedimento utilizado para extrair o0 melhor resultado util possivel foi o
bibliografico, por meio de analise de artigos, livros, sites, relatorios, dados, com o fito de
enriquecer a pesquisa e fundamenta-la para alcancar a depreensdo do assunto de maneira
satisfatoria.

A razdo de desenvolvimento do presente trabalho € expandir a pesquisa acerca do
expansionismo penal e da criminalizacdo por ele gerada, analisando suas raizes em contextos
mais profundos que envolvem a criminalizacdo dos movimentos sociais, uma vez que o tema
é atual e encontra-se em constante debate social.

A partir disso, 0 objetivo geral € apresentar o problema da utilizacdo do direito penal
para a repressdo de lutas populares, tendo a problematica selecionada sido a andlise dos
impactos do expansionismo penal na criminaliza¢cdo dos movimentos sociais.

J& os objetivos especificos serdo: a) a contextualizagdo acerca do direito penal como

ferramenta estatal e o expansionismo penal; b) a analise do histérico dos movimentos sociais
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e de sua repressao em nosso pais; ¢) verificar a atuacdo do poder legislativo perante as lutas
populares e os impactos sobre elas.

1. ENTRE O CONTROLE SOCIAL E O EXPANSIONISMO PENAL

O direito penal, dentre as ciéncias criminais, pode ser apresentado como sendo o
ramo do direito responsavel pela tutela de bens juridicos de extrema relevancia e que
necessitem da interferéncia do poder punitivo do Estado, referindo-se entdo a certo conjunto
normativo que prevé os ilicitos penais, seu alcance e validade, bem como as respectivas
punicdes a eles aplicaveis e a forma com que essas serdo executadas (Batista, 2007, p. 24).
Nesse sentido, possui um horizonte de projecdo que, abrangendo tais normas juridicas
possibilitam ao ente estatal o exercicio do jus puniendi ao mesmo passo em que limitam seu

poder coativo expressado através da penalizacao (Zaffaroni, 2011, p. 39-40).

O horizonte de projecdo do direito penal, abarcando as normas juridicas que
habilitam e limitam o exercicio do poder coativo do estado em forma de
pena (poder punitivo), seria o universo dentro do qual deve ser construido
um sistema de compreensdo que explique quais sdo as hipdteses e condi¢bes
que permitem formular o requerimento punitivo (teoria do delito) e qual é a
resposta que diante deste requerimento a agéncia (judicial) competente
(teoria da responsabilidade penal) deve proporcionar (Zaffaroni, 2011, p.
39).

Assim, é possivel partir da percepcao de que o direito penal para além de exprimir o
poder estatal de punir frente as acGes e omissdes de seus cidaddos, apresenta-se como um
braco estatal, uma verdadeira ferramenta que, em uma sociedade estruturada de certa maneira,
visa cumprir com finalidades concretas, funcionando para que algo nela se realize (Batista,
2007, p. 19-20). Referindo-se entdo, a uma atuacao de cunho politico que é disposta pelo ente
estatal para a concreta realizacdo de seus fins, de modo que, exerce-se o jus puniendi de forma
a criminalizar determinadas condutas e, principalmente, determinadas condutas realizadas por
determinados individuos, sendo possivel compreender por meio de tal atividade o direito
penal como um instrumento de controle social que reflete relacbes de poder socialmente
dispostas pelo Estado (Batista, 2007, p. 20-23).

Essa funcdo instrumental é também denominada como funcdo conservadora do
direito, sobre a qual é incumbido o dever de estruturacdo e manutencdo tanto da ordem social,

como da ordem econémica que se perpetua na coletividade como conhecemos hoje (Batista,
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2007, p. 21). Dessa forma, o controle social age como forma de assegurar a hegemonia

politica e econdmica nos moldes dos interesses estatais.

[...] o controle social, como assinala Lola, Aniyar de Castro, "ndo passa da
predisposicdo de taticas, estratégias e formas para a construgdo da
hegemonia, ou seja, para a busca da legitimagdo ou para assegurar o
consenso; em sua falta, para a submissdo forcada daqueles que nédo se
integram a ideologia dominante™". E facil perceber o importante papel que o
direito penal desempenha no controle social. Sob certas condicGes, pode o
direito desempenhar outras fungbes (como, por exemplo, a "educativa" e
mesmo a “transformadora" - esta, oposta a “conservadora"). A
preponderancia da funcdo de controle social é, contudo, ingquestionavel.
(Batista, 2007, p. 21-22)

Assim sendo, a funcdo preponderante de controle social direciona a atuagdo do
sistema penal em sua totalidade, fazendo com que opere de forma resguardar tal hegemonia,
bem como a atender determinadas “demandas de criminalizacdo a fim de proteger valores e
dissuadir a realizacdo de condutas ndo toleradas ou em desconformidade com as convencdes
culturais que estabelecem os parametros de convivéncia coletiva” (Costa, 2014, p. 9). De
modo que, atraves da justificativa da importancia da preservacdo da ordem socioeconémica
estruturalmente enraizada, legitima-se o refor¢o do controle social e do préprio direito penal
como meio capaz de efetivar, viabilizar e garantir sua manutencdo ideal; fato esse que
promove ao processo de criminalizagdo uma légica de maximizacdo penal a fim de ampliar
seu alcance e assegurar que sua finalidade seja alcancada (Costa, 2014, p. 13).

A partir disso, a maximizagdo penal como se apresenta tem por objetivo a adequacéo
do sistema penal a demandas expansionistas, demandas essas oriundas da propria populacéo
gue, em situacdo de constante incerteza, clama para que “as coisas se resolvam com novas leis
penais ou agravando as existentes” (Sanchez, 2013, p. 25).

E importante ressaltar que, o fenémeno da expansdo do direito penal refere-se ao
crescimento da legislacdo penal objetivando a ampliacdo das areas que esse regula,
alcangando em sua extensdo, bens juridicos que Ihe sdo originalmente estranhos (D’avila,
2013, p. 66). Jesus Maria Silva Sanchez (2013) aponta ndo ser dificil a constatacdo de uma
tendéncia majoritaria quanto a criacdo de novos tipos penais junto ao agravamento dos demais
ja em vigéncia, de modo que, ha a “ampliacdo dos espacos de riscos juridico-penalmente
relevantes, flexibilizacdo das regras de imputacdo e relativizacdo dos principios politico-

criminais de garantia” (Sanchez, 2013, p. 28).
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Nessa linha, tem-se o surgimento de bens juridicos coletivos, da responsabilidade
penal de pessoas juridicas, 0 aumento de conceitos juridicos indeterminados através dos tipos
penais em branco, tipos omissivos e tipos culposos, junto a antecipacdo da punibilidade com
delitos de perigo abstrato (Moura. 2009, p. 150). Tal tendéncia acaba por ir diretamente de
encontro com o ideal deste como ultima ratio, eis que, passa a ser considerado como meio de
solugdo dos problemas da coletividade antes mesmo de quaisquer alternativas, como a
regulagdo social, estrutural ou administrativa, tornando-se em verdade, a prima ratio (Alves,
2011, p. 46).

[...] o “Direito penal moderno” deixou de ser a ultima e se converteu na
prima ou inclusive sola ratio da intervengdo estatal, aumentando
irrefletidamente a sua incumbéncia para a solucéo de problemas do cotidiano
através da assuncdo de tarefas que lhe sdo originalmente estranhas. Os
“déficits cronicos de realizagdo pratica” ou “déficits de funcionamento”
resultantes da clara incapacidade de cumprir estas novas promessas (um
enorme numero de processos fica parado ou € encerrado ainda na fase de
investigacdo; os juizes penais ndo preenchem plenamente as condigdes para
punicado; as cifras negras sdo excessivamente altas; a seletividade da justica
procura as pessoas “‘erradas ou “peixes pequenos” e ndo as “corretas” ou
“peixes grandes”) o transformaram em um Direito penal simbdlico, que
relega a um segundo plano sua missdo instrumental de tutela de bens
juridicos (Moura, 2009, p. 152).

A mudanca na percepcdo acerca das funcGes do sistema penal em sociedade
demonstra-se por diversas causas, dentre elas, cumpre destacar a inseguranca e
vulnerabilidade geradas pelas transformacdes socioeconémicas abruptas ocorridas por todo o
mundo durante as Ultimas décadas. Isso pois, “a sociedade pos-industrial €, além da
‘sociedade de risco’ tecnoldgico, uma sociedade com outras caracteristicas individualizadoras
que contribuem a sua caracterizagdo como uma sociedade de ‘objetiva’ insegurancga”
(Sanchez, 2013, p. 37). De modo que, 0s avancos tecnologicos e sociais ocorrem de maneira
tdo rapida que impedem a populacdo de acompanhar e assimilar de forma plena o que estdo
vivenciando no ambiente em que estdo inseridos; fato esse que gera a denominada sociedade
do risco (Moura, 2009, p. 150), onde tudo aquilo que ndo é compreendido passa a se tornar
um risco a seguranca individual de cada um.

Aqui, ndo se trata apenas do receio para com 0 meio em que vivem, mas
principalmente, com o outro com quem dividem esse ambiente, impressdo essa oriunda da
denominada “criminalidade de massas” (Sanchez, 2013, p. 40). Assim, as atitudes do proximo

passam a ser vistas como fator de risco que, como tal, devem ser solucionadas por meio de
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uma atitude estatal que faca com que os cidad&dos se sintam seguros, sendo o Direito Penal
convertido por uma pretensdo social como Unica solucdo possivel para essas mazelas (Muniz
Filho, 2021, p. 23). Verifica-se entdo que, a sociedade acaba por canalizar pretensdes de
protecdo “em termos mais ou menos irracionais como demanda de puni¢ao” (Sanchez, 2013,
p. 30).

Nesse contexto, o Estado aproveitando-se do clamor geral pelo reforgco da atuagéo
punitiva, busca na aplicagdo da legislacdo penal um recurso permanente com solucGes
“faceis” e, em verdade, simples para questdes que ndo se tratam propriamente de violaces ou
possiveis violagBes a bens juridicos, mas sim de problemas de cunho social, estrutural e até
mesmo econdmico. Transformando-a de uma ferramenta para aplicagdo do jus puniendi para
um direito penal simbdlico, onde ao invés de resolucdes e protecdes efetivas tem-se medidas
que visam apaziguar o sentimento de revolta e medo da populagdo com sua auséncia
(Sanchez, 2013, p. 29).

Dessa forma, ao Direito Penal ¢é atribuida a funcdo de controlar os problemas que
surgem na coletividade e os riscos subjetivos que deles podem implicar. Entretanto, sem
quaisquer perspectivas de efetivamente supera-los, sendo apenas um instrumento para
diminuir as tensdes sociais causadas pela inseguranca reproduzida em massa (Muniz Filho,
2021, p. 35).

Encontramos aqui ante causas mais profundas, que fundam suas raizes no
modelo social que vem se configurando no decorrer, pelo menos, das duas
Gltimas décadas, na consequente mudanca da expectativa que amplas
camadas sociais tém em relacdo ao papel que cabe ao Direito Penal. [...] As
instituicbes do Estado ndo somente acolham tais demandas irracionais sem
qualquer reflexdo, em vez de introduzir elementos de racionalizagdo nas
mesmas, como ainda as realimentam em termos populistas. (Sanchez, 2013,
p. 30).

Com isso, para viabilizar a ampliacdo das areas de atuacdo e mesmo do proprio
alcance do Direito Penal, junto a substituicdo de politicas publicas por medidas repressivas,
tem-se a fragilizacdo de garantias penais constitucionais do cidaddo (Moura, 2009, p. 152),
sob a justificativa de preservacdo do bem maior que, aqui, cuida da seguranca publica e da
ordem social como ja visto. 1sso ocorre devido a percepcdo das garantias fundamentais como
barreiras aos objetivos do poder punitivo nos moldes de expansdo a que se propde, sendo
percebidas como excessivamente rigidas e, a partir disso, prega-se pela flexibilizacdo dessas
(Sanchez, 2013, p. 51).
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Portanto, a viabiliza¢do juridica do Estado Punitivo se d4, hegemonicamente,
através da expansdo do Direito Penal, relativizando direitos e garantias
fundamentais, ampliando o nimero de condutas tipicas e aprofundando a
severidade das penas para os crimes ja definidos. (Muniz Filho, 2021, p. 35)

Dessa forma, tem-se que, na contramdo de uma expansdo ‘“saudavel” e em
consonancia com 0s avangos da sociedade como um todo, bem como aos seus direitos
fundamentais basicos (Costa, 2014, 11), verifica-se a constituicdo de um Estado Punitivo que
por meio da utilizacdo do jus puniendi com vistas ao controle social e a mitigacdo dos
conflitos causados pela deterioracdo neoliberal, degrada a democracia e os direitos de sua
populagdo, mostrando-se os limites ao poder de punir, obsoletos frente ao que se busca
alcangar (Muniz Filho, 2021, p. 8).

2. MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL E A REPRESSAO SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 5°, incisos 1V, IX, XVI, XVII e 220,
trazem —resumidamente- a liberdade de associacdo, reunido e manifestacdo de pensamento
(Brasil, 1988), elencando-os entdo em seu texto como direitos fundamentais; incluindo,
constitucionalizando e viabilizando a atuacdo dos movimentos sociais da sociedade civil.

Com seu exercicio fundamentado constitucionalmente, 0os movimentos sociais se
tratam de acgdes realizadas coletivamente, através de uma luta politico-social organizada
(Alves, 2011, p. 18), possuidora de carater sociopolitico, cultural e que correspondem a
maneiras por meio das quais a populacdo pode expressar suas demandas de forma organizada;
ndo se tratando apenas de reacdes em situacdo de necessidade, mas também que podem surgir
em decorréncia das experiéncias dos cidaddos em reflexdo (Gohn, 2011, p. 335-336).

Em atuacdo concreta possuem diferentes estratégias para atingir seus fins, indo essas
desde dendncias até pressdes indiretas e diretas, como manifestacdes, passeatas, atos de
desobediéncia civil, marchas, entre outras (Gohn, 2011, p. 335). De modo que, sua identidade
¢ autdbnoma perante o ente estatal, sendo um “ator sociopolitico com identidade e regramentos
proprios, mas que no decorrer da luta dialoga com os demais sistemas sociais, sendo Ihe
conferida legitimidade” (Alves, 2011, p. 29).

Os movimentos sociais se apresentam e se organizam de forma a realizar diagnoses
acerca da realidade social em que estéo inseridos, isso com vistas a, com base nos problemas
encontrados, construir propostas de mudanca ou melhoria dessa realidade (Gohn, 2011, p.
336). Cada movimento entdo, com diferentes objetivos, possui formatacbes e dindmicas

individualizadas, de maneira a diferir uns dos outros, mas, mantendo em comum o fato de
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serem lutas populares organizadas com a finalidade de realizar transformagdes ou questionar a
estrutura coletiva em dominancia a época de suas reinvindicacoes (Alves, 2011, p. 18).

Como caracteristicas, Maria da Gloria Marcondes Gohn (2011, p. 336) aponta com
base em teorias classicas que as principais seriam a existéncia de uma identidade coletiva
dentro do movimento, bem como a presenga de um opositor, somados a articulagéo de forma
a fundamentar-se em um projeto de vida e de sociedade que se busca alcancar por meio de

suas estratégias.

Definicbes ja classicas sobre os movimentos sociais citam como suas
caracteristicas basicas 0 seguinte: possuem identidade, tém opositor e
articulam ou fundamentam-se em um projeto de vida e de sociedade.
Historicamente, observa-se que tém contribuido para organizar e
conscientizar a sociedade; apresentam conjuntos de demandas via praticas de
pressdo/mobilizacdo; tém certa continuidade e permanéncia. Nao sdo s
reativos, movidos apenas pelas necessidades (fome ou qualquer forma de
opressdo); podem surgir e desenvolver--se também a partir de uma reflexdo
sobre sua prépria experiéncia. Na atualidade, apresentam um ideério
civilizatério que coloca como horizonte a constru¢do de uma sociedade
democrética. (Gohn, 2011, p. 36).

Em um contexto geral, 0s movimentos sociais apresentaram forte presenca no mundo
todo a partir dos anos 70; isso pois, na mesma linha das raz6es de ser da expansao penal, as
mudancas ocorridas nas sociedades nesse periodo -para além de gerar a inseguranca em massa
na populacdo- fez que com muitos cidadaos se encontrassem insatisfeitos e preocupados com
os rumos tomados pela industrializacdo desenfreada. Assim, temas como a defesa do meio
ambiente, dos direitos das mulheres, das criancas e também movimentos estudantis surgem
como forma de expressdo desses grupos na esfera publica, provocando um verdadeiro
“acamulo de reinvindicagdes sociais que se une aos antigos protestos advindos das lutas dos
negros pelo reconhecimento de seus direitos civis e as revoltas contra guerras e armas
nucleares desenvolvidas nas décadas anteriores” (Alves, 2011, p. 21).

A partir disso, as reinvindicacGes objetivavam majoritariamente a inclusdo daqueles
que, em decorréncia das politicas desiguais do Estado em que viviam, encontravam-se a
margem da coletividade e da participacdo como cidaddos de plenos direitos. No Brasil e na
América Latina como um todo, as lutas seguiram os mesmos ideais, €, imersas na realidade
social dos paises latino-americanos, buscavam trazer a tona questées envolvendo —além da
exclusdo social propria desses movimentos- cidadania global e mundializagdo (Alves, 2011,
p. 23).
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Os movimentos [...] Atuando em redes, constroem acGes coletivas que agem
como resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusdo social. Constituem e
desenvolvem o chamado empowerment de atores da sociedade civil
organizada a medida que criam sujeitos sociais para essa atuacdo em rede.
Tanto os movimentos sociais dos anos 1980 como os atuais tém construido
representacdes simbolicas afirmativas por meio de discursos e praticas.
Criam identidades para grupos antes dispersos e desorganizados, como bem
acentuou Melucci (1996). Ao realizar essas acles, projetam em seus
participantes sentimentos de pertencimento social. Aqueles que eram
excluidos passam a se sentir incluidos em algum tipo de acdo de um grupo
ativo (Gohn, 2011, p. 336).

Assim, movimentos étnicos, comunitarios barriais e movimentos de redes compostas
globalmente e transnacionalmente emergem no continente Latino-americano.

Aqui, as lutas populares encontraram forga aproximadamente no mesmo periodo em
que o restante do mundo observou e reconheceu a importancia e poténcia das lutas coletivas
no reconhecimento dos direitos da populacdo, por volta dos anos 70. Sendo importante
ressaltar o0 momento historico-politico de regime militar (1964-1985) que pairava sobre a
sociedade brasileira a época e que, mediante a articulacdo de grupos da oposic¢éo a ditadura
militar, tornaram populares 0os movimentos sociais com vistas a reinvindicacdo pelo fim do
regime e pelo retorno da democracia no pais novamente (Gohn, 2011, p. 342).

Nesse contexto, mesmo com a forte repressdo sofrida, tais grupos — de maneira
clandestina- promoviam atividades voltadas ao uso de diversas areas como instrumento de
resisténcia e transformacao social, como a educacdo popular com metodologias inspiradas no
educador Paulo Freire (Paulo, 2025, n.p); a organizacéo dos Diretorios Centrais do Estudantes
(DCEs) e Centros Académicos (CAs) das universidades publicas com a finalidade de
viabilizar uma rede de solidariedade entre seus participantes (Pereira; Oliveira, 2024, p. 200);
as lutas populares urbanas com reinvindicacdes por moradia, transporte e salde (Avritzer,
1997, p. 2); os movimentos sindicais, a partir da perseguicdo de militantes e da
desestruturacdo do trabalho (Santana, 2008, p. 279); e por fim, grupos femininos, que se
engajavam tanto em movimentos de militancia pacifica, quanto armadas, lutando “contra a
condicdo de inferioridade a qual eram submetidas por todas as doutrinas e ideologias
existentes na sociedade até entdo” (Torres, 2010, p. 103).

Importante ressaltar que, grupos de grande visibilidade como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), apesar de terem sido formalmente criados ja ao final
do periodo ditatorial -1984-, se originaram também a partir das lutas por terra ocorridas

durante ele, se apresentando como resposta as politicas de desenvolvimento agropecuério, a
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expropriacdo e exploracdo dos espacos rurais presentes a época (Pessda; Dal ri apud Bauer,
2017, p. 584).

Ao final da década de 80 e inicio dos anos 90, verificou-se um declinio na atuagéo
direta dos movimentos sociais e, apesar das impressdes iniciais de que o enfraquecimento das
manifestacdes teria se dado pelo fim do regime militar (principal opositor politico), em
verdade, muitos dos direitos sociais reivindicados foram conquistados com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 e os demais, tiveram suas lutas institucionalizadas através de
Foruns de organizacdo popular, bem como por meio de parcerias entre o poder publico e a
sociedade civil, conforme destaca Gohn (2011, p. 342):

A partir de 1990, ocorreu o surgimento de outras formas de organizagéo
popular, mais institucionalizadas — como os Foruns Nacionais de Luta pela
Moradia, pela Reforma Urbana, o Férum Nacional de Participacdo Popular
etc. Os foruns estabeleceram a pratica de encontros nacionais em larga
escala, gerando grandes diagnosticos dos problemas sociais, assim como
definindo metas e objetivos estratégicos para soluciona-los. Emergiram
varias iniciativas de parceria entre a sociedade civil organizada e o poder
publico, impulsionadas por politicas estatais, tais como a experiéncia do
Orcamento Participativo, a politica de Renda Minima, Bolsa Escola etc.
Todos atuam em questBes que dizem respeito a participacdo dos cidadaos na
gestdo dos negdcios publicos. A criacdo de uma Central dos Movimentos
Populares foi outro fato marcante nos anos 1990, no plano organizativo;
estruturou varios movimentos populares em nivel nacional, tal como a luta
pela moradia, assim como buscou uma articulacdo e criou colaboracdes entre
diferentes tipos de movimentos sociais, populares e ndo populares.

Dessa forma, verifica-se que 0s movimentos sociais ampliaram-se em organizacoes
de nivel nacional, de maneira que, ndo diminuiram ou extinguiram suas lutas, mas sim,
tornaram-nas difundidas por todo territério brasileiro.

Entretanto, apesar de terem conquistados diversos direitos, esses ndo foram
concedidos apenas pela “boa vontade” do Estado e concordancia desse frente as
reinvindicagOes, dai importante o destaque quanto ao termo lutas populares. Em realidade,
apesar da concessdo de alguns dos direitos sociais através da atuacdo desses grupos, o
posicionamento inicial foi de repressdo a esses movimentos, e ndo de acolhimento dos
requerimentos realizados.

Em verdade, pode-se afirmar que as lutas da sociedade civil possuem um histérico de
repressdo e criminalizacdo em nosso pais; advindo tais reacfes de influéncias politicas as
quais eram contrarias as reivindicacfes feitas. De modo que, o discurso promovido na

tentativa —que ainda ocorre- de deslegitima-las, era o de que atos de terrorismo estariam sendo
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supostamente promovidos por esses grupos, o que em sentido 16gico, equiparava os ativistas a
terroristas, buscando com isso, justificar a violéncia nas suas contengdes feitas por meio dos
agentes estatais.

Nesse sentido ressalta-se que, “[...] € no cerne de suas propostas que esse movimento
social no Brasil produz polémicas e passa a colecionar certos inimigos, ou, forcadamente, por
alguns 6rgdos dos meios de comunicag¢do; ¢ o movimento tido como inimigo” (Alves, 2011,
p. 32). Desse modo, a justificativa apontada era disseminada na sociedade majoritariamente
por meio do sistema midiatico, possuidor de um papel que se mantém nos dias de hoje como
principal ator na criminalizagdo das lutas sociais. Sobre tal realidade, Fernando Antonio da
Silva Alves (2011, p. 32-33) traz a afirmacdo a realidade dos Movimentos Sem-Terra, por

meio do qual é palpavel a observacdo da deslegitimacao sistematica pelo que representam:

O caréater polémico evidenciado no movimento social dos sem-terra pelo
sistema midiatico se da no momento em que é forjada a identidade interna do
movimento, em torno de suas bandeiras de lita que [...] ampliam em muito o
horizonte de mera reivindicacdo social do direito a um pedaco de terra na
zona rural ou na defesa da reforma agraria. O abalo nas estruturas do status
quo é promovido quando o movimento, através de suas lutas, propGe rever o
instituto do direito de propriedade, invertendo o eixo das relacbes
capitalistas, pautadas na aquisi¢cdo de propriedade por meio da relacdo de
compra e venda. [...] Nesse aspecto, a relacdo do MST com a midia tem sido
extremamente oscilante nos Gltimos anos, tendo em vista que a exposicao
excessiva desses conflitos na televisao, jornais e periddicos acabou por gerar
uma imagem negativa do movimento, associando-se seus militantes a
promocao de desordem, baderna e violéncia no campo [...] que passou a ser
tratado por alguns érgdos dos meios de comunicacdo como uma mera
organizacao criminosa ou até mesmo um grupo terrorista.

Observa-se entdo que, a partir da associacdo acerca das acdes dos ativistas como atos
criminosos e, com a propagacao dessas percepcdes distorcidas em veiculos de transmissdo de
noticias em massa, a propria populacdo que recebe tais informagoes € por elas influenciada e
passa a ver 0s movimentos da mesma maneira. Dessa forma, a repressao aos militantes feita
pelo Estado raramente é questionada ou percebida como excessiva ou em violag¢do aos direitos
previstos constitucionalmente, eis que, para aqueles que ndo estdo inseridos nas lutas sociais
de forma direta tem-se apenas o exercicio do poder punitivo com vistas a contencdo de
revoltas e de atos atentatdrios a ordem, a seguranca publica e a paz social.

Isso se explica, conforme o analisado anteriormente, devido a disseminacdo do
sentimento de inseguranca coletiva, que gerava nos cidaddos a necessidade de clamar pela

intervencgdo estatal atraves do sistema formal punitivo e, a no¢do de crime, como em sendo
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uma construcgéo social, transfere-se para criminalizar as lutas populares (Costa, 2014, p. 12),
que sdo traduzidas como fatores de risco. Fato esse que acaba por legitimar a atuacédo violenta
e punitivista do ente estatal contra esses grupos, realidade que se verifica desde a ditadura
militar até a contemporaneidade (Tinoco, 2016, p. 66).

3. O PAPEL DO PODER LEGISLATIVO NA CRIMINALIZACAO E REPRESSAO
ESTATAL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

No regime militar, 0s movimentos sociais emergem entdo como forma de resisténcia
ao autoritarismo que se verificava, buscando através das lutas a retomada do regime
democratico. Com isso, 0s ativistas da oposicdo passaram a serem tratados como terroristas e
como tal, a sofrerem perseguicdes, especialmente por parte das agéncias policiais que
criminalizavam os setores rebelados.

Desse modo, observa-se que o processo de criminalizacdo dos movimentos sociais se
correlaciona com a violéncia promovida pelas classes dominantes como forma de estratégias
para cercear as lutas sociais por direitos (Filho; Frigo, 2021, n.p.). Dentre essas estratégias, a
contencdo por meio da legislacdo penal se faz presente para balizar a acdo policial em
critérios “legais”.

Assim, o combate ao denominado terrorismo —ativistas da oposi¢éo- foi promovido
por meio de alguns dispositivos, como o Decreto-Lei n° 314/1967, que tinha como proposta
definir crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica. Em seu art. 25 previa pena de 2
a 6 anos para crimes como massacre, devastacdo, saque, roubo, sequestro, incéndio,
depredacdo, sabotagem e terrorismo. Ainda, o art. 29, determinava penas de 12 a 30 anos
pelos crimes de homicidio ou tentativa de homicidio a quem exercia autoridade pablica, sendo
0 ato motiva por “facciosismo ou inconformismo politico social”, conforme destacava o
dispositivo.

Sendo importante ressaltar que, esse ultimo, fora alterado pelo Decreto-Lei n°
510/1969, que junto ao Decreto-Lei n°® 898/1969 no contexto do Al-5 endureceu as medidas
do primeiro Decreto-Lei endurecendo as penalizacbes para até 30 anos. Nesse ponto,
nenhuma das propostas legislativas especificava de maneira clara o que englobava o conceito
de terrorismo que visavam punir, 0 que abria margem para que interpretacdes amplas e
repressivas fossem aplicadas sem quaisquer limitac6es legais propriamente ditas.

Em um lapso temporal, no ano de 1983, adveio a Lei de Seguranca Nacional (Lei n°
7.170/1983), foi a principal legislacdo brasileira acerca de crimes contra a seguranga nacional,

a ordem politica e social até sua revogagdo em 2021. E, apesar de surgir em um contexto de
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transicdo para a redemocratizacdo ainda refletia a ideologia do regime sob o qual fora
promulgada, possibilitando a criminalizacdo dos opositores politicos (Andrade, 2017, p. 98).
Seu art. 20 trazia:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou
atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo de
fundos destinados a manutencdo de organizagdes politicas clandestinas
ou subversivas. Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos. Paragrafo Gnico - Se do fato
resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até o dobro; se resulta morte,
aumenta-se até o triplo. (Brasil, 1983) (grifo nosso).

Verifica-se aqui que a lei manteve-se em consonancia com os decretos-lei anteriores,
adicionando ainda o inconformismo politico como motivagdo para as condutas anteriormente
citadas. Nesse sentido, outros artigos como o 16 e o 17 trazem ainda como atos ilicitos
condutas como integrar ou manter associagdo ou organizagdes semelhantes, que objetivem ou
tentem mudar com violéncia ou grave ameaca a ordem, o0 regime vigente ou o Estado de

Direito (Brasil, 1983); enquanto o art. 23 destaca:

Art. 23 - Incitar: | - a subversdo da ordem politica ou social; Il - a
animosidade entre as Forcas Armadas ou entre estas e as classes sociais ou
as instituicdes civis; 11l - a luta com violéncia entre as classes sociais; 1V - a
pratica de qualquer dos crimes previstos nesta Lei. Pena: reclusdo, de 1 a 4
anos.

Desse modo, tem-se que o reforco punitivo quanto aos supostos crimes contra o
Estado se manteve “ainda preso ao paradigma estatocéntrico, segundo o qual seria permitido a
violacdo de direitos humanos em nome da ‘salvacdo’ do Estado e da democracia” (Andrade,
2017, p. 81). Como confirmacdo de tal afirmativa, € possivel citar casos em que a Lei
7.120/1983 foi utilizada como respaldo para contencdo de manifestantes, como na prisdo de
integrantes do MST no Parand nos anos 2000; na acdo penal instaurada pelo Ministério
Pablico em 2006 contra 116 militantes do Movimento pela Libertacdo dos Sem Terra —que
culminou na prisdo de 41 deles junto ao lider do movimento- e, no mesmo ano, na dendncia
contra o coordenador do MST Jodo Pedro Stédile que sequer estava presentes nos atos que
geraram a denuncia (Odilla, 2018, n.p).

Nesse mesmo sentido, em 2013, as Jornadas de Junho ganharam forga como
movimento social em decorréncia da demonstracdo nacional de insatisfagdo frente as tarifas

abusivas de passagens de 6nibus. Com o grande nimero de adesdo por parte dos cidaddos ao

200



movimento, o Estado respondeu com violéncia, repressdo policial e criminalizagdo intensas,
havendo por parte dos agentes policias agressdes, além do uso de bombas de gas e balas de
borracha, seguidos de perseguicdes e prisdes arbitrarias dos militantes (Tinoco, 2016, p. 65).
Ainda, parte dos manifestantes foram enquadrados na Lei n°® 7.170/1983, “gerando
amplos debates acerca da legitimidade dos protestos em meio a diversas ‘depredacdes
patrimoniais’ e a participagdo de ‘black blocs’ [...] a figura mais emblematica foi da militante
Elisa Quadros, transformada pela grande midia em ‘terrorista’” (Andrade, 2017, p. 99),

conforme demonstram noticias da época:

Um dos casos mais notérios é o da ativista Elisa Quadros, a Sininho, que
ficou célebre nos protestos realizados no Rio de Janeiro. O Ministério
Publico do Estado a denunciou, juntamente com outras 22 pessoas, pelos
crimes de formacdo de quadrilha e corrupgdo de menores por suspeita de
promover atos violentos nas manifestacdes realizadas entre junho de 2013 e
julho de 2014 na cidade. [...] Jornalista do Portal Aprendiz, site parceiro do
UOL, Pedro Ribeiro Nogueira fazia a cobertura de um protesto contra o
aumento das tarifas do transporte publico em Sao Paulo, em 11 de junho de
2013, quando foi agredido e detido por policiais militares. A época, um
video divulgado nas redes sociais mostrou 0 momento da agressao. Ele foi
autuado por formacéo de quadrilha e dano qualificado ao patriménio, chegou
a ficar trés dias preso, mas foi libertado apds pagamento de fianga. Dois anos
e meio depois, ele conseguiu se livrar da acusacdo de formacao de quadrilha,
mas ainda responde por dano ao patriménio (Maranhdo; Costa, 2016, n.p).

A partir da ocorréncia das manifestagdes de 2013, aléem da violéncia disseminada
com base na Lei de Seguranca Nacional, foram sancionadas diversas leis como resposta
estatal aos atos, como a Lei n® 12.850/2013 (Lei de Organizacbes Criminosas), que possuia
como objetivo o combate ao crime organizado, sancionando novos crimes de organizagdo e
associacdo; a Lei Estadual n° 6.528 do Rio de Janeiro, que proibia 0 uso de mascaras e formas
de ocultar o rosto em manifestacdes —forma de protecdo utilizada pelos black blocs afim de
evitar a posterior retaliacdo policial — e uma proposta de lei antiterrorismo, o PL 499/2013,
que acabou ndo vingando a época (Tinoco, 2016, p. 68).

A correlacdo entre movimentos sociais e atos terroristas ou atentatérios a ordem e a
seguranca publica se mantém nos dias atuais e, desde a criacdo da Lei n° 13.260/2016,
denominada de Lei Antiterrorismo, observa-se a tendéncia do poder legislativo em sancionar
alteracdes que abrem margem para a criminalizacdo de movimentos sociais também sobre sua
égide. A referida lei surgiu em decorréncia de pressdes internacionais, especificamente do
Comité Olimpico Internacional e do GAFI — Grupo de A¢do Financeira contra a Lavagem de

Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo, para que o Brasil possuisse um dispositivo que
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regulamentasse a questdo do terrorismo, eis que, a tentativa em 2013 ndo foi bem
recepcionada pela populacdo no contexto ja apresentado (Monteiro; Vignoli; Albuquerque,
2024, p. 56). Em seu art. 2 apresenta o conceito de terrorismo:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica (grifo
N0osso).

O ponto central da probleméatica com o imediatismo —intencional ou ndo- do
dispositivo € a forma ampla e genérica com a qual traz seus conceitos, ndo se preocupando em
definir precisamente o que engloba o “terrorismo” ou os “atos preparatdrios” a que se refere e,
de maneira semelhante, a previsdo vaga acerca da finalidade de “provocar terror social ou
generalizado”, ndo explicando novamente o que significaria cada termo ou suas diferengas em
termos préaticos (Kazmierczak; Da ponte, 2017, p. 145). Assim, é possivel perceber em seu
ambito a indeterminacgéo do tipo penal bem como de seus atos, o que permite sua aplicacéo a
movimentos sociais, religiosos ou étnicos, que se encontram desamparados perante a
amplitude da lei (Monteiro; Vignoli; Albuquerque apud Busato, 2024, p. 57).

Tal afirmativa pode ser demonstrada e confirmada atraves das constantes tentativas
de alteracdo da Lei Antiterror por meio de Projetos de Lei que poderiam impactar diretamente
a atuacdo dos movimentos sociais no Brasil. As primeiras advieram através dos PL n°
5.065/2016 e PL n° 272/2016, -0 primeiro arquivado e o segundo ainda em tramitacdo- que
tinham por objetivos: a inclusdo de novas condutas como atos terroristas, tais como depredar,
saquear, destruir ou explodir bens pablicos ou privados; e a inclusdo de motivacbes sociais,
criminais, politicas e ideolégicas como razdo de ser das acOes terroristas, além de outras
medidas de endurecimento da legislacdo antiterror.

Esses pontos, em especial o ultimo, poderiam influir diretamente em garantias
fundamentais como a liberdade de expressdo, reunido e associacdo dispostas
constitucionalmente, e, ao equipd-los a xenofobia e ao racismo “[...] que sdo condutas
altamente reprovaveis- evidencia o impeto de supressdo da liberdade de expressdo” (Artigo
19). Assim, na medida de tal inclusdo, abriria margem para a criminalizagdo dos movimentos
sociais, grande parte movida por esses ideais sociais, politicos e ideoldgicos, como grupos
terroristas. Aqui, € importante ressaltar a generalidade com que as condutas sdo propostas,

sendo esse 0 maior risco as lutas sociais.
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Em 2018, o PL n° 9.604/2018, ainda em tramitacdo, prop6s mudangas na Lei
13.260/2016 com vistas a alteracdo de seu pardgrafo 2° do artigo 2° que afastava de sua

incidéncia diversas modalidade de lutas populares:

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva
de pessoas em manifestacbes politicas, movimentos sociais, sindicais,
religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por
propositos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar,
protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e
liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.
(grifo nosso)

A ementa do projeto o0 apresenta como uma forma de “coibir o abuso do direito de
articulagdo de movimentos sociais” (Brasil, 2018) trazendo um suposto excesso por parte
deles quanto ao resguardo na Lei Antiterror para cometerem atos terroristas e possibilitava a
retirada dessa excecao legal caso envolvessem “a ocupagdo de imdveis urbanos ou rurais, com
a finalidade de provocar terror social ou generalizado”. Pela reda¢do do PL a correlacao direta
com atos do MST e do MTST, por exemplo, € inegavel, evidenciando o carater da proposta
quanto a atingir a atuacao desses grupos em especifico, ja que a ocupagédo de imoveis é 0 meio
direto de suas reivindicacdes.

Em 2019, os PL de n° 650 e 1.595 —ambos em tramitacdo- previam respectivamente:
a inclusdo de um paragrafo que especificasse que as garantias dadas aos movimentos sociais
nao se aplicariam a manifestagdes consideradas “disfarcadas”, visando “reformular o conceito
de organizacdo terrorista para dispor sobre a atividade terrorista de movimentos
pseudossociais” (Brasil, 2019); e a possibilidade de infiltracdo de agentes publicos em
movimentos sociais, bem como a realizacdo de operacdes sigilosas junto da ampliacdo da
interpretacdo acerca do terrorismo para incluir acbes que, mesmo ndo tipificadas
propriamente, “sejam ofensivas a vida humana ou efetivamente destrutivas em relagdo a
alguma infraestrutura critica, servico publico essencial ou recurso chave” (artigo 1°, §2 e
artigo 49°).

Os Projetos de Lei trazidos sdo apenas alguns dos diversos exemplos que temos
acerca da utilizacdo da Lei Antiterror pelo poder legislativo como forma de cercear e até
mesmo coibir a atuacdo dos movimentos sociais, muitos deles ainda em tramitacdo podem ,
nos dias atuais permitir que suas atuacOes sejam criminalizadas. Assim, por meio de uma

leitura geral tanto da lei quantos das propostas de alteragdo dela é possivel a compreensdo
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acerca da tendéncia de expansdo do poder punitivo ao @mbito das lutas populares em

detrimentos dos direitos que buscam alcancar (Artigo 19).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O direito penal se apresenta na atualidade como uma ferramenta por meio da qual, o
ente estatal, exerce o jus puniendi com vistas ao controle social de seus cidaddos e em
especial, de cidaddos especificos e de condutas especificas de seu interesse. Como forma de
viabilizar sua aplicagéo, tem-se uma constante de inseguranca social acerca da criminalidade e
do desconhecido, que gera na populacdo um clamor para que suas problematicas sejam
resolvidas por meio da ampliacdo ou endurecimento das leis penais e da punibilidade de
condutas consideradas desviantes, fendmeno denominado de expanséo penal.

No contexto da expansdo penal, tem-se a tentativa de resolucdo de questbes
estruturais e socioecondmicas estranhas ao direito penal, mas que encontram nele em prima
ratio maneiras “simplificadas” de se conter aparentes ameagas a ordem e a seguranga publica.
Nesse sentido, 0s movimentos sociais, como forma de quebra e mudanca do status quo ora
estruturalmente instaurado, demonstram-se como fatores de risco a manutencéo do Estado nos
moldes em que se encontra, sendo criminalizados a coletividade através do sistema midiatico
que por vezes legitima a violéncia contra esses grupos como medidas necessarias as
“violagdes” por eles cometidas.

Com isso, desde a ditadura militar observa-se a tendéncia de utilizacdo da lei penal
para classifica-los como terroristas, medida que hoje, é realizada por meio de diversas
tentativas de alteracdo da Lei 13.260/2016 capazes de abrir margem a criminalizacdo desses
movimentos na legislacdo penal. Assim, verifica-se que 0 movimento de expansdo do direito
penal ampliou-se de tal forma que tem por vezes alcancado e buscado alcancar a atuacdo das
lutas populares e de seus ativistas, que sofrem com a repressdo estatal por ele legitimada,
sendo possivel a confirmacao de que ha a tentativa e a efetiva criminalizacdo dos movimentos

sociais através dessa expansao.
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