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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE I11

Apresentacdo

Durante o VIII Encontro Virtual do CONPEDI, o Grupo de Trabalho “Direito e
Sustentabilidade I11” reuniu pesqguisadoras e pesquisadores de diversas institui¢coes e estados
brasileiros, promovendo um espaco plural de reflexdo sobre os desafios juridicos
relacionados a protecdo ambiental, a justica climatica e ao desenvolvimento sustentével. A
modalidade virtual proporcionou a estudantes e docentes a oportunidade de compartilhar
experiéncias, resultados de pesquisas e propostas inovadoras, fortalecendo a interlocucéo
académica nacional em torno de temas emergentes e interdisciplinares.

As apresentagbes abordaram desde politicas publicas de sustentabilidade até questdes
estruturais relacionadas a fungcdo social da empresa, passando por mudangas climéticas,
mineragdo, inteligéncia artificial, governanga ambiental e comunicacdo de risco. A
diversidade tematica revela o compromisso do CONPEDI em fomentar debates criticos,
inclusivos e atualizados com os grandes dilemas ambientai s contemporaneos.

No artigo “Integracdo de Pagamentos por Servicos Ambientais nas Politicas Publicas. Sintese
de Experiéncias e Desafios no Brasil”, Andrezza Damasceno Machado, Felipe Ryuji

Coimbra Miyamoto e Luis Henriqgue Gongalves analisam a eficécia dos Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) como ferramentas de politica publica para o desenvolvimento
sustentavel em &reas rurais, com énfase na integracdo dos PSAs e seus impactos

socioeconOmicos e ambientais.

No artigo “Desenvolvimento Sustentavel como Principio Conformador do Estado

Democrético de Direito e Estado de Coisas Inconstitucional em Matéria Ambiental no
Brasil”, Marcio de Souza Bernardes e Edenise Andrade da Silva propem uma andlise critica
do desenvolvimento sustentavel como principio constitucional estruturante, destacando a
omissdo estatal diante do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo STF em acbes
paradigmaticas.

Em “Mudancas Climéticas e Mineracdo em Minas Gerais. Desafios para a Salde Publica nas
Regides Mineradoras’, Luana de Jesus Rossi e Livia Maria Cruz Gongalves de Souza
abordam os impactos das mudangas climaticas sobre a salde publica em municipios
mineradores, ressaltando aintensificagcdo das vulnerabilidades socioambientais.



No trabalho “Inteligéncia Artificial e Cidades Sustentaveis. Pontos e Contrapontos na
Perspectiva das Mudancas Climéaticas’, Bruna Monteiro Souza e Livia Maria Cruz Gongalves
de Souza discutem o papel da inteligéncia artificial na construcéo de cidades sustentavels,
refletindo sobre suas potencialidades e limitacdes diante das mudancas climéticas e das
desigualdades sociais.

No artigo “Equilibrio Sustentavel: Navegando entre Direitos Humanos, Desenvolvimento e
Preservacdo Ambiental”, Denison Melo de Aguiar, Priscila da Silva Souza e Helder Brandéo
Goes analisam arelacéo entre o direito ao desenvolvimento e a sustentabilidade, com foco na
necessi dade de préticas ecol 6gicas ef etivas para evitar danos ambientais intangiveis.

Em “A Legistica como Instrumento de Sustentabilidade: Andlise da Exigéncia de Programas
de Integridade na Lei de Licitagdes’, Bianor Saraiva Nogueira Junior e Priscila Farias dos
Reis Alencar exploram a legistica no contexto amazonico e a exigéncia de programas de
integridade previstananovalLei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021).

No artigo “Globalizacdo e seus Impactos Ambientais: Perspectivas Juridicas para um
Desenvolvimento Sustentével”, Amanda Lencina Moraes e José Alberto Antunes de Miranda
analisam os efeitos ambientais da globalizacdo, ressaltando desigual dades socioambientais e
aurgéncia de uma governanca ambiental baseada najustica climatica.

Em “Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para Preservacdo de Nascentes. Uma
Andlise de Implantacdo de PSA Hidrico no Municipio de Contagem/MG”, Claudio Borges
Santos avalia a implementacéo do programa “Contagem das Nascentes’ e propde diretrizes
para politicas municipais com base em experiéncias nacionais.

No artigo “O Papel da Escola na Formagdo de uma Consciéncia Sustentével: Perspectivas e
Desafios Juridicos Contemporaneos’, Claudio Antdnio Antunes, Claudio Borges Santos e
José Adércio Leite Sampaio discutem a importancia da educacéo ambiental nas escolas e 0s
entraves juridicos enfrentados para sua efetivagao.

Em “Funcdo Social da Empresa na Solidariedade Econdmica e Financas Sustentaveis’,
Elizeu Luiz Toporoski reflete sobre o papel do setor privado diante da retragdo do Estado de
bem-estar social, destacando a transferéncia de responsabilidades para as empresas no
tocante a sustentabilidade.

No artigo “Sustentabilidade como Valor Orientador da Ordem Econémica e das Decisdes
Politicas”, Glaucio Puig De Mello Filho investiga a sustentabilidade como valor



constitucional essencial para a orientagdo da atividade econémica e das decisdes politicas,
em conexdo com o direito ao meio ambiente equilibrado.

Em “Percepcdo de Risco e Comunicacdo sobre Antibiéticos como Contaminantes
Emergentes’, Juliana Fatima de Aquino Moreira analisa a relac@o entre percepcao de risco,
auséncia de regulacdo e impactos ambientais relacionados ao descarte de antibidticos,
alertando para aresisténcia bacteriana e a fragilidade na governanca sanitéria.

No trabalho “Reflexfes sobre a COP de 2025 como Disputa Narrativa e Estratégica’,
Chaiane Rebeca Silva de Sousa e Vania Elane Silva de Sousa investigam se o Brasil sera
reconhecido como poténcia ambiental ou instrumentalizado como “mercadoria climética’ na
geopolitica da transicéo energética.

No artigo “Reconfiguracéo Empresarial e Vazio Normativo: O PL n° 04/2025 entre a Estética
Normativa e a Exclusdo da ENEC”, Renato Zanolla Montefusco, Cildo Giolo Junior e Jamile
Gongalves Calissi analisam criticamente o Projeto de Lei sob a perspectiva da
sustentabilidade normativa, abordando os efeitos juridicos e ecol 6gicos da criacéo do art. 966-
A do Cadigo Civil.

Em “Re(pensando) a Comunicacdo de Riscos em Santa Maria/lRS: Uma Analise do Plano de
Contingéncia apos as Inundacfes de 2024”, Francielle Benini Agne Tybusch e Katana do
Nascimento realizam um estudo de caso sobre a efetividade da comunicagéo de risco durante
0 desastre climatico ocorrido em maio de 2024 em Santa Maria/RS.

No artigo “Invisibilidade Reciclada: Direito dos Desastres e a Exclusdo dos Coletores nas
Politicas Climaticas’, Francielle Benini Agne Tybusch, Laura Melo Cabral e Fabricio da
Silva Aquino propdem uma andlise critica sobre a exclusdo dos catadores nas politicas
climéticas, articulando os principios da justica ambiental, o Direito dos Desastres e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Desglamos a todas e todos uma excelente leitural

Francielle Benini Agne Tybusch (UFSM)

Jodo Glicério de OliveiraFilho (UFBA)

Paulo Roney Avila Fagindez (UFSC)



PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS PARA O CONTROLE DO LIXO NO MAR NA
ORLA PAULISTA

PLANNING AND STRATEGIESFOR CONTROLLING WASTE AT SEA ON THE
PAULISTA WATERFRONT

Edson Ricardo Saleme
Cleber Ferrao Corréa

Resumo

Aqui se propde questionar e analisar solucfes possiveis para evitar a presenca constante do
lixo no mar e, diante deste enfoque, 0 que seria mais adequado para que o tema fosse mais
aprofundado e dada maior seriedade a questéo dos combustiveis fosseis, gestéo adequada das
cidades envolvidas, possibilidade de formacéo de grupos em prol da manutencéo da sanidade
marinha. S&0 muitas as possibilidades existentes que podem ser debatidas em um estudo
aprofundado. Aqui se relatar&o ocorréncias recentes e como S&o Paulo tem tratado a temética
do lixo no mar. O método aqui empregado € o hipotético-dedutivo e a metodologia é
documental e bibliografica baseada em fatos presentes e pretéritos com o intuito de trazer
informacdes para verificar se existern ou ndo melhores possibilidades na tratativa do lixo no
mar. Também se pde em pauta se tais eventos possam ser prevenidos e desta forma evitados
resultados inesperados. Como conclusdes se observa que 0 municipio esta realmente sujeito a
desastres naturais e de lixo oriundo de locais desconhecidos. Neste sentido, a experiéncia
internacional parece fundamental para que os planos urbanos agreguem a experiéncia passada
afim de prevenir o futuro.

Palavras-chave: Lixo no mar, Baixada santista, Polui¢&o marinha, Sanidade do mar,
Desastres

Abstract/Resumen/Résumé

This paper proposes to question and analyze possible solutions to avoid the constant presence
of garbage in the sea and, in light of this focus, what would be most appropriate for the topic
to be studied in greater depth and given greater seriousness to the issue of fossil fuels,
adequate management of the cities involved, and the possibility of forming groupsin favor of
maintaining marine health. There are many existing possibilities that can be discussed in an
in-depth study. Here we will report recent occurrences and how S&o Paulo has dealt with the
issue of garbage in the sea. The method used here is hypothetical-deductive and the
methodology is documentary and bibliographical based on current and past facts with theaim
of providing information to verify whether there are better possibilities for dealing with
garbage in the sea. It is also raised whether such events can be prevented and thus avoided
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unexpected results. As a conclusion, it is observed that the city is indeed subject to natural
disasters and to garbage from unknown places. In this sense, international experience seems
essential for urban plans to incorporate experience in order to prevent the future.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trash in the sea, Baixada santista, Marine pollution,
Sea hedlth, Disasters
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1 INTRODUCAO

O Brasil recebe cada vez maiores quantidades de lixo estrangeiro em suas praias.
Embalagens de diversos produtos foram encontradas nos mais variados pontos dessas praias:
na Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, S&o Paulo. Ainda que o lixo flutuante possa ser levado
a distancias consideraveis, tais como garrafas pet, embalagens de doces, latas de bebida, ha
fortes indicios de que esse lixo seja proveniente de barcos e navios e tenham sido langcados
aleatoriamente ao oceano, proximo a costa brasileira.

Observando ainda a orla brasileira, a quantidade de lixo internacional nas praias de
S&o Paulo teve aumento expressivo nas praias de Sao Paulo. Estudos relacionados a esse fator
levou o Ministério Pablico de Sdo Paulo a abrir um inquérito civil para apurar a origem do lixo.
A investigacdo estd com o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA)
junto a Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Nd& h& como desconsiderar a intensificacdo dos prejuizos geradores dessas
calamidades. Os fenémenos justificam a escrita deste artigo e suas possiveis consequéncias
devastadoras podem revelar o descaso de autoridades acerca da realidade presente, sobretudo
diante das consequéncias de possiveis desastres e da necessidade de estudos aprofundados por
setores que possam efetivamente auxiliar e antever resultados possiveis.

Em um primeiro plano deve-se buscar um monitoramento permanente, por meio de
observacGes em locais determinados. Como passo seguinte é possivel a sistematizacdo de
informacdes cientificas sobre o tema e o levantamento de grupos envolvidos com o assunto
para viabilizar o compartilhamento de informacdes e, desta forma, obter possiveis respostas.

O planejamento em diversos niveis deve estar a par de todas as ocorréncias existentes
na circunscri¢do que esta sendo seu objeto de analise e, diante de diversas informacGes obtidas
na localidade, viabilizar estudos possiveis em face de ocorréncias tais como as aqui indicadas.
E fundamental ainda o monitoramento, diagnostico e modelagem constante por meio de estudos
sistematizados para que esses fendmenos possam realmente observados e, assim, buscar
possivel solugdo

Medidas preventivas nem sempre podem produzir o resultado esperado e muitas vezes
chegam a destempo. O avango no combate ao lixo no mar é fundamental para manter os
ecossistemas libertos de poluicdo e residuos e minimizar riscos comumente associados a
contaminacgéo de alimentos marinhos consumidos pela populagéo local.

A continuidade de um programa capaz de buscar solugdes nesse aspecto séo

fundamentais para a preservagdo dos recursos naturais do litoral paulista. A questdo que aqui
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se faz como pergunta norteadora é como monitorar o despejo de lixo no litoral paulista e de que
forma esses novos eventos tém sido observados pelas regides afetadas.

A hipotese que se quer aqui desenvolver € se existe a possibilidade de estabelecer
planejamento adequado, por meio de planos possiveis, formulas capazes de impedir esse
contante fluxo de lixo gerado por fontes diversas, bem como evitar casualidades decorrentes
desses atos que séo trazidos em toda orla litoranea, tais como as ocorridas nos meses de veréo
neste Pais.

E recomendavel, portanto, que haja apoio por universidades ou outros Orgaos
devidamente equipados, com equipes multidisciplinares capazes de auxiliar ndo somente na
previsdo climatica, assim como no estabelecimento de a¢fes e movimentos que possam
prevenir, mitigar ou minimizar mortes e outras casualidades.

A formacéo de eixos locais comunitarios gabaritados, sobretudo para fazer frente ao
agir antes, durante e depois do evento, auxiliando assim os érgdos municipais de defesa civil,
deve externalizar a preocupagéo existente em dmbito local para melhor corrigir eventuais falhas
e prevenir resultados ndo desejados.

E fundamental que medidas preventivas sejam antevistas a fim de evitar ocorréncias
inoportunas. O tema lixo no mar tem ja estd na agenda socioambiental mundial por um bom
tempo. Porém, a cada dia ha surpresas inéditas. A poluicdo por lixo no mar no estado de Sao
Paulo teve, em 2018, tratativas mais diretas a fim de ser firmar um acordo de cooperagéo
técnico-cientifico entre o Instituto Oceanogréafico da Universidade de Sdo Paulo e a Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do estado de S&o Paulo.

Este trabalho dispde-se a questionar e debater possiveis solucdes para a presenca
constante do lixo no mar e, diante deste enfoque, 0 que seria mais adequado para que o tema
fosse mais aprofundado: maior seriedade a questdo dos combustiveis fosseis, gestdo adequada
das cidades envolvidas, possibilidade de formacdo de grupos em prol da manutencdo da
sanidade marinha. S0 muitas as possibilidades existentes que podem ser debatidas em um
estudo aprofundado. Aqui se relatardo ocorréncias recentes e como Sao Paulo tem tratado a
temética do lixo no mar.

O método aqui empregado é o hipotético-dedutivo e a metodologia é documental e
bibliografica baseada em fatos presentes e pretéritos com o intuito de trazer informac6es para
verificar se existem ou ndo melhores possibilidades na tratativa do lixo no mar. Tambeém se pde

em pauta se tais eventos possam ser prevenidos e desta forma evitados resultados inesperados.
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2 DEFESA DOS RECURSOS DO AMBIENTE COSTEIRO MARINHO

A gestéo de oceanos ¢é realizada por diversas instituicbes que contribuem para se busca
a solucéo racional para o uso dos recursos que o ambiente costeiro-marinho fornece. E possivel
afirmar gque existem entidades municipais, com diversas secretarias que auxiliam esses entes,
até entidades regionais que funcionam como meios de preservacdo da biota marinha. Ha
também a Marinha e outros entes de defesa ambiental engajados na manutencao adequada do
meio oceanico.

As Unidades de Conservagdo (UC), sobretudo as formadas para a protecdo de
determinadas areas marinhas protegidas desempenham papel fundamental para contribuir com
0s objetivos estabelecidos pela Década das Nagdes Unidas da Ciéncia Oceanica. Em 2016, as
Nacdes Unidas concluiram a primeira Avaliacdo Mundial dos Oceanos. Esta indicou urgéncia
na tutela com sustentabilidade das atividades no oceano. Diante dessa urgéncia, em 2017,
estabeleceu-se a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel,
implementada entre os anos 2021 a 2030, buscando atingir as metas da Agenda 2030, com foco
no ODS 14 e correlatos.

Segundo os objetivos desse Plano busca-se “[...]a implementacdo de um oceano
saudavel e resiliente, em que os ecossistemas marinhos sejam compreendidos, protegidos,
recuperados e devidamente geridos” (MCTI, 2021). Formalmente, o estado de S&o Paulo possui
um mosaico de unidades de conservacdo costeiras marinhas que, conjuntamente com outras
areas marinhas protegidas federais e ainda outras unidades

Em face de tentativas de forma a viabilizar tratamento adequado a situacao de poluicdo
por lixo no mar no estado de Sao Paulo, em 2018 iniciaram-se tratativas em prol da criacéo de
um acordo de cooperacéo técnico-cientifico entre o Instituto Oceanogréfico da Universidade de
Sé&o Paulo e a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do estado de S&o Paulo. O objetivo
fundamental seria combater o problema. Desta forma, iniciou-se a construcdo do Plano
Estratégico de Monitoramento e Avaliagdo do Lixo no Mar do Estado de Séo Paulo (PEMALM,
2021).

Esse Plano Estratégico desenvolveu-se por meio de parceria entre 0 Fundo Brasileiro
para a biodiversidade (FUNBIO), a Catedra da UNESCO para a Sustentabilidade do Oceano,
no ambito do Instituto de Estudos Avancados e do Instituto Oceanografico da Universidade de
Séo Paulo, a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e a
Embaixada da Noruega (PEMALM, 2021).
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Nenhuma regido do planeta esta livre da influéncia da atividade humana, a poluicéo
pelos residuos sélidos coloca os oceanos em posicao de vulnerabilidade. Os residuos solidos
oceanicos sdo encontrados em todas as partes dos planta, desde ilhas isoladas até locais mais
profundos. A maior parte do lixo no mar contatada em diversas areas é composta por itens
plasticos. Estes predominam no meio marinho sobretudo pelo seu frequente uso na sociedade
atual (GESAMP, 2019).

Ha uma visdo geral inicial oferecida por Alexandre Turra (2022) sobre 0s riscos
associados ao lixo plastico marinho e microplasticos. O risco teve como percepcdo inicial a
revisdo de Besseling et al. (2019) sobre a ingestdo de micro-e nanopléasticos e, a seguir, foi
ampliada para incorporar outros perigos relacionados a plasticos e microplasticos. A avaliacdo
de risco esté associada a trés componentes basicos: exposicdo, ameaca ou perigo e efeitos. A
exposicado refere-se as concentracGes ambientais de diferentes tipos e tamanhos de plasticos e
microplésticos, que podem variar consideravelmente em uma variedade de escalas espaciais e
temporais.

Turra (2019) acrescenta que os microplasticos se aprofundam e geram um efeito
denominado “neve marinha”. A coluna d’agua se empobrece de materiais organicos e a
fotossintese também é comprometida. H& sensivel reducdo na captura de CO2. Neste ponto
oceano perde, de alguma forma, seu papel no controle do efeito estufa e com isso gera-se 0
aumento da temperatura do planeta, como resultado inevitavel desse processo.

Ainda existe outro problema, conforme constatado na GESAMP 2016, a ingestdo de
particulas pela biota depende dos tamanhos variaveis dos organismos e plasticos envolvidos;
quanto menores as particulas, maior a variedade de organismos que conseguem ingeri-las. Os
organismos de grande porte ingerem incidentalmente essas particulas. Organismos de pequeno
porte, por outro lado, ndo conseguem ingerir particulas grandes. Além disso, particulas menores
tendem a ter um maior potencial de translocagdo do intestino para o sistema circulatério e se
tornarem assimiladas nos tecidos (GESAMP 2016).

Estes problemas séo enfatizados quando o nimero de particulas plasticas cresce em
seres marinhos. Por esta e outras razdes € fundamental entender que a responsabilidade sobre o
lixo no mar é compartilhada. As possiveis solucdes serdo dadas ao seu tempo e 0s papéis
setoriais sdo de suma importancia, haja visto que o lixo advem de fontes mdltiplas. Unir
estratéegias € uma acgdo primordial para buscar as causas mais frequentes e 0s principais

geradores do lixo marinho.
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3 AS UNIDADES DE CONSERVAGCAO OCEANICAS

A Constituicdo Federal brasileira garante o desenvolvimento sustentavel em todos os
niveis (1988), considerando a biodiversidade patrimonio de uso comum, a ser conservado por
todos pois é bem coletivo com garantia de uso das presentes e futuras geracdes. A Lei do SNUC
(2000) regulamentou o disposto no inciso Il do art. 225, que dispds acerca da criagdo e
existéncia de espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos.

Segundo informac@es da Fundacédo Florestal do Estado de S&o Paulo a biodiversidade
no estado, em todos 0s seus ecossistemas presentes e remanescentes — Mata Atlantica, incluindo
restinga e manguezais, Cerrado e Mata de Araucérias — existem 94 Unidades de Conservacao,
entre Areas de Preservacio Ambiental, Florestas Estaduais, Reservas e Parques Estaduais, além
de Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentivel, entre outras modalidades
(Fundacéo Florestal, 2025).

Estes locais buscam, além de outros objetivos, viabilizar a crescente conscientizacdo
ambiental e desenvolver pesquisas cientificas objetivando maior amplitude em aspectos de
conservacao e manutencao da flora e da fauna.

Lourenco da Silva e Moreira (2019) esclarecem que entre as UCs marinhas, as
unidades de protecdo integral, as que o uso dos recursos sé pode ocorrer de forma indireta, [...]
totalizam 60.566 hectares de area de protecdo integral. H& também as unidades de uso
sustentavel, aguelas nas quais o uso dos recursos ocorre de forma direta, porém deve ocorrer de
forma sustentavel, totalizando 1.156.657 hectares de area protegida.”

As autoras, embasadas em afirmacdo da propria Fundacdo Florestal do Estado de S&o
Paulo (2019) opinam que é essencial que a populacdo tenha contato com as UCs e estabelecam
relagcdo de contato, a fim de terem melhor compreensdo dessas unidades e dos ecossistemas
naturais envolvidos. Ainda que as unidades de protecédo integral que permitem visitacdo terem
esse potencial, observa-se que ndo possuem infraestrutura para tanto. Porém, com a frequéncia
do publico em geral permitiu-se a ordenacdo da visitacdo melhorando a experiéncia daquelas
pessoas e evitando impactos na estrutura natural que envolve o ecossistema.

Nos esforcos do Estado de S&o Paulo, observa-se que este, na palavras de Arcé et al.
(2014), nos termos do artigo 30, da Lei n°® 9.985/00, regulamentado pelo Decreto n°® 4.340/02,
este saiu a frente dos demais estados com a aprovacdo do Decreto Estadual 48766/2004, no
qual se instituiu o Programa de Gestdo Compartilhada das UCs, por meio de Termo de Parceria
firmado pelo Orgdo Executor da Unidade com OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs); ainda pode-se destacar o previsto no Decreto Estadual 51.453/2006, que
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instituiu o Sistema Estadual de Florestas (SIEFLOR) composto pelas unidades de conservacéo
da natureza e de producéo florestal.

O Brasil assumiu cerca de “18 acordos ambientais e de mudanca de clima e o grau de
cumprimento pelos sucessivos governos brasileiros desde 1992 até o momento.” Lembra
Rubens Barbosa (2022), em recente trabalho em que aponta a diplomacia ambiental como sendo

um dos pilares de importancia extrema ao Pais, como acordos unidos em 4 formacdes:

[...] mudangas climéticas (Acordo de Paris, Convengdo de Viena para a
Protecdo da Camada de Ozbnio e Protocolo de Montreal); natureza
(Comércio e Pesca, Comércio e Biodiversidade e Comércio e Manejo
Sustentavel e Florestas); quimicos (Convencdao de Minamata sobre
Mercurio, Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos
Persistentes, Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento de
Consentimento Prévio Informado, PIC, Aplicado a Certos Agrotdxicos
e Substancias Quimicas Perigosas Objeto de Comércio Internacional);
e residuos solidos (Convencdo da Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua
Eliminag&o).

H& um risco que se deve considerar diante dessa falta de comprometimento nacional,
que esta justamente na possibilidade de boicote internacional ao pais pelo descumprimento
voluntario e falta de politicas pablicas que estejam ajustadas a agenda global. A noticia que se
tem por meio da Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais (2021) é que as exportacfes
do agronegdcio alcancaram valores recordes para 0 més de dezembro passado e para 0 ano de
2021. Pode ser que, quando questdes envolvendo outros paises venham a se normalizar, o
movimento global possa opor-se a paises em desacordo com as recomendacdes globais em face
dos cuidados com a natureza.

A questdo das mudancas climéticas aliada ao problema do aquecimento global também
merece a melhor atencdo, nas palavras de Saule e Liborio (2021). As cidades, nas palavras dos
autores sdo ao mesmo tempo importantes contribuintes e vitimas dessas mudancas. Ndo ha
como negar que as grandes cidades sdo grandes consumidores de energia, 0 que libera
consideravel calor e replica no aspecto do excesso de poluico. E certo que urbanizagio atua
como um acelerador do aquecimento global e com isto elas deveria cooperar e estarem atentas
ao aumento da temperatura global. Os municipes séo 0s primeiros a receber os efeitos nocivos
desse significativo aumento e, portanto, deveriam também contribuir para sua redugéo.

E fundamental que a qualificagio “cidades sustentaveis” traga também
responsabilidade decorrente das necessidades do Municipio como ente federativo; devem

cooperar, com seus respectivos planos, nas dimensdes climatoldgicas, que pode ter algum
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impacto no desenvolvimento urbano. Os autores indicaram que os moradores da cidade ndo séo
apenas 0s permanentes, mas também os temporarios e que todos teriam direito a cidade. Nesta
conjuntura ndo ha como incluir todos os beneficiados por este direito; contudo, a obrigacao de
manter a cidade afastada de riscos e dentro de um equilibrio deve coexistir em um ambiente em
que a sustentabilidade possa ser mantida.

As mudancas climéticas, por sua vez, impdem respeito que ndo se tem a essa
desatencdo permanente. Elas avancam velozmente. As temperaturas maiores impdem riscos ja
anunciados pelas possibilidades multiplas que podem ocorrer. As fortes ondas de calor ndo sao
nada comparaveis as ameagas que crescem nesse cenario, mormente de ordem catastrofica que
aqui ndo cabe relevar.

O alerta relacionado a problemas climaticos pode ser verificado em juristas de todo o
mundo. Gongalves et al. (2021) entende ser esta tematica que suscita debates fundamentais
sobretudo em termos de governanca global, nos seus desafios e complexidade. Os cambios
climéaticos resultardo como legado para as presentes e futuras geracbes do planeta
inexoravelmente. As dinamicas ambientais estdo se desestabilizando progressivamente. Apesar
desse cendrio, ndo muito otimista, o papel das cidades é imperioso no processo relacionado a
governanca global do clima. Com isso o ajuste de interesses municipais em redes transnacionais
sdo estratégias possiveis que progressivamente tem sido adotada.

Para tanto aqui se traz o argumento empregado por Brenner (1998) que trouxe nada
menos do que uma prévia do que hoje se tem em termos de disposicdo de uma cidade adequada
a este século. Na visdo do autor devem-se estabelecer novos paradigmas para as cidades
voltadas para o futuro — as cidades globais. E certo que ndo poderiam estar isoladas das politicas
pablicas oriundas de seu estado respectivo ou ainda do organismo regional ao qual faz parte.
Em um sentido mais amplo, deveriam colaborar intensamente como verdadeiros pélos de
acumulacdo, transformacao e fortalecimento da economia local. Destarte, em uma escala mais
avancada a propria economia municipal se separaria do crescimento dos estados, quando sua
propria economia se acelerasse em escala global.

Este é o gérmen da paradiplomacia ambiental, que nota o ente municipal como ator
fundamental neste século, independente de politicas publicas setoriais ou mesmo nacionais,
porém sujeito a elas pela sua posi¢do constitucional. As politicas “glocais”, como bem
esclarecem Saleme e Salgado (2021) refletem o fato de ser a globaliza¢do nada menos que uma
realidade multidimensional em que ha a interacdo entre o conceito de global e local, tal como

impressa nesse conceito, obstaria estar a palavra local inserida apenas em um contexto
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“identitario, contra o ‘caos’ da modernidade considerada dispersiva”, tal qual cunhada por
Robertson (1999).

Destaca-se o0 papel cada vez mais fundamental no Municipio, entre outras destacadas
como suas competéncias privativas, exclusivas, comuns. Estas ultimas, objeto da Lei
Complementar n° 140, de 2011, cujo art. 9°, I, imputou ao municipio o mister de “executar €
fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e
demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio ambiente”. Mais ainda
reafirmou ser o Municipio responsavel pela formulacéo e execu¢do da Politica Municipal do
Meio Ambiente.

Certamente estas acOes indicadas na Lei parecem preceitos de simples compreensao e
execucdo, sobretudo para entes cujos titulares possuem dificuldades para gerir simples setores
internos. Os chefes do Executivo e o préprio Legislativo municipal certamente ndo logram
reconhecer o alcance da acdo municipal em prol do futuro sustentavel. Muitos se preocupam
com circunstancias comezinhas e domésticas, sem corresponder ao importante papel do ente

federativo.

4 OS MUNICIPIOS E SUA CONDICAO PLANEJADORA

Como referido, o0 Municipio tem sob sua responsabilidade a lavratura de planos, se
estiver dentro da hipdtese descritiva do art. 41 da Lei n° 10.257, de 2001, que incluiu mais duas
espécies além das ja previstas no art. 182 da CF. Também determina a Lei Complementar 140,
de 2011 a lavratura dos ja referidos planos municipais do meio ambiente. Esta igualmente sob
sua batuta a elaboracdo de plano diretor de Mobilidade Urbana, nos termos da Lei n°
12.587/2012.

Para alcancar as chamadas fungdes sociais da cidade, nas palavras de Bonizatto e Moulin
(2022) é importante entender o alcance cada vez mais complexo dessa planificagdo. Por este
motivo ndo se pode negar que para essa concretizacdo deve-se contar com as correspondentes
decisdes “politicas, juridicas, econémicas e, entre outras, sociais, em relacdo as quais também
se requer integracdo, conectividade e dialogia. E, tudo isso, torna-se algo de dificil realizaco
em uma sociedade desigual e urbanisticamente segmentada [...]”

As decisdes politicas deveriam corresponder ao pre-estabelecido pelo plano diretor,
quando assim exigido e cumprido pela municipalidade. As a¢cBes em curto, médio e longo prazo
necessarias ao desenvolvimento do municipio deveriam estar ali listadas; caso ndo as relacione,

por falta de lei que o obrigue, o plano de governo deveria ser incorporado as metas legais
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indicadas pelo chefe do Executivo estabelecendo acfes prdprias e adequadas a adequada
performance municipal.

Aspecto fundamental ainda é que os planos diretores, tal como esclarecido por Gacez e
Carmello (2017), além de ordenar o adequado funcionamento das cidades devem, igualmente,
viabilizar a correta adequacdo socioambiental das medidas a serem tomadas garantindo o bem-
estar dos municipes e necessidades sociais basicas. Com isto se garantiria parcela das condi¢es
adequadas para a tomada de decis6es politicas publicas mais acertadas com consulta prévia.

A conducédo das cidades nem sempre correspondem ao que se prevé na planificacéo
correspondente. Os municipios ganharam alguma autonomia politico-institucional nos termos
da presente Constituigéo, ainda que a Unido mantenha-se com a competéncia para legislar sobre
direito urbanistico, nos termos do art. 24, 1 da CF, mesmo com competéncias amplas
relacionadas ao Zoneamento Ecol6égico Econdmico e ainda a outras normas que possam estar
em seu rol de normatizagéo.

A Constituicdo Federal outorgou ao Municipio as competéncias do art. 30, sobretudo o
indicado no inciso VIII, na promo¢do do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e também as
relacionadas no art. 182 da CF, no que tange ao planejamento por meio de plano diretor, caso
esteja nas hipoteses da Lei n° 10,257, 2001. Submete-se ainda ao PDUI — Plano Diretor Urbano
Integrado, nos termos da Lei n® 13.089, de 2015, Estatuto da Metrdpole, o que obrigaria o plano
diretor a seguir as metas gerais da entidade regional a qual pertenca.

Contudo, como bem esclarece Goulart et al. (2016) os denominados parametros
institucionais estabelecidos nesses dispositivos ndo seriam suficientes para a efetivacdo de
politicas publicas. “[...] pois ha outras varidveis a considerar, incluindo as mediacdes politico-
institucionais e os obstaculos conjunturais e estruturais. Um desses fatores obstaculizantes se
refere ao contexto socioeconémico do pais, aos efeitos da crise do modelo desenvolvimentista.
Isto se refere igualmente a0 momento que passam as sociedades capitalistas, isto requere, cada
vez mais, que a governanca local seja cada vez mais empreendedora.

A obrigatoriedade em se elaborar plano diretor € estabelecida para todos 0s municipios
gue tenham em seu territdrio a possibilidade de desabamentos e deslizamentos. A ocorréncia
de desastres deve ser colocada em primeiro plano, pois a populagéo deve estar ciente do que
pode ocorrer e como estariam sujeitas as variantes climaticas existentes na localidade, bem
Como sujeitas aos riscos proprios da localidade.

Aqui se pode mencionar o conceito de cidade cinética, consistente em uma construcéo

nova dos espacgos capaz de albergar certo “potencial de mudanca sobre o futuro das cidades”.
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Para Mello et al. (2021) tudo depende da capacidade de imaginar o meio proprio “em termos
tecnologicos, sociais e materiais sobre espagos urbanos”. Aqui se constroem estratégias
possiveis de cambiar o potencial sobre os elementos do ambiente urbano de forma a acomodar
novas necessidades sociais.

Os autores (Mello et al., 2021) seguem no que afirmam ser uma “postura mitica do
ubanismo tatico” de forma a sugerir mudangas na cidade com projetos inovadores e
oportunizadores; a fim de que os municipes possam efetivamente colaborar ativamente e
assumir solucdes reais e possiveis diante de problemas pontuais que possam ocorrer. Na
verdade, os autores enfatizam a questdo tatica, abstraindo e ndo mencionando 0s eventos objeto
deste artigo. O que se enfatiza é a complexidade inerente ao planejamento urbano e sua estrutura
administrativa planificaddora de forma a efetivar o planejamento em face de uma cidade
cinética, sobretudo considerado este aspecto sob o ponto de vista dos eventos naturais e de
possiveis posturas da municipalidade, envidando esforcos para evitar catastrofes.

Oportuno afirmar, contudo, que as posturas novas a serem tomadas diante de um
planejamento estratégico e tatico devem levar em consideracdo ndo apenas aspectos taticos
relacionados ao futuro econdmico ou necessidades sociais, mas também que possam socorrer a
populacdo em periodos de crise. Diante de um planejamento em que se estabelecam parametros
adequados e de posturas pontuais relacionadas a todos os fatos que possam ocorrer e ainda 0
que pode ser evitado, isto sim deve ser pontuado em cidades com as particularidades como as

aqui apresentadas.

5 A PLANIFICACAO DE CIDADES VULNERAVEIS

O planejamento além de essencial é obrigatério para cidades sujeitas a desastres e
desabamentos, tal como estabelece a Lei n° 12.608, de 2012, que modificou o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257, de 2001). Aquela norma, a partir de diversos relatérios de risco que
apontavam como planejar adequadamente as municipalidades, corrigiu grave omisséo daquela
norma que néo consignou a obrigatoriedade de elaboracgéo de plano diretor em cidades sujeitas
a riscos quando os eventos ocorram. As Nac¢des Unidas declararam a década de 1990 como a
“Década Internacional de Redugdo dos Desastres Naturais (DIRDN)” com énfase clara na
reducdo do risco por meio da mitigacdo. Neste periodo houve grande esclarecimento a fim de
aumentar a conscientizacdo mundial sobre a importancia da prevencao e mitigagéo de desastres,

mesmo estando atrasada como uma ferramenta politica.
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Existem estudos cada vez mais frequentes no sentido de mesurar impactos econémicos
decorrentes de desastres. Ha edicdo especifica editada pelo Banco Mundial (2002) indicando
os efeitos mais caracteristicos existentes nessas circunstancias. Os desastres naturais geram
efetivamente trés tipos de danos: custos diretos, indiretos e efeitos secundarios aos desastres.
Os primeiros estariam conectados aos danos fisicos e aos bens de capital, incluindo edificios,
infraestrutura, plantas industriais e estoques de matérias-primas. Os custos indiretos referem-se
ao fluxo normal de bens e servicos, ou seja, menor producdo decorrente das perdas decorrentes
da infraestrutura deficitaria ou mesmo destruida; incluem-se também e perda de estradas e
portos. Os custos indiretos também podem incluir custos como aqueles associados a insumos
que se tornaram mais caros apos a destruicdo de fontes de abastecimento mais baratas.

Os efeitos secundarios sdo aqueles de carater macroeconémico relacionados aos
impactos de curto e longo prazo de um desastre nas variaveis econémicas agregadas. Pode-se
afirmar que sdo os reflexos mais criticos para o desenvolvimento. Neste estudo do Banco
Mundial, com relatério de Freeman (2002), dispbe-se que os desastres sdo tarefas criticas para
o desenvolvimento. Estas politicas conectadas aos desastres € uma estrutura metodoldgica a se
incorporar nas projecdes econdmicas e ferramentas adequadas de planejamento que incorporam
a probabilidade de perdad em um modelo macroeconémico flexivel.

Seguindo nesse material de estudos investigou-se que esse planejamento para
catéstrofes naturais requer, antes de tudo, uma avaliagdo do estoque de capital em risco. Neste
sentido calcula-se a exposicdo a catastrofes aos impactos dos perigos naturais com a
distribuicdo dos ativos fisicos. Tradicionalmente lida-se com desastres simplesmente a partir de
ajuda financeira pés-desastre. Contudo, esta medida ndo cria incentivos para garantir a protecao
de ativos dos paises receptores por meio de medidas de prevencao e mitigacao de desastres. As
agéncias de desenvolvimento enfatizam a redu¢do do risco de desastres como uma ferramenta
politica explicita para o desenvolvimento sustentavel.

Em estudo destinado a exposicao de risco do Brasil efetiva pela FGV (2014) nota-se
gue no campo operacional se recomendam estudos de casos a fim de serem observados impactos
reais nas cadeias de suprimento, assim como eventuais praticas realizadas a fim de mitigar ou
mesmo minimizar estes riscos. Ainda que néo se tenha identificado casos chave para pesquisa,
tal como os obtidos pelo Banco Mundial, que trouxe exemplos de catastrofes em Honduras e
outros paises da Ameérica Latina, os estudos foram aprofundados de forma a viabilizar melhor
compreensdo do fendmeno de maneira a buscar a analise de cadeias com maior nivel de

afetacdo.
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No que tange as Opera¢Ges Humanitérias diversas pesquisas passaram a ser tomadas
de grande interesse nessa area. Um dos levantamentos realizados constatou-se a auséncia de
pessoal encarregado para amenizar ou mitigar os efeitos dos eventos catastroficos. O papel do
poder pablico na coordenacdo e possibilidades de manejo deles é fundamental. Deve, entre
outras responsabilidades,

“[...] suprir fornecimentos, tais como comida, medicamentos e também
garantir o abastecimento de agua a populacéo, assegurar financiamento
para 0s produtores afetados através de programas como 0 Seguro
Estiagem e Bolsa Safra e para 0os municipios que decretam estado de
emergéncia, além de promover a¢des para mitigar os efeitos nos casos
de reocorréncias dos desastres.”

E essencial, portanto, o chamado “gerenciamento de desastres naturais”. O relatorio da
CETESB de prevencédo de desastres naturais (2006) deixa claro que a prevencao de prejuizo
com desastres naturais ou mesmo sua mitigacdo deve ser necessariamente prevenida, ou seja,
ocorrer “antes” deles. Devem atender duas metas prioritaria consistentes em parametros muito
claros nas ocorréncias da espécie: o primeiro estaria baseado no entendimento de como
funcionam os fendmenos da natureza. O segundo, a preparacdo, por meio dos meios usuais, da
comunidade a ser afetada com os mecanismos preventivos (treinamento pela Defesa Civil), se
realmente estes forem possiveis tomar. Estes ultimos devem ter o apoio de “universidades e
institutos de pesquisas, a segunda pelos governos federal, estadual, municipal, empresas
privadas, ONGs e comunidades”

Ainda ¢é fundamental que se observem etapas muito importantes que consiste nas trés
fases de todos os eventos climaticos: o antes, durante e depois dele. Neste diapasdo, a Politica
Nacional de Defesa Civil deveria ter preparado todo o processo com as medidas adequadas a
serem tomadas nos periodos que ocorrerem o0s desastres. Para tanto, a unido entre as
comunidades envolvidas é essencial. O exemplo dado foi o de terremoto de Kobe, Japdo, em
que nas localidades em que as comunidades estavam preparadas, o nimero de mortes foi muito
menor daguelas onde inexistiam grupos prévios de precaucéo.

A estratégia, segundo Figueiredo Filho e Muller (2002) consiste simplesmente na
adocdo do denominado planejamento tradicional em que decisbes sdo simplesmente
convertidas em acgdes proativas. Ndo haveria outra alternativa. No planejamento da espécie ha
apenas uma decisdo adequada. O planejado j4 tem em conta sua formatacdo. Portanto, a
“decisdo e agdo sdo iguais.” Os autores destacam a possivel oposicao entre aspectos politicos e
técnicos da decisdo e da acdo. Neste sentido diante de possiveis decisdes a viabilidade da acdo

poderia ser construida por meio da articulagdo em termos técnicos e politicos.
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Na verdade, ndo haveria como dissociar tais aspectos, uma vez que a acdo de
planificacdo leva em consideracdo basicamente aspectos técnicos. Nao ha alternativa politica
capaz de contrastar acbes em prol da populacdo, sobretudo com o fito de salvaguarda-la de
desastres. O preparo necessario da Defesa Civil, por meio de todos os instrumentos de
precaucdo a serem tomados nos casos em que 0s desastres possam ocorrer, parece instrumento

fundamental para a preparacdo da populacdo antes que eles ocorram.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As cidades devem ter necessariamente seu plano diretor e outros planos que possam
acompanha-lo diante de suas particularidades e fragilidades. Esta seria a principal funcédo de
um plano setorial com todas as etapas de estilo, proprias a estabelecer metas precisas nos
diversos periodos: o antes, durante e o depois. Elas acompanham cidades sujeitas a
deslizamentos e desabamentos foco deste estudo e que derivam preocupagdes de um numero
elevado de cidades.

A preservacdo do meio ambiente é fundamental para garantir a satde do nosso planeta
e a qualidade de vida de todos. Na orla paulista, que é uma das regides mais movimentadas e
turisticas do Brasil, o controle do lixo no mar desempenha um papel crucial. Para isso, 0
planejamento adequado e a implementacédo de estratégias eficazes sdo essenciais.

A experiéncia internacional comprova o quanto cidades sujeitas a desastres sdo
beneficiadas com planos adequadamente formados e que tenham equipes para treinamento da
populacéo local a fim de prepara-los para eventos futuros, tal como ocorrido no terremoto do
Japdo, em que a preparacdo prévia péde comprovar a reducdo de mortes pelo auxilio das
comunidades bem treinadas.

No corpo deste trabalho se relataram alguns aspectos econdmicos gerados em
decorréncia de desastres em cidades com bom fluxo econdmico. Os responsaveis pelo
planejamento incorporaram praticas relevantes para que a cidade ndo fosse afetada com
possiveis fatos adversos, sobretudo com previsdes diversas relativas a suprimentos e outros
elementos que ndo devem faltar na hipo6tese de existéncia de catastrofes.

Outro fator que merece maior atencdo sdo as alteracbes climaticas. Estas tornam as
cidades ndo somente vitimas, mas igualmente vildes consideraveis, considerando sua estrutura
e funcionamento e emissdo de poluentes. Por este motivo deve existir o reconhecimento do
guanto ha em termos de emissdo e como a municipalidade tenta solucionar a emissdo de gas

carbdnico a fim de que sua participacdo no aquecimento global seja minimizada.
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Deve-se considerar a cidade como verdadeiro agente participante da dindmica global.
Né&o ha como simplesmente reduzi-la a uma vitima isenta de responsabilidades ou mesmo sem
acOes capazes de colaborar com os demais entes federativos. Aqui se ressaltou que é verdadeiro
agente ¢ a ela sao imputadas agdes consideradas “glocais” no sentido adequado da palavra, em
que a municipalidade participa ativamente de todos 0s processos e mantém-se no processo de
desenvolvimento federativo.

Aqui se buscaram formulas alternativas para que o urbanismo projetado pelos planos
municipais estejam conformes a realidade local e busquem atender os requisitos indicados na
Lei n° 12.608, de 2012. Ndo se pode deixar de notar que o Estatuto da Cidade néo relacionou,
em sua redacdo original, a obrigatoriedade de planos para estas cidades, o que foi corrigido com
a edicdo daquela Lei.

A proposta deste trabalho, o que confirma sua hipotese inicial, é a de que o Municipio
sujeito a desastres naturais deve estar devidamente preparado para o porvir, sobretudo quando
ha concreta ameaca a vida da populacdo. Neste sentido, a experiéncia internacional parece
fundamental para que os planos urbanos agreguem a experiéncia passada a fim de prevenir o
futuro. A Defesa Civil é o 6rgdo de maior destaque neste processo e os planos devem contar
com a presenca dessa equipe em grande parte das acdes proativas.

As cidades vulneraveis devem ser consideradas cinéticas, no sentido de que seu
desenvolvimento esté atrelado a um planejamento acertado, coeso e préprio a ser tomado em
bases sustentaveis em locais sujeitos a desastres. A proposta de um plano estrutural em que as
adversidades sejam computadas de maneira positiva podem se revelar circunstancia de grande
valia. Como sublinhado neste texto, € imprudente deixar ocorrer o desastre, depois, para pedir
ajuda. E sim de muita valia uma consulta as experiéncias prévias e equipes maduras de pessoas
envolvidas com este tipo de planejamento, em cidades do género, para que o futuro ndo seja um
tempo a se lamentar e sim de reconhecer esforgos das diversas equipes que se dispuseram a
encontrar o melhor caminho em prol da prevencéo e salvaguarda de vidas.

Investir em um planejamento bem estruturado e em estratégias integradas é fundamental
para preservar a biodiversidade, garantir a saide dos ecossistemas marinhos € manter as praias
limpas e atrativas para moradores e visitantes. Assim, podemos assegurar que as futuras

geracOes tambem possam desfrutar da orla paulista de forma sustentavel e consciente.
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