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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

E com satisfagio que o Conpedi oferece a comunidade juridica um conjunto de artigos
cientificos, lastreados em pesquisa académica desenvolvida nos mais diversos programas de
pos-graduacdo do pais, em torno de temas efervescentes sobre o Direito Administrativo
Brasileiro e a Gestao Publica.

Parece-nos que existe um fio condutor comum que orientou as pesquisas apresentadas. como
tornar as diferentes regulamentagtes, constitucionais ou infraconstitucionais, incidentes na
relacdo Estado-cidaddo, mais efetivas e concretizar o ideal republicano da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil. Como se hotard com o conhecimento dos artigos que compde
esta colecdo, a resposta ndo é nem rapida, nem simples. Isso porque, as diferentes
problematizacbes apresentadas buscam exaltar uma complexidade prépria de um pais de
modernidade tardia, que precisa lidar a0 mesmo tempo com as suas agruras estruturais de
uma intrincada estrutura administrativa e a baixa efetividade na realizagdo dos direitos
constitucionais.

Sob esse mote, problemas ja tradicionais e outros novos foram discutidos. Como um
problema tradicional, a responsabilizacdo dos agentes publicos pode ser encontrada em mais
de um artigo. Viu-se que a mudanca legislativa sobre questdes de improbidade ainda precisa
de uma contribuicdo académica mais robusta, seja para refinar a aplicagdo de conceitos
indeterminados, segja para contemplar uma tensdo entre uma cultura leniente e outro
punitivista. Seria o Direito Administrativo uma ferramenta sancionatoria? Responsabilizar os
agentes publicos exigiria uma intencdo de lesdo especifica? O Supremo Tribunal Federal j&
colocou ponto final neste assunto? Essas questdes séo abordadas e merecem ser conhecidas.

Um outro grupo de contribuigdes passou a explorar duas exigéncias atuais a Administracdo
Plblica, quais sejam: a sua eficiéncia, via digitalizagdo e informatizagcdo, e uma governanca
sustentével. Aprendeu-se que a eficiéncia também requer um processo transparente de
administragdo, o que deve ser franqueado pela Lei de Acesso a Informagdo como uma
guestdo de cidadania.

Uma administracdo sustentavel precisa valorizar o seu servidor experiente — inclusive com
abono devido para agueles que optarem por continuar a contribuir com o Estado. Precisa
exercer 0 seu poder de policia; proteger areas de protecdo permanente irregularmente



ocupadas; investir em consorcios para desenvolvimento tecnol 6gico; e implementar politicas
de gestéo integrada. As suas contratagdes precisam considerar novos produtos tecnol 6gicos
para problemas nao tradicionais, apostar em parcerias publico privadas para ampliar o brago
de servigos do Estado e facilitar a aquisicéo de medicamentos para servir a populacéo.

As propostas presentes nos artigos ndo fizeram vistas grossas para problemas como a
corrupcdo, a falta de prevencdo e a necessidade de medidas mitigadoras e de

responsabilizacdo sobre catastrofes ambientais. Parece-nos, diante dos trabalhos

apresentados, que o papel do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e até mesmo de uma
cultura de compliance podem ser caminhos iniciais ao enfrentamento dos problemas
discutidos.

O que se pbde deduzir € que a Administracdo Publica necessita ter como sua centralidade os
Direitos Humanos dos cidadéos, entendendo-os numa postura de alteridade radical aos
moldes de L évinas, tomando as devidas responsabilidades por seus atos. Portanto, 0s servigos
publicos devem guardar a legalidade e a cortesia como questdes de principio, de forma
integra e coerente, inclusive, com a atuacdo das agéncias regulatérias para assegurar tais
condicoes.

Conhecendo previamente as propostas cientificas discutidas no grupo de trabalho, temos
certeza que as contribuicdes ora disponiveis ao grande publico académico e profissional tém
a potencialidade de prover novas ideias e provocacdes, alimentando um circulo virtuoso de

pesquisa.

Registramos, nesse sentido, a satisfacéo de termos conduzido os debates durante a sesséo de
apresentacdo dos artigos e reforcamos o convite para o conhecimento das diversas
abordagens sobre a Administracéo Publica Brasileira e Gestdo Publica que fazem parte desta
col ecdo.
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COMPLIANCE NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: EVOLUCAO HISTORICO-
NORMATIVA, FUNDAMENTOS TEORICOSE O PROGRAMA NACIONAL DE
PREVENCAO A CORRUPCAO (PNPC) COMO INSTRUMENTO DE
GOVERNANCA EFICIENTE

COMPLIANCE IN THE BRAZILIAN PUBLIC SECTOR: HISTORICAL-
NORMATIVE EVOLUTION, THEORETICAL FOUNDATIONS, AND THE
NATIONAL CORRUPTION PREVENTION PROGRAM (PNPC) ASA TOOL FOR
EFFICIENT GOVERNANCE

Rodolfo Viana Pereira
Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior
Monique Leray Costa

Resumo

O presente trabalho analisa a evolucdo histérico-normativa e os fundamentos tedricos do
compliance no setor publico brasileiro, destacando seu papel estratégico no fortalecimento da
governanca, da eficiéncia, da transparéncia e da integridade administrativa. Busca-se
compreender como o compliance, inicialmente voltado ao setor privado, foi incorporado a
Administracdo Publica, assumindo caracteristicas proprias a partir dos principios
congtitucionais. Para tanto, examinam-se 0 conceito, a trajetdria histérica e as distingbes
setoriais do compliance, bem como a formag&o normativa a partir da Constituicéo de 1988,
da Agenda 21, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 16), da Lei
Anticorrupcdo, da Lei Geral de Protecdo de Dados e da Nova Lei de Licitagdes. O estudo
dedica atencéo especial ao Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcéo (PNPC), lancado
em 2021, como exemplo concreto de institucionalizacdo de préticas de integridade e
fortalecimento da governanca no setor publico. Por fim, discute-se o compliance como
mecanismo de governanca eficiente, analisando suas contribuic¢des e os desafios estruturais,
culturais e normativos que ainda limitam sua plena implementacdo. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, com revisdo bibliogréfica e documental, visando oferecer subsidios
para o aprimoramento da gestdo publica no Brasil.

Palavras-chave: Compliance publico, Governanca administrativa, Integridade institucional,
Prevencao a corrupcdo, Gestdo publica eficiente

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the historical-normative evolution and theoretical foundations of
compliance in the Brazilian public sector, highlighting its strategic role in strengthening
governance, efficiency, transparency, and administrative integrity. It seeks to understand how
compliance, initially designed for the private sector, was progressively incorporated into
Public Administration, acquiring specific characteristics shaped by constitutional principles.
To this end, it examines the concept, historical development, and sectoral distinctions of
compliance, as well as its normative formation based on the 1988 Constitution, Agenda 21,
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the Sustainable Development Goals (SDG 16), the Anti-Corruption Law, the General Data
Protection Law, and the New Public Procurement Law. Special attention is given to the
Nationa Corruption Prevention Program (PNPC), launched in 2021, as a concrete example
of the institutionalization of integrity practices and the strengthening of governance within
the public sector. Finally, compliance is discussed as a mechanism for efficient governance,
analyzing its contributions and the structural, cultural, and normative challenges that still
hinder its full implementation. The research adopts a qualitative approach, based on
bibliographic and documentary review, aiming to provide insights for the improvement of
public management in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public compliance, Administrative governance,
Institutional integrity, Corruption prevention, Efficient public management
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1 Introducgéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a evolugédo histérico-normativa
e os fundamentos tedricos do compliance no setor publico brasileiro, considerando seu
papel estratégico no fortalecimento da governanca, da eficiéncia, da transparéncia e da
integridade administrativa. A abordagem proposta justifica-se diante da crescente
necessidade de adaptacdo da Administracdo Publica aos novos paradigmas de
governanca e de controle social, exigindo mecanismos de conformidade capazes de
prevenir ilicitos, racionalizar a gestdo de recursos e consolidar a confianga social nas
institui¢Oes publicas.

Nesse contexto, busca-se compreender de que modo o compliance,
inicialmente concebido para o setor privado, foi progressivamente incorporado a
estrutura administrativa puablica, assumindo contornos especificos em fungdo dos
principios constitucionais que regem a atividade estatal. Para tanto, examina-se o
conceito e a trajetoria historica do compliance, suas distincdes em relacdo ao setor
privado, bem como os fundamentos teéricos que sustentam sua aplicagdo no ambito da
Administracdo Publica contemporanea.

Ademais, propde-se a contextualizacdo historico-normativa do compliance no
setor publico brasileiro, percorrendo marcos constitucionais, internacionais e
legislativos relevantes, tais como a Constituicdo Federal de 1988, a Agenda 21, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 16), a Lei Anticorrupgdo (Lei n°
12.846/2013), a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) e a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021). A analise desses
instrumentos visa evidenciar a construcdo paulatina de uma cultura de integridade na
gestdo publica, bem como os avancos e lacunas que permeiam essa trajetoria.

No desenvolvimento do trabalho, dedica-se especial atencdo a analise do
Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdo (PNPC), lancado em 2021, como
exemplo concreto de estratégia de institucionalizagdo do compliance na administragéo
publica brasileira. O estudo do PNPC permite observar avangos, desafios e perspectivas
relacionados a implementacdo de praticas de integridade e fortalecimento dos
mecanismos de governanca publica, destacando seu papel na indugdo de boas préaticas

de gestdo e prevencgdo a corrupgdo em todas as esferas federativas.
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Por fim, discute-se o compliance como mecanismo de governanca publica
eficiente, destacando suas contribuicbes para o aprimoramento da administragéo
publica, a partir da promocao da transparéncia, da eficiéncia e do controle institucional.
Paralelamente, analisa-se as limitacbes e os desafios enfrentados para sua efetiva
implementacdo, considerando entraves culturais, estruturais e normativos que ainda
dificultam a consolidacdo plena dos programas de integridade no setor puablico
brasileiro.

No que tange ao aspecto metodologico, o presente artigo adota uma abordagem
qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e documental. Para tanto, foram utilizados
livros, artigos cientificos, legislacbes, documentos institucionais e fontes académicas
reconhecidas, com o objetivo de reunir elementos tedricos e normativos capazes de
embasar uma analise critica sobre a evolucdo e a aplicacdo do compliance no setor
publico, de modo a oferecer subsidios para reflex6es futuras sobre o fortalecimento da

governanca publica no Brasil.

2 Compliance: Conceito, Trajetoria e Distingdes Setoriais

O conceito de compliance, originado do verbo inglés "to comply"”, traduz-se na
adocdo de sistemas internos destinados a assegurar a conformidade das atividades
organizacionais com normas legais e éticas, buscando prevenir ilicitos e promover a
integridade institucional (Tomazeti et al, 2016). Assim, o conceito de compliance
firmou-se a partir da necessidade de implementar mecanismos internos de controle e
prevencdo de ilicitos, inicialmente voltados ao ambiente corporativo e, posteriormente,
estendidos ao setor pablico. Historicamente, sua evolucdo acompanhou o incremento da
responsabilidade penal das pessoas juridicas, notadamente diante da complexificacdo
das relacbes econdmicas globais e do surgimento de novas formas de criminalidade
empresarial. A partir da década de 1970, com a promulgacdo de legislacdes como a
Foreign Corrupt Practices Act nos Estados Unidos, observou-se o fortalecimento de
programas de compliance como instrumentos de autorregulacdo voltados a mitigar
riscos juridicos e aprimorar a governanca organizacional. No cenario europeu e latino-
americano, a adocdo de legislacbes especificas impulsionou a disseminacdo desses
programas, refletindo a mudancga de paradigma da responsabilizacdo penal subjetiva

para a responsabilizacdo corporativa (Bonaccorsi, 2020).
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Embora o conceito de compliance esteja relacionado a conformidade com
normas e principios legais e éticos tanto no setor publico quanto no privado, suas
finalidades e estruturas assumem contornos distintos em cada esfera. No setor privado,
0 compliance esta tradicionalmente associado a protecdo da empresa contra riscos legais
e reputacionais, buscando assegurar a lucratividade, a seguranca de informacGes
sensiveis e a conformidade com as normas de mercado. J& no setor publico, a funcéo do
compliance transcende a logica do interesse corporativo e se alinha diretamente a
promocdo do interesse publico, da ética institucional e da boa governanca
administrativa. A cultura de integridade no ambito estatal é orientada pela necessidade
de fortalecimento da legitimidade democrética, prevencdo da corrupcao e eficiéncia na
execucdo das politicas publicas. Enquanto o setor privado estrutura programas de
compliance como estratégias competitivas e de mitigacdo de san¢des, no setor publico
eles representam instrumentos de realizacdo dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assumindo, portanto,
uma funcdo de resgate da confianca social no Estado’ (Mendonca; Garbaccio;
Mendonca, 2021).

No Brasil, o termo "compliance™ é bastante difundido, mas a Lei
Anticorrupgdo (Lei n° 12.846/2013) e as Diretrizes da Corregedoria Geral da Unido
preferem a expressdo "programas de integridade™, que possui um alcance mais amplo.
Enquanto "compliance™ se refere principalmente ao cumprimento de normas legais,
"integridade™ vai além, abrangendo principios éticos que orientam o comportamento das
organizagOes. Dessa forma, a integridade pressupde condutas transparentes, honestas e
alinhadas a valores morais em todas as relages institucionais (Langa; Pereira, 2019).

Assim, os programas de integridade tem se demonstrado instrumentos
relevantes de fortalecimento institucional, ao estruturarem mecanismos de prevencao,

deteccdo e remediacdo de atos lesivos contra a administracdo publica. Mais do que

! Na mesma linha de raciocinio, Nazaré (2022), destaca que a diferenciagdo entre compliance no setor
publico e no setor privado decorre da natureza distinta de suas finalidades e do regime juridico que o0s
orienta. No setor privado, o compliance configura instrumento de gestdo de riscos voltado a protecdo da
empresa contra san¢des legais, perdas financeiras e danos reputacionais, tendo como foco a eficiéncia
operacional e a maximizagdo de resultados econémicos. Ja no setor publico, o compliance assume funcéo
mais ampla e vinculada ao interesse coletivo, operando como ferramenta de promocdo da ética
institucional, de fortalecimento da legalidade e de combate & corrupcdo, em estrita observancia aos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Enquanto o setor privado adota o
compliance de forma estratégica e concorrencial, o setor publico o incorpora como dever institucional,
buscando assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a preservacdo da confianca social nas
instituicdes estatais. Assim, embora compartilhem técnicas semelhantes, os programas de compliance se
estruturam de maneira diferenciada conforme a esfera de atuacdo, refletindo a misséo especifica de cada
setor na sociedade.
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simples ferramentas de conformidade normativa, esses programas promovem a
incorporacdo de uma cultura organizacional ética e transparente, alinhada aos principios
constitucionais da moralidade, legalidade e eficiéncia. A adocdo de programas de
integridade, adaptados a realidade de cada entidade, demonstra o compromisso
institucional com a boa governanca e reduz os riscos associados a praticas ilicitas,
especialmente nas relacbes com terceiros. Nesse contexto, procedimentos como a due
diligence? de integridade representam mecanismos importantes para a sustentabilidade
dos programas, assegurando a idoneidade dos parceiros e prevenindo a

responsabilizacdo objetiva por atos de corrupcdo (Carno; Ferreira; Silveira, 2024).

2.2 Fundamentos Tedricos do Compliance no Setor Publico.

No setor publico, o compliance surge como instrumento juridico regulatério de
integracdo social sistémica, representando a materializacdo da funcéo de conformidade
no ambito da Administracdo Publica. Fundamentado em uma perspectiva autopoiética,
conforme as teorias de Gunther Teubner®, o compliance publico atua na coordenacio
normativa dos sistemas sociais, legitimando a regulacdo estatal e contribuindo para a
efetividade dos direitos fundamentais. Nesse contexto, a conformidade ndo se limita a
adequacao normativa formal, mas incorpora um dever ser comunicativo que impulsiona
a realizacdo de politicas publicas eficientes, reforcando a necessidade de consolidagédo
de uma Teoria Juridica da Regulacdo com normas e principios préprios, na qual o
compliance se insere como instrumento essencial (Mesquita, 2019).

Assim, o fortalecimento do compliance no setor publico esta diretamente
associado a estruturacdo de praticas €ticas institucionais capazes de resgatar a confianca
social na Administracdo Pablica. Efetivando principios de integridade, conformidade
normativa e gestdo eficiente de riscos, o compliance puablico constitui um
desdobramento da necessidade de adaptacdo das instituicbes a contemporaneidade,
marcada pela complexificacdo das relagdes sociais e pela demanda por transparéncia.

Tal préatica fortalece a cultura organizacional pautada no respeito aos direitos

2 A due diligence de integridade consiste em uma anélise prévia realizada antes de firmar contratos com
terceiros. Seu objetivo € avaliar a reputacdo e a idoneidade do parceiro comercial, verificando possiveis
riscos relacionados a conformidade e a ética (Souza, 2021).

® Teubner (1989) destaca um desafio central do direito reflexivo: como ele deve lidar com sua propria
autopoiese (capacidade de autorreproducdo) e com a dos demais sistemas sociais. Por autopoiese,
entende-se a caracteristica dos sistemas sociais de se autorregularem e se reproduzirem de forma
auténoma, com base em seus préprios elementos e estruturas internas.
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fundamentais, que é essencial para a manutencdo do Estado Democratico de Direito e
para a promocdo de politicas publicas eficazes (Mendonca; Garbaccio; Mendonca,
2021).

3. Contextualizacdo Historico-Normativa do Compliance no Setor Publico

Brasileiro.

A contextualizacdo histérico-normativa do compliance no setor puablico
brasileiro revela sua intima conexao com a ordem constitucional inaugurada em 1988,
que consagrou os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
como fundamentos da Administracdo Publica. Esses principios, previstos no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal, estabeleceram o dever de conformidade
administrativa e fundamentaram a necessidade de instrumentos que fortalecessem
praticas éticas e transparentes no setor publico. (Oliveira; Santos; Oliveira, 2019).

Em 1992 a Agenda 21, formulada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro,
representou um marco reflexivo sobre integridade no setor publico. Pois apesar de nao
ser vinculativo, o plano promovido pelas Nacbes Unidas propds a integracdo de
principios de sustentabilidade, governanca participativa nas politicas publicas e de uma
gestdo publica orientada por valores éticos, o que, ainda que indiretamente, influenciou
a evolucdo de mecanismos de integridade e conformidade na administracdo publica,
antecipando praticas que hoje sdo reconhecidas como essenciais para a efetividade do
compliance nesse setor (Menezes, 2024).

Além disso, no ano de 1998 a emenda constitucional n.° 19 promoveu a
inser¢do do principio da eficiéncia no rol do mencionado artigo 37 da Constituicdo
Federal, o que corrobora com a ideia de programas de compliance no setor publico,
voltados ao fortalecimento da boa governanca e a promocdo da cultura de
responsabilidade administrativa (Magacho; Trento, 2021). Ainda no ano de 1998,
destaca-se o surgimento da Lei n° 9.613, também conhecida como Lei de Lavagem de
Dinheiro, que possui intima relagdo com a ideia de integridade de empresas e
individuos, uma vez que visa a prevencdo e ao combate a lavagem de capitais e ao
financiamento do terrorismo no sistema econémico nacional (Bonaccorsi, 2020).

Paralelamente, no &mbito da articulagdo interinstitucional nacional, a Estratégia

Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), instituida em
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2003, desempenhou papel fundamental no fortalecimento da cultura de integridade no
setor publico brasileiro. A ENCCLA, composta por representantes dos Trés Poderes e
da sociedade civil, é responsdvel pela formulacdo de diretrizes e acbes de
aprimoramento dos mecanismos de prevencdo e combate a corrupgdo, tendo
influenciado diretamente a elaboracdo de normas, praticas e politicas publicas voltadas a
promoc&o da transparéncia e da boa governanca (Nazaré, 2022).

Assim, no ano de 2013 a Lei n° 12.846, conhecida como Lei Anticorrupcéo,
representou um marco normativo importante para atuacdo do compliance no setor
publico brasileiro, ao estabelecer a responsabilidade objetiva de pessoas juridicas pela
pratica de atos lesivos contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira. Seu
advento inaugurou a necessidade de implantagdo de mecanismos internos de
integridade, reforcando a relevancia da adocdo de programas de compliance como
instrumentos de prevencdo de ilicitos e de promocdo da ética institucional. A
regulamentacéo posterior, pelo Decreto n° 8.420/2015, sistematizou os parametros para
avaliacdo dos programas de integridade, estabelecendo requisitos como o
comprometimento da alta direcdo, a analise de riscos, a existéncia de canais de dendncia
e a implementacdo de medidas disciplinares (Castro, 2016).

A referida lei, influenciada por compromissos internacionais e pelo
fortalecimento das préaticas de governanca e integridade, introduziu a responsabilidade
objetiva das pessoas juridicas por atos lesivos contra a Administracdo Publica,
estabelecendo parametros claros para a adogdo de programas de integridade. Tal marco
normativo transformou a compliance de um diferencial voluntario em um elemento de
relevo para a conformidade institucional e para a promocéo da cultura de integridade na
gestdo publica como instrumento de fortalecimento do Estado Democratico de Direito
(Moreira; Canto; Guzela, 2020).

Em 2015 a Agenda 2030 da ONU, por meio do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 16, estabeleceu um conjunto de metas que visam promover
sociedades pacificas, inclusivas e sustentaveis, fundamentadas na efetividade
institucional, no acesso a justica e no fortalecimento da governanca. Essas diretrizes
possuem estreita relagdo com a necessidade de consolidacdo de mecanismos de
integridade e compliance na administracdo publica brasileira, uma vez que a construcéo
de instituicOes eficazes, responsaveis e transparentes (meta 16.6) pressupde a
implementacdo de sistemas de controle interno, gestdo de riscos e programas de

integridade que assegurem a conformidade administrativa. Além disso, 0 combate a
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corrupcgdo e ao suborno (meta 16.5) reforca a urgéncia de praticas de compliance que
ndo apenas previnam ilicitos, mas também consolidem uma cultura organizacional
orientada a ética publica. A promocédo do Estado de Direito (meta 16.3) e a garantia do
acesso a informacdo (meta 16.10) tambem encontram no compliance publico
instrumentos concretos de efetivacdo, por meio da transparéncia ativa, da prestacao de
contas e da responsabilizacdo de agentes publicos. Premissas essas, que corroboram
para a transformagdo da Administracéo Publica brasileira em dire¢cdo a um modelo mais
integro, eficiente e alinhado aos principios constitucionais da moralidade, legalidade e
eficiéncia (Menezes, 2024).

Voltando ao campo legislativo, destaca-se a promulgacéo da Lei n° 13.303, de
30 de junho de 2016, conhecida como Lei das Estatais, que estabeleceu regras
especificas de governanca, licitacdes e contratos para empresas publicas e sociedades de
economia mista. A norma tornou obrigatéria a implementacdo de programas de
integridade para essas entidades, reforcando a necessidade de estruturacdo de praticas de
conformidade, gestdo de riscos e controles internos, alinhadas aos principios da
eficiéncia, da moralidade e da publicidade previstos na Constituicdo Federal. A Lei das
Estatais consolidou o compliance como elemento essencial da administracdo publica
empresarial, integrando-o ao processo de governanca e a mitigacdo de riscos de
corrupgdo e de fraudes institucionais (Nazaré, 2022).

Em 2017 a edicdo do Decreto Federal n® 9.203%, que instituiu a Politica de
Governanca da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
representou outro marco na estruturacdo normativa da governanca publica no Brasil. O
decreto inseriu a governanca no contexto de fortalecimento dos mecanismos de
integridade e mitigacdo de riscos institucionais, estabelecendo principios como
transparéncia, integridade, capacidade de resposta, confiabilidade, melhoria regulatéria
e prestacdo de contas. A previsdo obrigatdria de programas de integridade, gestdo de
riscos e controles internos, bem como a criacdo de instancias colegiadas, como o

Comité Interministerial de Governanca (CIG), consolidou a integracdo das préaticas de

* Ainda nesse sentido, Silva, Kumm e Afonso (2024) destacam que o Decreto n° 9.203/2017 consolidou a
governanca publica como eixo estruturante da gestdo administrativa no Brasil, estabelecendo principios e
diretrizes voltados a promocdo da integridade, da transparéncia e da eficiéncia na Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. Com foco na criacéo de estruturas organizacionais que integrem
a gestdo de riscos, o controle interno e os programas de integridade, o decreto busca fortalecer a prestagéo
de contas, assegurar a responsabilidade institucional e aprimorar a entrega de valor publico. A previsdo de
instancias especificas de governanga e o incentivo a formulagdo de planos de integridade apontam a
integragdo entre compliance, governanca e accountability no setor publico, alinhada aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.
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compliance a uma politica estruturada de governanca publica. Ao reforcar a separagédo
entre as funcdes de gestdo e de governanga, o Decreto reafirma a centralidade da
lideranca, da estratégia e do controle como fundamentos essenciais para a construgdo de
uma Administracdo Publica mais eficiente (Girardi; Oliveira, 2019).

Destaca-se ainda, a Portaria n® 1.089 de 2018 da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), que estabeleceu orientacdes para que os 6rgaos e entidades da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional adotassem procedimentos voltados a
estruturacdo, execucdo e monitoramento de seus programas de integridade. Esses
programas tém como objetivos principais a prevencdo de riscos institucionais, o
fortalecimento da comunicacgéo interna e a promocao da transparéncia, alinhando-se ao
principio da eficiéncia administrativa (Mesquita, 2019).

Ainda no ano de 2018, destaca-se a promulgacdo da Lei n°® 13.709, Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), que refor¢ou a importancia da gestdo ética de
informagdes pessoais na esfera publica. O que também demonstra a pertinéncia do
compliance publico como resposta normativa a crescente complexidade da atuacdo
estatal (Magacho; Trento, 2021).

Ressalte-se também o Decreto n°® 10.153, de 3 de dezembro de 2019, que
instituiu o Plano Anticorrup¢do do Governo Federal, buscando consolidar e integrar
acOes destinadas ao combate a corrupcdo na Administracdo Publica. Embora seu
impacto normativo seja mais restrito em comparacdo a leis estruturantes, o decreto
reafirma a importancia do compliance como politica publica transversal e como vetor de
fortalecimento da governanca administrativa (Controladoria-Geral da Unido, 2020).

A Lei n°® 14.133/2021, que institui 0 novo regime juridico das licitacGes e
contratos administrativos no Brasil, consolidou a exigéncia de programas de integridade
como elemento estrutural das contratacdes publicas, incorporando o compliance a logica
da governanca estatal. De acordo com o artigo 25, § 4° a implantacdo de programas de
integridade torna-se obrigatdria para contratacdes de grande vulto, promovendo uma
mudanca de paradigma ao algar a conformidade ética e legal ao patamar de requisito
juridico nas relagdes contratuais com o Poder Publico. Essa inovacdo normativa reforca
a vinculagdo das praticas contratuais aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade e eficiéncia, a0 mesmo tempo em que busca mitigar riscos de corrupgéo e

desvio de recursos publicos (Zimmer Janior, 2021).
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4 O Compliance como Mecanismo de Governanga Publica Eficiente:

Contribuicdes e potencialidade

O compliance, inserido no contexto da governanca publica, constitui um
instrumento estratégico para a promocao da eficiéncia e do controle na Administracéo
Publica, contribuindo para a superacdo de praticas patrimonialistas. Estruturado a partir
da ldégica da boa governanga, o compliance publico busca alinhar as acOes
administrativas aos principios constitucionais da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia, reduzindo assimetrias de informacéo entre gestores e cidaddos e promovendo
a racionalizacdo do uso dos recursos publicos. Sua implementacgdo fortalece a cultura de
conformidade normativa, impulsiona a mensuracdo de desempenho e incentiva a adogéo
de praticas administrativas orientadas para resultados, consolidando uma gestao publica
capaz de responder de forma eficaz as demandas sociais (Teixeira; Gomes, 2019).

Assim, o compliance, ao ser integrado as préaticas de governanca publica,
potencializa a transparéncia da Administracdo Publica, atuando como pertinente
mecanismo para a melhoria da alocacdo de recursos e da prestacdo dos servicos
publicos. Pois praticas de governanca orientadas pela integridade, accountability e
participacdo social estdo diretamente associadas a adequada aplicacdo dos recursos
publicos, especialmente nos setores de educacdo e salde, por exemplo (Santos; Rover,
2019).

4.1. O Programa Nacional de Prevencdo a Corrup¢do (PNPC): avancos e
perspectivas para a institucionalizacdo do compliance no setor publico brasileiro.

Neste ponto, destaca-se que no ano de 2021 foi lancado o Programa Nacional
de Prevencao a Corrupcgédo (PNPC) que se trata de uma iniciativa estratégica voltada ao
fortalecimento da integridade e da eficiéncia na administracdo publica brasileira. Seu
objetivo central é reduzir os niveis de fraude e corrupgdo no pais, alinhando-os aos
padrdes observados em nacgdes desenvolvidas. Para alcancar essa meta, 0 programa
promove a implementacdo de praticas de governanga que visam aprimorar 0S
mecanismos de controle interno e fomentar uma cultura organizacional pautada pela
ética e pela transparéncia. A estrutura institucional do PNPC é caracterizada por uma
coordenacdo conjunta entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-

Geral da Unido (CGU), contando ainda com o apoio de entidades como a Associacao

189



dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Conselho Nacional de
Controle Interno (Conaci). Essa articulagdo interinstitucional busca assegurar a
efetividade das a¢des do programa, promovendo a cooperacgdo entre os diversos 6rgaos
de controle e fiscalizagdo. (Tribunal de Contas da Unido, 2021).

Nesse contexto, ressalta-se que o Sistema e-Prevencdo, ferramenta central do
Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdo (PNPC), constitui um importante
instrumento de avaliagdo da maturidade dos controles internos das organizagoes
publicas. Por meio de um processo de autoavaliacdo estruturado, o sistema permite que
as entidades publicas identifiguem, de forma autdbnoma, seu grau de vulnerabilidade
frente a riscos de fraude e corrupcdo. A metodologia adotada baseia-se na analise
integrada de cinco mecanismos essenciais: prevencdo, deteccdo, investigacao, correcdo
e monitoramento, conforme diretrizes estabelecidas no Referencial de Combate a
Fraude e Corrupcdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Essa abordagem
sistematica visa ndo apenas mensurar a exposicdo a riscos, mas também orientar a
implementacdo de planos de acdo voltados ao fortalecimento da governanga e da
eficiéncia administrativa. (Maiolino, 2024).

Assim, a primeira avaliacdo nacional conduzida pelo Programa Nacional de
Prevencdo a Corrupcdo (PNPC) revelou um cenério preocupante: mais de 82% das
organizacGes publicas brasileiras apresentam niveis de exposicdo a corrupgdo
classificados como altos ou muito altos. Esse diagnostico acaba por apontar fragilidades
nos mecanismos de integridade institucional, especialmente nos pilares de prevencéo e
deteccdo, que sdo fundamentais para a mitigacdo de riscos e a promogdo da
transparéncia na gestdo publica. A elevada vulnerabilidade identificada ndo apenas
compromete a eficiéncia administrativa, mas também mina a confianca da sociedade nas
instituicOes estatais, tornando necessaria a adocdo de medidas estruturantes de
compliance (Tribunal de Contas da Unido, 2021).

A integracdo do Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcdo (PNPC) com
outras iniciativas de fortalecimento da integridade publica, como o Programa Time
Brasil®, reflete uma estratégia coordenada de promog&o da participagéo social e da ética

na gestdo publica. Essa articulacdo se materializa no incentivo a adocdo de préticas de

> O Programa Time Brasil, desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), busca apoiar estados
e municipios na implementagdo de préaticas de governo aberto, com énfase na transparéncia, integridade e
participagdo social. A iniciativa, de adesdo voluntaria, oferece suporte técnico, capacitacdes e ferramentas
para fortalecer a gestdo publica e incentivar o envolvimento da sociedade (Controladoria Geral da Unido,
2022).
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governanca capazes de reduzir vulnerabilidades institucionais, fortalecendo o
compromisso com a accountability e a eficiéncia administrativa em todas as esferas de
governo. No Maranhdo, essa congruéncia tem sido impulsionada pela atuacdo da Rede
de Controle da Gestdo Publica, coordenada por érgdos como o Ministério Publico do
Estado (MPMA), o Tribunal de Contas do Estado (TCE) e a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que vém incentivando a adesdo de entes federativos ao programa
(Ministério Publico do Maranhdo, 2021). Um exemplo relevante dessa adesdo é a
participacdo da Prefeitura de Sdo Luis do Maranh&o, que, por meio da Controladoria-
Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Administracdo, incorporou as
diretrizes do PNPC como instrumento de reforco as estratégias de controle interno e
gestdo fiscal, alinhando-se as melhores praticas de prevencdo a corrupcao (Prefeitura de
Sdo Luis, 2021).

Ademais, além do PNPC, outras iniciativas recentes da Controladoria-Geral da
Unido reforcam a institucionalizacdo do compliance no setor publico, como o Programa
de Fomento a Integridade Publica (ProfiP), voltado a incentivar érgdos e entidades
publicas a estruturarem programas de integridade de acordo com suas especificidades.
Soma-se a isso 0 Plano Nacional de Logistica para Desenvolvimento de Compliance
Publico (PNLD-Compliance), lancado em 2023, que sistematiza diretrizes para a
capacitacdo e o fortalecimento dos programas de integridade no ambito da
Administracdo Publica brasileira, ampliando a capacidade institucional de prevencdo a

corrupgdo e promocdo da ética publica (Controladoria-Geral da Unido, 2023).

4.2. LimitacOes e desafios da implementacédo pratica.

Contudo, a implementacdo do compliance como mecanismo de governanca
publica eficiente enfrenta diversas limitagdes praticas, entre as quais se destacam a
resisténcia cultural a adocdo de praticas preventivas, a fragilidade das estruturas de
controle interno e a auséncia de uma cultura organizacional voltada a integridade.
Embora haja avangos normativos e institucionais voltados ao fortalecimento da
governanca publica, como a Lei Anticorrupcéo e a Lei das Estatais, a efetividade desses
instrumentos depende da superacdo do modelo reativo predominante na Administracao
Publica brasileira, que ainda privilegia acdes corretivas em detrimento de estratégias

preventivas (Fortini; Shermam, 2017).
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Ate mesmo no que diz respeito ao Programa Nacional de Prevencdo a
Corrupcao (PNPC), que também represente um avanc¢o no fortalecimento da integridade
publica, sua implementacdo enfrenta desafios estruturais relevantes como a insuficiéncia
de recursos humanos capacitados, a resisténcia cultural a adocdo de praticas de
governanca orientadas ao risco e a caréncia de investimentos continuos em sistemas de
controle interno (Maiolino, 2024).

Observa-se, ainda, a necessidade de maior precisdo normativa, considerando
que dispositivos legais relevantes, como a mencionada Lei Anticorrupcdo, possuem
preceitos genéricos que dificultam a configuracdo de programas de integridade efetivos
e independentes. Nesse cendrio, a superacdo desses entraves passa pela criacdo de
estruturas internas autdnomas de fiscalizacdo, pela delimitacédo clara de competéncias e
por uma politica de integridade voltada a atuacdo preventiva e a valorizacdo da ética
publica (Assis, 2023).

A auséncia de uma politica permanente de capacitacdo e a limitada priorizacao
do compliance como estratégia de gestdo em alguns entes federativos também
comprometem a eficacia das acOes propostas. Nesse cenario, as perspectivas futuras de
programas como PNPC dependem da consolidacdo de uma cultura organizacional
voltada a prevencdo, da integracdo efetiva entre os 6rgaos de controle e da ampliacdo da
adesdo dos municipios e estados ao programa. A continuidade e o aprimoramento das
acOes demandam, ainda, o fortalecimento dos instrumentos de monitoramento e
avaliacdo, a fim de assegurar a efetividade dos planos de acdo implementados e
impulsionar a maturidade institucional no combate a corrupcao (Maiolino, 2024).

Contudo, ressalta-se que mesmo diante de tais desafios, a compliance no setor
publico assume papel de destaque como mecanismo de autoprotecéo institucional frente
a crescente complexidade das relacdes juridicas contemporaneas, configurando-se como
instrumento preventivo de ilicitudes e de fortalecimento da integridade administrativa.
Inspirado na légica do compliance penal desenvolvido para o combate a criminalidade
organizada no setor privado, o compliance publico objetiva estruturar modelos de
organizacao e gestdo voltados a detecgéo e prevencdo de irregularidades, assegurando o
cumprimento das normas legais e regulamentares, bem como a realizagdo dos principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia. A partir da teoria da posi¢do de garante,
compreende-se que a Administragdo Publica, enquanto ente coletivo dotado de
capacidade de organizagdo interna, assume o dever de implementar préticas de

conformidade capazes de reduzir riscos e de promover uma cultura institucional voltada
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a ética, a responsabilidade e a boa governanca, indo além do mero cumprimento formal
de regras e se projetando como instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais
(Schatt, 2023).

5 Consideracoes Finais

Assim, a andlise realizada ao longo deste artigo permitiu compreender que o
compliance no setor publico brasileiro se firmou como um instrumento estratégico
voltado a promocdo da governanca, da eficiéncia, da transparéncia e da integridade
administrativa. A trajetoria conceitual do compliance, inicialmente voltada ao setor
privado, foi gradualmente incorporada a esfera publica, adaptando-se as particularidades
da Administracdo Publica e ampliando seu alcance para além da mera conformidade
normativa, ao incorporar valores €ticos e principios constitucionais essenciais.

O exame da evolugdo histdrico-normativa demonstrou que a consolidagdo do
compliance no setor publico decorreu de um processo progressivo de amadurecimento
institucional, ancorado em marcos como a Constituicdo Federal de 1988, a Agenda 21,
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, a Lei Anticorrupgdo, a Lei
Geral de Protecdo de Dados e a Nova Lei de Licitagcdes. Esses instrumentos normativos
refletiram a crescente preocupacdo com a integridade na gestdo publica e instituiram
bases juridicas sélidas para o desenvolvimento de programas de integridade e préaticas
de governanga mais transparentes e responsaveis.

No entanto, a efetiva implementacdo do compliance publico ainda enfrenta
limitacdes estruturais e culturais que desafiam sua consolidacdo como pratica
institucional. A resisténcia interna a mudanca, a fragilidade dos mecanismos de controle
interno, a auséncia de cultura organizacional voltada a integridade e a necessidade de
maior precisdo normativa constituem entraves que exigem nao apenas ajustes legais,
mas principalmente mudangas de mentalidade e o fortalecimento das capacidades
institucionais de planejamento, execucdo e controle.

Nesse cenario, o destaque para o Programa Nacional de Prevencéo a Corrupcéao
(PNPC) aponta a relevancia de iniciativas estratégicas voltadas ao fortalecimento da
cultura de integridade no setor publico. A partir de sua estrutura interinstitucional e do
uso de ferramentas como o sistema e-Prevencdo, o PNPC ndo apenas diagnostica
vulnerabilidades na administracdo publica, como também fomenta a adocdo de praticas

concretas de governanca orientadas & prevencdo e a eficiéncia. Os dados revelados pela
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primeira avaliacdo nacional do programa, indicando que mais de 82% das organizacfes
publicas ainda apresentam alta exposicdo a corrupgdo, reforcam a necessidade de
intensificar agdes de compliance e de promover a integracdo entre programas nacionais,
como o Time Brasil, e as estruturas locais de controle. A adesdo de municipios, como
Sdo Luis do Maranhdo, demonstra que, apesar dos desafios, ha avancos possiveis
quando ha comprometimento institucional e incentivo a transformacéo organizacional.
Dessa forma, reafirma-se que o compliance no setor publico deve ser
compreendido como um mecanismo dindmico, que ndo apenas responde aos desafios da
contemporaneidade, mas também atua como vetor de transformacdo administrativa,
fortalecimento da confianca social e promogéo da efetividade dos direitos fundamentais.
A superacdo dos obstaculos identificados demanda comprometimento politico,
investimentos em capacitacdo e o aprimoramento continuo das praticas de governanca,
para que o compliance cumpra plenamente sua funcdo de garantir uma Administracao

Publica ética, transparente e eficiente.
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