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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

E com satisfagio que o Conpedi oferece a comunidade juridica um conjunto de artigos
cientificos, lastreados em pesquisa académica desenvolvida nos mais diversos programas de
pos-graduacdo do pais, em torno de temas efervescentes sobre o Direito Administrativo
Brasileiro e a Gestao Publica.

Parece-nos que existe um fio condutor comum que orientou as pesquisas apresentadas. como
tornar as diferentes regulamentagtes, constitucionais ou infraconstitucionais, incidentes na
relacdo Estado-cidaddo, mais efetivas e concretizar o ideal republicano da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil. Como se hotard com o conhecimento dos artigos que compde
esta colecdo, a resposta ndo é nem rapida, nem simples. Isso porque, as diferentes
problematizacbes apresentadas buscam exaltar uma complexidade prépria de um pais de
modernidade tardia, que precisa lidar a0 mesmo tempo com as suas agruras estruturais de
uma intrincada estrutura administrativa e a baixa efetividade na realizagdo dos direitos
constitucionais.

Sob esse mote, problemas ja tradicionais e outros novos foram discutidos. Como um
problema tradicional, a responsabilizacdo dos agentes publicos pode ser encontrada em mais
de um artigo. Viu-se que a mudanca legislativa sobre questdes de improbidade ainda precisa
de uma contribuicdo académica mais robusta, seja para refinar a aplicagdo de conceitos
indeterminados, segja para contemplar uma tensdo entre uma cultura leniente e outro
punitivista. Seria o Direito Administrativo uma ferramenta sancionatoria? Responsabilizar os
agentes publicos exigiria uma intencdo de lesdo especifica? O Supremo Tribunal Federal j&
colocou ponto final neste assunto? Essas questdes séo abordadas e merecem ser conhecidas.

Um outro grupo de contribuigdes passou a explorar duas exigéncias atuais a Administracdo
Plblica, quais sejam: a sua eficiéncia, via digitalizagdo e informatizagcdo, e uma governanca
sustentével. Aprendeu-se que a eficiéncia também requer um processo transparente de
administragdo, o que deve ser franqueado pela Lei de Acesso a Informagdo como uma
guestdo de cidadania.

Uma administracdo sustentavel precisa valorizar o seu servidor experiente — inclusive com
abono devido para agueles que optarem por continuar a contribuir com o Estado. Precisa
exercer 0 seu poder de policia; proteger areas de protecdo permanente irregularmente



ocupadas; investir em consorcios para desenvolvimento tecnol 6gico; e implementar politicas
de gestéo integrada. As suas contratagdes precisam considerar novos produtos tecnol 6gicos
para problemas nao tradicionais, apostar em parcerias publico privadas para ampliar o brago
de servigos do Estado e facilitar a aquisicéo de medicamentos para servir a populacéo.

As propostas presentes nos artigos ndo fizeram vistas grossas para problemas como a
corrupcdo, a falta de prevencdo e a necessidade de medidas mitigadoras e de

responsabilizacdo sobre catastrofes ambientais. Parece-nos, diante dos trabalhos

apresentados, que o papel do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e até mesmo de uma
cultura de compliance podem ser caminhos iniciais ao enfrentamento dos problemas
discutidos.

O que se pbde deduzir € que a Administracdo Publica necessita ter como sua centralidade os
Direitos Humanos dos cidadéos, entendendo-os numa postura de alteridade radical aos
moldes de L évinas, tomando as devidas responsabilidades por seus atos. Portanto, 0s servigos
publicos devem guardar a legalidade e a cortesia como questdes de principio, de forma
integra e coerente, inclusive, com a atuacdo das agéncias regulatérias para assegurar tais
condicoes.

Conhecendo previamente as propostas cientificas discutidas no grupo de trabalho, temos
certeza que as contribuicdes ora disponiveis ao grande publico académico e profissional tém
a potencialidade de prover novas ideias e provocacdes, alimentando um circulo virtuoso de

pesquisa.

Registramos, nesse sentido, a satisfacéo de termos conduzido os debates durante a sesséo de
apresentacdo dos artigos e reforcamos o convite para o conhecimento das diversas
abordagens sobre a Administracéo Publica Brasileira e Gestdo Publica que fazem parte desta
col ecdo.

Boaleitural

Professor Doutor Fausto Santos de Morais- Direito Atitus

Professora Doutora Janaina Rigo Santin - Direito UPF

Professor Doutor Y uri Schneider - Direito UFSM



SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA: DO DIREITO
AMBIENTAL CONSTITUCIONAL A NOVA GOVERNANCA PUBLICA

SUSTAINABILITY IN PUBLIC ADMINISTRATION: FROM CONSTITUTIONAL
ENVIRONMENTAL LAW TO THE NEW PUBLIC GOVERNANCE

Andreia Ponciano de Mor aes Joffily 1
Fabricio Meira Macédo 2

Resumo

O presente artigo examina a sustentabilidade como principio estruturante da Administracéo
Publica brasileira, aluz do Direito Ambiental Constitucional. A pesquisa tem como objetivo
central analisar a evolucéo normativa e institucional da sustentabilidade na gestdo publica,
enfatizando 0s marcos constitucionais, 0s principios ambientais e 0s instrumentos
contemporaneos de governanca, como a A3P, o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e os
critérios ESG. Adota-se metodologia qualitativa, de cunho tedrico-dogmético, com base em
andlise documental e revisdo bhibliogréfica interdisciplinar. A delimitacdo tematica se
concentra na interface entre Direito Ambiental, Administracéo Publica e sustentabilidade
institucional. Os resultados evidenciam que a sustentabilidade deixa de ser mera diretriz
programatica para assumir funcéo juridica vinculante na atuacdo administrativa, sendo
consolidada por praticas normativas, indices técnicos e controle externo orientado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Conclui-se que a consolidacdo de uma cultura
institucional voltada a sustentabilidade exige a internalizacdo de valores éticos, préticas
participativas e mecanismos de responsabilizacdo ambiental. Nesse contexto, o Direito
Administrativo Ambiental se afirma como campo normativo autdbnomo e transversal,
essencial para a efetivagéo do principio do desenvolvimento sustentavel e para a redefinicéo
dalegitimidade da acdo estatal no século XXI.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Administracéo publica, Direito ambiental constitucional,
Esg, Governanca publica

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines sustainability as a structuring principle of Brazilian Public
Administration under the framework of Constitutional Environmental Law. The main
objective is to analyze the normative and institutional evolution of sustainability in public
management, emphasizing constitutional foundations, environmental principles, and
contemporary governance instruments such as A3P, the Sustainable Logistics Plan (PLS),

1 Doutoranda em Direito (UNINOVE). Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente (UFPB). Tecnologista da
Carreirade Ciéncia, Tecnologiae Inovagédo ( MCTI).

2 Doutorando em Direito (UNINOVE). Mestre e Especialista em Direito Constitucional (Universidade de
Lisboa). Especialistaem Direito Digital (ENFAM). Professor e Coordenador da ESMA/PB. Coordenador da
ENM. Juiz de Direito (TJPB).
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and ESG criteria. The study employs a qualitative, theoretical-dogmatic methodology based
on documental analysis and interdisciplinary literature review. The thematic delimitation
focuses on the interface between Environmental Law, Public Administration, and
institutional sustainability. The results indicate that sustainability has evolved from a
programmatic guideline to a binding legal principle within administrative action,

consolidated through normative practices, technical indexes, and external control

mechanisms led by the Federal Court of Accounts (TCU). The conclusion highlights that
establishing an institutional culture grounded in sustainability requires the internalization of
ethical values, participatory practices, and environmental accountability tools. In this context,
Environmental Administrative Law emerges as an autonomous and transversal legal field,
essential for the effectiveness of the sustainable development principle and the redefinition of
public governance legitimacy in the 21st century.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Public administration, Constitutional
environmental law, Esg, Public governance
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Introducio

A crescente complexidade dos desafios socioambientais contemporaneos impde a
Administragdo Publica a adogdo de novas racionalidades institucionais, capazes de integrar os
principios constitucionais do Direito Ambiental a 16gica da governanga publica responsavel.
Nesse contexto, a pesquisa parte do seguinte problema: como a sustentabilidade vem sendo
incorporada, normativamente e institucionalmente, a estrutura da Administragdo Publica
brasileira, especialmente no que tange a transicdo do paradigma legalista para o modelo de
governanga orientada por resultados e responsabilidade socioambiental? A problematica ¢
ancorada na constatacdo de que a efetividade da tutela ambiental depende, para além da
normatividade constitucional, da concretizagdo de instrumentos que assegurem o alinhamento
das politicas publicas aos compromissos com o desenvolvimento sustentavel.

Os temas centrais do estudo abrangem a consolidacdo do Direito Ambiental como
ramo autonomo e principioldgico, os fundamentos juridicos e constitucionais da
sustentabilidade e os mecanismos contemporaneos de governanga publica ambiental, com
destaque para a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) e as diretrizes ESG (Environmental, Social and Governance). Tais
elementos estruturam o arcabougo analitico que orienta a investigacdo sobre a evolugdo
normativa, os principios ambientais aplicaveis a Administracdo Publica e a incorporagdo de
critérios de sustentabilidade nos processos decisorios estatais.

O objetivo geral consiste em analisar criticamente a incorporagao da sustentabilidade
como principio estruturante da Administracao Publica brasileira, com base em uma abordagem
juridico-normativa e institucional. De forma especifica, o estudo visa: (i) examinar a evolucao
do Direito Ambiental no Brasil, com énfase na Constituicdo de 1988; (ii) sistematizar os
principais principios ambientais que vinculam a atuagcdo administrativa; (iii) distinguir
conceitualmente os termos “desenvolvimento sustentavel”, “sustentabilidade” e “ESG”; e (iv)
avaliar os instrumentos contemporaneos voltados a implementacdo da sustentabilidade na
gestao publica.

A justificativa da pesquisa encontra respaldo na necessidade de aprimorar os
fundamentos juridicos da administracdo publica voltada a sustentabilidade, superando a
fragmentacdo normativa e a baixa institucionalizacdo das praticas sustentaveis no setor publico.
A relevancia do tema se manifesta tanto pela centralidade que a tutela ambiental ocupa no texto
constitucional quanto pela urgéncia de reorientar os modelos de gestdo estatal frente a crise

ecologica global e as novas exigéncias de governanca.
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A metodologia adotada ¢ qualitativa, exploratdria e analitica, com base em revisao
bibliografica e documental. A abordagem ¢ predominantemente juridico-dogmatica, aliada a
analise institucional e a hermenéutica constitucional. Os dados foram obtidos por meio da
leitura critica de fontes doutrinarias, normativas e técnico-institucionais, como relatorios de
orgdos de controle, atos normativos e diretrizes nacionais e internacionais sobre
sustentabilidade publica. A pesquisa adota uma perspectiva interdisciplinar, compativel com a
natureza transversal da sustentabilidade, articulando aportes do Direito Ambiental, do Direito
Administrativo, das politicas publicas e da gestao publica contemporanea.

Nesse cendrio, propde-se uma reflexdo critica sobre os limites e as potencialidades da
atuacdo administrativa frente a consolidag¢do da sustentabilidade como vetor estruturante da
acdo estatal. A andlise conduzida pretende contribuir para o fortalecimento de uma cultura
institucional comprometida com os valores constitucionais ambientais, a racionalidade
ecoldgica e a construcdo de um novo paradigma de governanga publica orientado a equidade
intergeracional e a justica socioambiental.

1. Direito Ambiental na Constitui¢cao de 1988

Ap6s um longo periodo de exploragdo intensiva e desordenada dos recursos naturais,
a humanidade se deparou com a necessidade inadidvel de adotar praticas sustentaveis como
condicdo fundamental para a preservacdo da vida no planeta, exigindo, assim, uma
reconfiguragdo substancial das formas de interagdo com o meio ambiente (FITTIPALDI,
2008).

Nesse cendrio, o modelo de desenvolvimento vigente — fortemente ancorado na
industrializa¢do, no crescimento urbano e no consumo exacerbado — revelou-se insustentavel,
ao intensificar os desequilibrios ecologicos e acentuar as desigualdades socioambientais.
Diante da hegemonia global que impulsiona padrdes produtivos predatorios, como adverte
Guimaraes (2009), urge a necessidade de reformular os valores que estruturam a producao e o
consumo, adotando-se uma racionalidade compativel com os principios do desenvolvimento
sustentavel.

Santos, Reis e Souza (2019) apontam que o conceito de ‘“desenvolvimento
sustentavel” foi consolidado em 1987, com o Relatorio Brundtland, ao integrar as dimensdes
ambiental, social e econdomica. No Brasil, as conferéncias Ri0-92, Rio+10 e Rio+20 ampliaram
essa compreensdo, destacando o papel estratégico do Estado na promogao da sustentabilidade,
tanto por sua fungdo normativa e de consumo quanto por sua capacidade de formar consciéncia

coletiva.
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Nesse mesmo movimento de afirma¢ao normativa e institucional do desenvolvimento
sustentdvel, a promulgacdo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
representa um marco paradigmatico no tratamento juridico conferido ao meio ambiente,
promovendo uma inflexdo normativa que insere o Direito Ambiental em um patamar de
centralidade na organiza¢do do Estado Democratico de Direito. Logo, podemos dizer que, a
partir desse novo arranjo constitucional, o Direito Ambiental se afirma como ramo autdnomo
das ciéncias juridicas, dotado de estrutura principiologica propria, elevada densidade normativa
e eficacia juridica vinculante, o que lhe confere um status normativo inédito na historia
constitucional brasileira.

Isso se deve ao fato de que, diferentemente das constitui¢des anteriores, que tratavam
a matéria ambiental de forma esparsa e acessoria, a Constituicdo de 1988 consagra, no caput
de seu artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Ao
impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes, inaugura-se no Brasil uma nova concepg¢ao juridica: o meio ambiente passa
a ser reconhecido como direito fundamental de terceira geracao, intrinsecamente ligado a
dignidade da pessoa humana e a solidariedade intergeracional.

Destarte, o caput do artigo 225 ¢ considerado norma de eficacia plena, cujos efeitos
orientam todo o ordenamento, especialmente a atuacdo administrativa, que deve se pautar pela
sustentabilidade como diretriz teleoldgica das politicas publicas. Como observa José¢ Afonso
da Silva (2013), sua exigibilidade independe de regulamentacao. No entanto, seus paragrafos
e incisos, ao exigirem medidas legislativas complementares, apresentam eficacia limitada ou
contida, conforme destaca Milaré (2015), caracterizando a natureza hibrida do dispositivo.

Essa complexidade hermenéutica do artigo 225 evidencia a necessidade de uma
analise sistematica e integradora da Constitui¢do, que considere ndo apenas os aspectos
normativos, mas também os fundamentos axioldgicos e politico-institucionais da protecao
ambiental. Nesse sentido, Andreia Ponciano de Moraes (2012) propde uma leitura que articula
os planos juridico-normativo e ético-politico da prote¢do ambiental, destacando que a
Constitui¢ao de 1988, ao incorporar fundamentos da Lei n° 6.938/1981 e influéncias de
instrumentos internacionais como a Declaracdo de Estocolmo (1972), insere o Direito
Ambiental em uma racionalidade juridica voltada a responsabilidade coletiva e a
corresponsabilidade entre Estado e sociedade, fundamentada em uma visdo antropocéntrica

alargada da tutela do meio ambiente.
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Sob essa oOtica, compreende-se a importancia da efetividade dos instrumentos de
participagdo popular, como a audiéncia publica, e da centralidade da informag¢do ambiental
como direito de cidadania. Trata-se de reconhecer o meio ambiente ndo apenas como valor
juridico, mas como direito transversal, cuja tutela deve ser integrada as diversas esferas da acao
estatal, incluindo a ordem economica (art. 170, VI), a fungdo socioambiental da propriedade
(arts. 5°, XXIII, e 186, II) e as politicas agricola, urbana e energética.

Desse modo, verifica-se que a Constitui¢do de 1988 ndo apenas reconhece o meio
ambiente como direito fundamental, mas o integra ao nucleo estruturante da Administragao
Publica, impondo ao gestor publico o dever de compatibilizar a eficiéncia administrativa com
a sustentabilidade socioambiental. A funcao transformadora do Direito Ambiental, assim,
revela-se na sua capacidade de articular sociedade, ecologia e economia em prol de um novo
modelo de Estado, voltado para a preservacao da vida, da justica ambiental e da dignidade das
futuras geragdes.

2. Principios Juridicos do Direito Ambiental

A autonomia do Direito Ambiental dentro do ordenamento juridico brasileiro se deve,
em grande medida, & consolidagdo de um conjunto proprio de principios, objetivos e
instrumentos normativos. A Lei n°® 6.938/1981, ao instituir a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ¢ considerada marco fundamental dessa consolidacdo, ao prever os elementos
estruturais que conferem identidade a esse ramo juridico.

A doutrina apresenta divergéncias quanto a classificacdo, terminologia e abrangéncia
dos principios ambientais. Paulo Affonso Leme Machado (2010) realiza uma sistematizagao
abrangente, distinguindo, por exemplo, os principios da prevencao e da precaugdo, e incluindo
também os principios da equidade no acesso aos recursos naturais, da informagdo, da
participagdo e da intervengao obrigatoria do Poder Publico. Ja Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2023) adota uma abordagem constitucionalista, identificando os principios diretamente na
Constituicao de 1988, entre eles o desenvolvimento sustentavel e o poluidor-pagador. Por sua
vez, Paulo de Bessa Antunes (2008) propde uma leitura antropocéntrica, abordando os
principios da dignidade da pessoa humana, da capacidade de suporte e do equilibrio, e sendo
critico a abrangéncia do principio da precaugao.

Apesar das divergéncias doutrindrias quanto a terminologia, classificacdo e conteudo
dos principios do Direito Ambiental, esta pesquisa adota uma sistematizacdo baseada nos
fundamentos mais amplamente reconhecidos pela doutrina, jurisprudéncia constitucional e
pratica administrativa. Inspira-se, para tanto, na proposta de Andreia Ponciano de Moraes

(2012), que delineia uma arquitetura principiologica ancorada em uma leitura constitucional
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critica e sensivel as dimensdes éticas e institucionais da protecao ambiental. Para fins analiticos
e de coeréncia interna, sdo considerados principios estruturantes da ordem juridica ambiental:
o direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
desenvolvimento sustentavel, a prevencao, a precaucao, a reparagdo, a democracia participativa
e o poluidor-pagador. Vejamos.
2.1 Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente

Reconhecido desde a Declaragao de Estocolmo (1972) e consolidado no artigo 225 da
Constitui¢ao Federal, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se configura
como direito fundamental difuso, relacionado a dignidade da pessoa humana e a sadia
qualidade de vida. Consiste em um bem juridico de natureza coletiva, cuja titularidade ¢
indeterminada e cuja tutela vincula o Poder Publico e a coletividade.
2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Previsto nos artigos 225 e 170 da Constitui¢ao de 1988, o desenvolvimento sustentavel
¢ concebido como a compatibilizacdo entre crescimento econdmico, justica social e prote¢ao
ambiental. O Estado, ao intervir na ordem econdmica para promover o bem comum, deve
observar essa diretriz.
2.3 Principio da Prevencao

Visa evitar a ocorréncia de danos ambientais conhecidos e cientificamente
identificaveis, sendo, por isso, considerado um dos principios mais eficazes e praticos do
Direito Ambiental. Esta intimamente relacionado a exigéncia do licenciamento ambiental e do
EIA, conforme o artigo 225, §1°, IV, da Constitui¢ao Federal.
2.4 Principio da Precaucio

Diferencia-se da preven¢do ao incidir sobre riscos incertos ou cientificamente
inconclusos. Fundamentado na ideia de seguranga juridica e protecdo antecipada, encontra
respaldo na Agenda 21 e na doutrina da “sociedade de risco”, formulada por Ulrich Beck
(2002). A sua aplicacdo busca evitar a inércia estatal diante da auséncia de certeza absoluta
sobre os potenciais danos, exigindo medidas de contengdo sempre que houver ameaca grave
ao meio ambiente.

Apesar de sua relevancia, autores como Antunes (2008) e Fiorillo (2023) alertam para
o uso do principio, que pode conflitar com garantias constitucionais como a legalidade, a livre
iniciativa e a dignidade da pessoa humana. Ainda assim, o principio tem se consolidado como
elemento central do Direito Ambiental, especialmente diante da complexidade e incerteza dos
riscos contemporaneos.

2.5 Principio da Reparacao
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Previsto na Constituicdo Federal e refor¢ado pela Lei n® 8.078/1990, consagra a
responsabilidade objetiva por danos ambientais, com base na teoria do risco integral. A
reparacao pode se dar in natura ou, na impossibilidade, por indenizagdo pecuniaria, sempre
orientada pela 16gica da reparacao integral. O foco recai sobre a recomposicao do bem lesado,
¢ ndo apenas sobre a compensac¢ao economica.

2.6 Principio Democratico

A efetividade do Direito Ambiental estd condicionada a participa¢do ativa da
sociedade civil, o que exige o acesso a informagdo e a educacdo ambiental. Esses elementos
sdo articulados no que se convencionou chamar de principio democratico, o qual tem previsao
no artigo 225 da Constituicdo e em normas infraconstitucionais como o Decreto n°
99.274/1990. Trata-se de garantir a transparéncia, o controle social e a corresponsabilidade
ambiental como condi¢des para uma gestao publica ambientalmente eficaz.

2.7 Principio do Poluidor-Pagador

Oriundo da economia ambiental, busca internalizar os custos ambientais das
atividades produtivas, evitando que os prejuizos decorrentes da degradagdo recaiam
injustamente sobre a coletividade. Atribui ao agente economico que exerce controle sobre a
fonte poluidora a responsabilidade por evitar, mitigar e reparar os danos. Atua tanto de forma
preventiva quanto repressiva, aproximando-se, nesse ultimo caso, do principio da reparagao.
3. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel e sua Evolu¢cdo Conceitual

Previsto nos artigos 170 e 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, como vimos, o principio do desenvolvimento sustentdvel figura como um dos pilares
estruturantes da ordem juridico-ambiental brasileira, orientando a atuacdo estatal na
compatibilizagdo entre crescimento econdmico, justica social e protecdo ambiental. Consiste
em um principio de natureza constitucional explicita, com repercussdes normativas diretas
sobre a formulagdo, execucao e controle das politicas publicas ambientais € econdmicas.

Sua consagra¢do no plano internacional remonta ao Relatério Brundtland (1987),
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que o definiu
como o modelo de desenvolvimento “capaz de satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”.
Essa definicao, embora inicialmente formulada no campo das politicas publicas internacionais,
foi transposta ao ambito juridico-constitucional brasileiro como fundamento axioldgico e
teleologico da atuagdo administrativa ambiental.

Na doutrina nacional, Celso Antdonio Pacheco Fiorillo (2023) aprofunda essa

concep¢do ao destacar que o principio do desenvolvimento sustentavel visa assegurar a
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continuidade das bases vitais para a produg¢do e reproducdo humana, promovendo o equilibrio
entre o progresso econdmico e a integridade dos ecossistemas. Para o autor, esse principio
impoe ao Poder Publico a obrigacdo de formular politicas que garantam a manuten¢do dos
recursos naturais, ndo apenas como meio de preservacao ambiental, mas como condi¢ao
material para o exercicio pleno da cidadania e para a realizagdo dos direitos fundamentais
ambientais.

A consagracdo constitucional do desenvolvimento sustentavel lhe confere densidade
normativa, vinculando tanto o legislador quanto o administrador ptblico a sua efetivagao. Por
essa razdo, este estudo enfatiza tal principio, reconhecendo sua centralidade na ordem
constitucional de 1988 e seu papel articulador dos diversos deveres estatais relacionados a
protecdo ambiental, a justi¢a social e a racionalidade economica. No ambito da Administragao
Publica, ndo se trata de mera diretriz programdtica, mas de fundamento vinculante da
governanga comprometida com a sustentabilidade.

Nesse sentido, tem-se a necessidade de distinguir o desenvolvimento sustentavel de
nogoes afins, como sustentabilidade ¢ ESG (Environmental, Social and Governance), sob pena
de comprometer a precisao conceitual e normativa do debate juridico e administrativo. Tal
distingdo ndo se limita a uma questdo terminoldgica, mas possui implicagdes praticas
relevantes, especialmente na estruturagao das politicas publicas e na defini¢do de modelos de
governanga ambiental institucionalizados.

Conforme Giselle Coelho (2024), embora os termos “desenvolvimento sustentavel”,
“sustentabilidade” e “ESG” sejam frequentemente utilizados como sindnimos, cada um possui
significado proprio, vinculado a contextos histdricos e conceituais distintos. O
desenvolvimento sustentdvel refere-se ao equilibrio entre crescimento econdmico, justica
social e preservacdo ambiental. A sustentabilidade, por sua vez, abrange um espectro mais
amplo e dindmico de dimensdes — sociais, ecologicas, culturais e econdOmicas — e revela
tensdes entre progresso e conservagdo, como indicam Sachs (2004) e Dobson (1998). Ja o
conceito de ESG representa a evolugdo da responsabilidade corporativa e estabelece critérios
para avaliar o desempenho ambiental, social ¢ de governanga, configurando-se, atualmente,
como uma estratégia de gestao orientada a perenidade organizacional.

Destarte, compreende-se que a sustentabilidade deve ser entendida como um conceito
abrangente e integrador, de natureza ética e transversal, que abarca as dimensdes ambiental,
social, econdmica, politica, territorial e cultural do desenvolvimento. Mais do que um
mandamento legal, configura-se como um vetor fundado em valores fundamentais, que

estrutura a atuacao do Estado, operando como pardmetro de legitimidade das politicas publicas.
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Nessa perspectiva, exige-se da Administragdo Plblica ndo apenas a conformidade normativa,
mas a adoc¢do de novos referenciais de governanga pautados pela racionalidade ecoldgica, pelo
compromisso intergeracional e pela promocao da equidade socioambiental.

Por outro lado, o conceito de ESG, também abordado no estudo de Coelho (2024),
possui origem no setor financeiro internacional e tem por finalidade mensurar o grau de
comprometimento de instituicdes com praticas de responsabilidade ambiental, justica social e
governanga ética. Logo, embora ndo se configure como principio normativo, o ESG vem sendo
progressivamente incorporado a gestao publica como ferramenta técnico-gerencial, voltada ao
planejamento estratégico, a avaliacdo institucional e & accountability.

Portanto, enquanto o desenvolvimento sustentavel representa um principio juridico-
constitucional com densidade normativa propria, a sustentabilidade opera como um valor ético-
estrutural e orientador da cultura institucional, e 0o ESG como um instrumento técnico de gestao
e mensuracdo de resultados. Compreender essas distingdes conceituais € essencial para
qualificar a atua¢do administrativa em matéria ambiental, assegurando que a atuagdo estatal
esteja alinhada a Constituicdo Federal e aos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro no campo da proteg¢ao socioambiental.

4. Sustentabilidade na Administracao Publica: da A3P ao ESG

A introdugdo da sustentabilidade como diretriz da Administracdo Publica Federal
evidencia a transi¢do de uma legalidade meramente formalista para uma legalidade substancial,
orientada por principios constitucionais e compromissos éticos. O Estado deixa de ser apenas
executor da lei e passa a ser garantidor de valores fundamentais, como a justica ambiental, a
equidade intergeracional e a prote¢do da vida.

Nesse cenario, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), instituida pelo
Ministério do Meio Ambiente no ano de 1999, emerge como instrumento estratégico de
inducdo a sustentabilidade institucional. Estruturada em seis eixos tematicos — uso racional
de recursos, gestdo de residuos, qualidade de vida, capacitagdo, contratagdes sustentdveis e
construcdes sustentaveis —, a A3P promove a integracdo entre eficiéncia administrativa e
responsabilidade ambiental, atuando como catalisadora da cultura ecoldgica no setor publico.
Segundo Rocha et al. (2017), o desenvolvimento sustentdvel na esfera publica procura se
alinhar a nova perspectiva global sobre os desafios ambientais, exigindo do Estado uma postura
ativa na harmonizagdo entre crescimento econdmico, equidade social e preservagdo do meio
ambiente.

Ainda que de adesdo voluntaria, a A3P se alinha aos principios constitucionais da

moralidade, eficiéncia e prevencao, adquirindo valor normativo indireto como expressdo da
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boa governanga ambiental e da racionalidade administrativa voltada a sustentabilidade. E,
portanto, um instrumento politico-normativo que efetiva o principio do desenvolvimento
sustentavel e estabelece conexdes com a governanga ambiental global. Como observam
Adriana Santos, Renata Reis e Tamiris Souza (2018), a auséncia de obrigatoriedade nas
ferramentas A3P e ICMS Ecoldgico representa um desafio que precisa ser enfrentado pela
Administra¢do Publica, evidenciando a urgéncia de uma institucionalizacdo mais solida das
praticas sustentaveis nos 6rgaos governamentais.

A vinculagdo da A3P aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU reforga essa fungdo integradora, evidenciando o papel da Administragao
Publica na implementacdo de politicas institucionais coerentes com os compromissos globais
assumidos pelo Estado brasileiro. A A3P contribui diretamente com diversos ODS, entre os
quais se destacam o ODS 6 (4gua potavel e saneamento), ODS 7 (energia limpa), ODS 12
(consumo responsavel) e ODS 13 (agdo contra a mudanga global do clima).!

Nesse contexto, destaca-se o papel do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) como
instrumento operacional que materializa os compromissos assumidos no ambito da A3P,
conferindo efetividade as diretrizes sustentaveis no interior da maquina publica. Nos termos da
Instru¢do Normativa n° 10/2012, outrora expedida pelo extinto Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, o PLS se efetiva como um instrumento estratégico de planejamento
institucional, dotado de objetivos e atribui¢cdes claramente delineados, agdes programaticas,
metas quantificaveis, cronograma de execugdo e dispositivos especificos de monitoramento e
avaliacdo. configurando-se em um mecanismo destinado a implementacao de praticas voltadas
a sustentabilidade e a otimizacdo dos recursos e procedimentos administrativos no ambito da
Administragdo Publica.

O estudo de Ellen Batista e Ana Lucia Coelho (2024) analisa os marcos legais que
promovem a sustentabilidade na administragdo publica federal, destacando o Plano de Gestao
de Logistica Sustentavel (PLS) como instrumento estruturante. As autoras apontam a Instrugao
Normativa n° 01/2010 como inicio desse processo, seguido pelo Decreto n°® 7.746/2012 e pela
INn°10/2012, que instituiram a obrigatoriedade dos PLS. O estudo também destaca os avangos
trazidos pelas Portarias n°® 8.678/2021 e n°® 5.376/2023, que fortalecem praticas sustentaveis e

a capacitacdo dos servidores.

T Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte da Agenda 2030 da Organizacio das Nagdes
Unidas (ONU), aprovada em 2015 por 193 Estados-membros. A Agenda estabelece 17 objetivos e 169 metas
voltados ao desenvolvimento sustentivel em suas dimensdes social, economica, ambiental e institucional.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 20 mar 2025.
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Apesar da robustez do arcabouco normativo, o estudo apontado evidencia desafios
estruturais persistentes, como o desconhecimento dos servidores sobre o contetido e a
finalidade dos PLS, bem como a baixa consolidagdo de critérios sustentaveis nas contrata¢des
publicas. As autoras defendem que a efetividade do plano vai além do mero cumprimento
formal da legislacdo, exigindo sua internalizacdo como valor organizacional. Nesse sentido,
ressaltam a importancia de comités de sustentabilidade, formag¢ao continuada e integracao das
praticas administrativas aos principios da Agenda 2030, sobretudo no que tange a governanga
institucional e ao consumo responsavel.

Assim, embora o aparato normativo tenha se consolidado, o PLS ainda enfrenta
limitagdes estruturais e culturais que comprometem sua efetividade, como a resisténcia
institucional, a escassez de recursos e a falta de indicadores claros. Sem uma cultura
organizacional comprometida com a sustentabilidade, o plano corre o risco de se tornar apenas
um instrumento burocratico, distante de mudancas reais nas praticas administrativas.

Aqui, fica evidente que a superagdo dos entraves a efetividade do PLS exige nao
apenas ajustes operacionais, mas também a integracdo de novas abordagens que fortalecam a
gestdo publica sustentivel. E nesse contexto que ganha relevdncia a incorporagdo dos
principios ESG (Environmental, Social and Governance) na Administracdo Publica, ampliando
o foco normativo para uma perspectiva de governanga orientada por responsabilidade
socioambiental e transparéncia institucional.

A proposta do Triple Bottom Line (TBL), apresentada por John Elkington em 1994,
consistiu na reformulagdo do paradigma empresarial tradicional — estritamente voltado a
obtencdo de lucro — mediante a integracdo das esferas social e ambiental as estratégias
organizacionais. Essa perspectiva serviu de base para o desenvolvimento do conceito de ESG,
que ganhou proje¢do em 2004 com a publicagdo do relatério Who Cares Wins, fruto de uma
colaboracdo entre o Pacto Global da Organizacao das Nag¢des Unidas, o Banco Mundial e
diversas institui¢cdes do setor financeiro (World Bank Group, 2004). O ESG, nesse contexto,
aprofunda os fundamentos do TBL ao estruturar sua abordagem em trés vertentes: o aspecto
ambiental, voltado a reducao dos impactos negativos sobre o meio ambiente; o eixo social, que
contempla os direitos e o bem-estar dos grupos de interesse; ¢ a dimensao da governancga, que
enfatiza praticas corporativas baseadas na ética, na transparéncia e na integridade (KPMG,
2020).

A fundamentacdo tedrica do ESG encontra raizes nos estudos pioneiros sobre
Responsabilidade Social Empresarial, notadamente a obra de Bowen (1953), bem como no

relatorio Nosso Futuro Comum (1987), que consolidou os principios do desenvolvimento
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sustentavel no cendrio internacional. Atualmente, o ESG se destaca como um conjunto de
diretrizes que orientam ndo apenas decisdes de investimento e consumo responsavel, mas
também estratégias institucionais no setor publico. Ainda que a administragdo publica nao
tenha como finalidade precipua a obtencao de lucro, a ado¢ao de praticas alinhadas ao ESG ¢
plenamente justificada por sua funcdo social, pela busca da eficiéncia na gestdo de recursos e
pelo compromisso com a sustentabilidade em suas multiplas dimensdes (Irigaray; Stocker,
2022).

Giselle Coelho (2024), em uma analise equivalente, assevera que:

“ESG pode ser traduzido como um conjunto de critérios que ajudam a medir a
sustentabilidade e o impacto social das organizagdes. As praticas ambientais, sociais
e de governanca sdo essenciais para garantir que uma empresa ou organizagao publica
atue de maneira responsavel e sustentavel, trazendo beneficios ndo s6 para a
organizacdo, mas também para a sociedade e o meio ambiente.” (COELHO, 2024, p.
26).

Deste modo, a adogao dos principios ESG na Administra¢ao Publica vem fortalecendo
a sustentabilidade como pilar essencial da governanca publica responsavel. Nesse contexto, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem desempenhado um papel central, sobretudo a partir
do Acordao n® 2.622/2015 — Plenario, que recomenda a incorporagdo de critérios ambientais
nas contratacdes publicas. Tal orientacao reafirma o compromisso com a sustentabilidade como
expressao concreta da eficiéncia administrativa, conforme disposto no caput do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.

Ademais, a partir da andlise de Glenda Grando de Meira Menezes (2024), observa-se
que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre 2007 e 2024, estruturou mecanismos de
avaliacdo voltados a melhoria da governanga na Administragao Publica, iniciando com uma
série de levantamentos tematicos que culminaram na criagdo do Indice Integrado de
Governanca e Gestdo Publicas (iGG). Em seguida, foi desenvolvido o instrumento iESGo, que
passou a incorporar as dimensdes ambiental e social, alinhando-se ao conceito de ESG, com a
finalidade de aferir o grau de maturidade institucional das organizagdes publicas federais.

O iESGo, conforme o Relatorio Técnico (TCU, 2024), ¢ um instrumento técnico
elaborado para mensurar a adesao das organizagdes publicas aos pilares do ESG, com foco em
governanga ambiental, ecoeficiéncia e responsabilidade social. O indice utiliza dados objetivos
para promover praticas sustentaveis por meio do controle externo voltado a melhoria da gestao
publica.

A atuacdo do TCU nesse campo também se manifesta no Acordao n°® 1.206/2023 —

Plenario, que trata da avaliacdo de maturidade dos programas de integridade e sustentabilidade
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na Administragdo Publica. O acorddo afirma que a sustentabilidade deve ser adotada como
diretriz transversal, integrando o planejamento, a execucdo e o controle das acdes
administrativas (TCU, 2023).

Nesse contexto, observa-se a articulacao entre as diretrizes ESG, a Agenda Ambiental
na Administragdo Publica (A3P) e o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), indicando que a
sustentabilidade deixou de ocupar posicdo meramente programatica, assumindo o papel de
principio estruturante da gestdo publica. De acordo com Rocha et al. (2016), a Administracao
Publica tem relevancia estratégica na constru¢do de uma economia sustentavel, seja como
grande contratante de bens e servicos, seja como agente formador de consciéncia coletiva e de
orientacao de condutas sociais.

A sustentabilidade, portanto, consolida-se como parametro de juridicidade,
legitimidade e eficdcia administrativa. A atua¢do do TCU, amparada por acorddos e pelo
1IESGo, revela seu carater vinculante na governanga publica, orientando a transformagao
institucional da Administracdo com base na responsabilidade socioambiental e nos principios
constitucionais ambientais. Esse movimento, ancorado na Constitui¢do, no Direito Ambiental
e em instrumentos como a A3P, o PLS e as diretrizes ESG, redefine os critérios de controle e
eficiéncia. A sustentabilidade passa, assim, a condicionar a a¢do estatal e a aferi¢cdo da gestao
publica, ndo mais restrita a legalidade formal, mas ampliada pelos resultados sociais,
ambientais e institucionais que promove.

5. Consideracoes Finais

Este artigo teve como objetivo analisar a consolidagdo da sustentabilidade como
principio estruturante da Administragdo Publica brasileira, a partir da Constituigdo de 1988,
considerando os fundamentos normativos do Direito Ambiental, os instrumentos de gestdao
institucional (como a A3P e o PLS) ¢ as diretrizes contemporaneas de governanga traduzidas
no modelo ESG. Com base na andlise juridico-dogmdatica e na revisdao da literatura
especializada, confirmou-se a hipotese central da pesquisa: a sustentabilidade, para além de um
ideal ético ou diretriz programatica, assume crescente densidade normativa e institucional,
conformando-se como critério de juridicidade, legitimidade e eficiéncia das acdes
administrativas.

A resposta ao problema de pesquisa — qual seja, como a sustentabilidade se insere e
se efetiva no ambito da Administracio Publica brasileira — encontra-se, portanto, na
articulacdo entre os principios constitucionais ambientais, os mecanismos institucionais de
planejamento e gestdo e o controle externo realizado por 6rgaos como o TCU. A efetivacao

dessa diretriz exige, contudo, uma atuagdo estatal que va além do cumprimento formal da

348



legislacdo, incorporando a sustentabilidade como valor organizacional e parametro de
avaliag¢do de resultados publicos.

Nesse sentido, os objetivos tragados na introdugdo foram plenamente alcangados: (i)
foi estabelecido o marco normativo do Direito Ambiental na Constitui¢ao de 1988; (ii) foram
analisados os principios juridico-ambientais que orientam a atuagdo estatal; (iii) foram
discutidas as distingdes conceituais entre desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade e ESG;
e (iv) demonstrou-se, com base na literatura e em documentos oficiais, a evolugao institucional
da gestao publica ambiental no Brasil.

A relevancia dos resultados obtidos reside na demonstracdo de que a integracao entre
a A3P, o PLS e os critérios ESG representa um avango substancial na institucionaliza¢ao da
sustentabilidade na Administra¢do Publica, promovendo ndo apenas eficiéncia administrativa,
mas legitimidade democratica e justica ambiental. Como desdobramento possivel, sugere-se o
aprofundamento de estudos empiricos que verifiquem o grau de internalizacdo desses
instrumentos nos diversos entes federativos, bem como a analise critica de sua eficacia na
transformacdo das praticas institucionais.

Por fim, conclui-se que a sustentabilidade, ao se afirmar como principio estruturante
da Administragao Publica contemporanea, redefine o proprio sentido do agir estatal, impondo
a gestdo publica o dever de garantir, de modo continuo e transparente, a preservacdo dos
recursos naturais, a promo¢ao da equidade social e o respeito as futuras geragdes, em
consonancia com o projeto constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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