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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

E com satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho “Politicas Plblicas e Direitos
Humanos’, integrante do VIII ENCONTRO CONPEDI VIRTUAL, realizado de 24 a 27 de
junho de 2025, composto por 24 artigos que refletem, em profundidade e diversidade, a
complexidade do tema no Brasil contemporéneo. Este GT propde-se como espaco de andlise
critica, producdo académica comprometida e didlogo efetivo para repensar o papel das
politicas publicas no fortalecimento de direitos fundamentais, dignidade humana e
democracia em nossa sociedade.

Iniciamos com contribui¢des tedricas robustas, como a andlise juridica das politicas publicas
a luz da teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, demonstrando como os espagos de
poder, disputas simbdlicas e estruturas sociais impactam a formulagdo, execucdo e

fiscalizac8o de politicas publicas no Brasil. Da mesma forma, a reflex&o sobre a formagéo
escolar e a consciéncia juridica questiona a auséncia dos fundamentos do direito no ensino
médio, articulando educacdo e cidadania.

Os artigos avangcam ao tratar de temas centrais como a sustentacdo dos direitos fundamentais
como pilar da democracia, os desafios da subsidiariedade federativa, e os conflitos
constitucionais evidentes, exemplificados no dever de cuidado e na judicializacdo da
assisténcia socia a pessoa idosa. Estes estudos evidenciam as tensdes entre os poderes do
Estado e a necessidade de articulago entre politicas publicas e o Judiciario.

A implementacdo e sustentabilidade do welfare state no Brasil surge como preocupacéo
recorrente, especialmente diante das desigual dades, conectando-se ao exame das politicas de



Os desafios federativos e regionais também ganham espago por meio de andlises sobre o0s
fundos estaduais do Maranhdo, a juventude nem-nem em Belém do Para, e os direitos
educacionais de povos indigenas no Brasil e na Guiné-Bissau, revelando disparidades
regionais e a hecessidade de concretizacdo do direito a educacao.

Questdes estruturantes séo abordadas pela perspectiva do direito ao desenvolvimento como
direito humano, com estudo voltado ao Amapa, e pela andlise dos desafios da efetivacdo do
direito humano a agua, ao saneamento basico e ao atendimento de popul agdes em situacdo de
rua, aluz do novo marco legal do saneamento.

O GT também se debruca sobre os desafios das politicas de acédo afirmativa no Brasil, de
politicas publicas de protecéo econémica de mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, e
sobre 0 enfrentamento a violéncia de género, destacando a importancia do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos como instrumento de transformagéo social.

Por fim, em tempos de crises, emergem as analises sobre politicas publicas para a popul acéo
em situacdo de rua, com énfase no Decreto n°® 7.053/2009 e na ADPF n° 976, além de
reflexdes sobre a protecdo de idosos em vulnerabilidade no Rio Grande do Sul e sobre o
fenbmeno da shecession no Brasil, reafirmando a urgéncia de politicas publicas de she-
covery para enfrentamento das desigual dades de género agravadas pela pandemia.

Este conjunto de artigos demonstra que pensar politicas publicas ndo é apenas discutir
programas e recursos, mas compreender que cada acéo estatal esta inserida em disputas de
poder, desigualdades histéricas e necessidades concretas da populacdo. Nossa tarefa,

enquanto pesquisadores, docentes, estudantes e profissionais, € construir pontes entre teoria e
prética, contribuindo para politicas publicas inclusivas, democraticas e efetivas, voltadas a
realizacao de direitos humanos e justica social.

Que este VIII CONPEDI VIRTUAL e este Grupo de Trabalho sgjam espacos fecundos de



Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann

Vivianne Rigoldi



O DIREITO A EDUCACAO NA GUINE-BISSAU: UMA ANALISE ENTRE SUA
FORMULACAO TEORICA E A EFETIVA CONCRETIZAGCAO

THE RIGHT TO EDUCATION IN GUINEA-BISSAU: AN ANALYSISBETWEEN
ITSTHEORETICAL FORMULATION AND ITSEFFECTIVE IMPLEMENTATION

ZitoDjatal
Rita de Cassia Smoes Moreira Bonelli 2

Resumo

Este artigo tem como objectivo estudar o direito a Educacéo assegurado pela Constituicéo da
Republica da Guiné-Bissau, na sua vertente formal e material. No entanto, apesar desse
reconhecimento juridico, o sistema educacional enfrenta desafios estruturais que
comprometem o acesso e a qualidade do ensino. A precariedade da infraestrutura, a escassez
de recursos e a instabilidade politica impactam diretamente o funcionamento das instituicoes
de ensino. As taxas de alfabetizacdo permanecem reduzidas, sobretudo nas regides rurais, e a
caréncia de professores qualificados dificulta o desenvolvimento académico de criangas e
jovens. Diante desse contexto, iniciativas governamentais e parcerias internacionais buscam
mitigar tais dificuldades por meio de programas de educacdo inclusiva e investimentos
estratégicos no setor. O aprimoramento da formacdo docente e a ampliacdo do acesso a
educacdo sdo medidas essenciais para garantir a efetivacdo desse direito fundamental.
Portanto, conclui-se que para a efetividade da garantia do direito social relacionado ao acesso
e permanéncia de toda populacdo guineense a educacéo publica, conforme previsto nos
marcos legais analisados, ha um longo caminho de construcdo do processo democratico a ser
percorrido.

Palavras-chave: Educacdo, Guiné-bissau, Direito fundamental, Acesso a educacéo,
Desigualdade

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to study the right to education as guaranteed by the Constitution of the
Republic of Guinea-Bissau, in both its forma and material dimensions. However, despite this
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international partnerships seek to mitigate these difficulties through inclusive education
programs and strategic investments in the sector. Improving teacher training and expanding
access to education are essential measures to ensure the realization of this fundamental right.
Therefore, it is concluded that in order to effectively guarantee the social right related to
access to and retention in public education for the entire Guinean population, as provided in
the analyzed legal frameworks, along path of democratic development still lies ahead.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Guinea-bissau, Fundamental rights,
Access to education, Inequality
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1 INTRODUCAO

A Guiné-Bissau, localizada na costa ocidental da Africa, ¢ uma Republica com extens&o
territorial de 36.125 km?, fazendo fronteira ao norte com a Republica do Senegal e ao sul com
a Republica da Guiné-Conacri. Com uma populagdo aproximada de 2.000.000 de habitantes,
conforme o recenseamento realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censo (INEC) em
2019, o pais enfrenta desafios historicos e estruturais que impactam diretamente 0 acesso a

educacéo.

A educacéo é um direito humano fundamental, essencial para o desenvolvimento individual e
coletivo de qualquer sociedade. Na Guiné-Bissau, um pais marcado por uma historia de lutas
pela independéncia e desafios socioecondmicos, 0 acesso a educacdo desempenha um papel
crucial na reducdo das desigualdades sociais e na promo¢do de um futuro sustentavel. No
entanto, apesar do reconhecimento constitucional desse direito, o sistema educacional
guineense enfrenta sérios desafios, desde a falta de infraestrutura basica até a escassez de

professores qualificados.

A dependéncia de financiamentos internacionais para a manutencdo do sistema educacional
reflete a fragilidade econémica do pais, que enfrenta crises persistentes. Essa situacdo impacta
negativamente o pagamento dos professores, a construcao de escolas e a qualidade da formacéo
docente, resultando em greves sucessivas que comprometem o calendario letivo e aumentam os
indices de abandono escolar. Muitos alunos percorrem longas distancias para ter acesso a

educacdo, evidenciando a desigualdade na oferta do ensino.

Além dos obstaculos estruturais, a concretizacdo do direito a educacdo na Guiné-Bissau
enfrenta divergéncias interpretativas, pois se trata de um direito econémico-social, pertencente
a segunda dimens&o dos direitos fundamentais. Sua eficacia depende de condicionantes, como
recursos financeiros e politicas educacionais eficazes. Assim, garantir qualidade, equidade e
inclusdo no ensino demanda um esforgo coordenado entre governo, sociedade e organismos

internacionais.

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo explorar os avangos, desafios e perspectivas
da educacdo na Guiné-Bissau, analisando sua importancia para o desenvolvimento nacional, os
aspectos juridicos que garantem seu reconhecimento e os obstaculos que dificultam sua plena

efetivacdo. Além disso, serd estudada a utilidade do sistema educativo na promocao do
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crescimento socioecondmico do pais, considerando os desafios praticos e logisticos que

impactam sua implementacao.

Para a realizacdo deste estudo, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, por meio de uma
abordagem qualitativa baseada em livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes, legislacGes
nacionais e internacionais e outros materiais relevantes. Dessa forma, espera-se contribuir para
0 debate académico e social sobre as melhores estratégias para a construcdo de um sistema

educacional solido, inclusivo e acessivel.

2 APROTECAO LEGAL DO DIREITO A EDUCACAO NA GUINE-BISSAU

A palavra educacdo tem origem no latim educatio, que significa acao de criar, alimentar e gerar
conhecimento. Por meio da educacao, o individuo compreende o alcance de suas liberdades, o
exercicio de seus direitos e a importancia de seus deveres, permitindo sua integragdo em uma
democracia participativa e o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Além disso, a
educacdo é um requisito essencial para a consolidacdo da cidadania e para a evolugdo de
qualquer Estado de Direito, ja que a qualificacdo para o trabalho e a capacidade critica dos

individuos sdo elementos fundamentais nesse processo (Garcia, 2004).

A trajetoria histérica da evolucdo constitucional da Guiné-Bissau iniciou-se com as
Constituicdes de 1991 e 1993, mas pode ser dividida em cinco periodos distintos, abrangendo
0s anos de 1973 a 1980, além dos marcos de 1984, 1991, 1993 e 1996.

A primeira Constituicdo da Guiné-Bissau, elaborada e aprovada durante a primeira reunido da
Assembleia Nacional Popular (ANP) em 1973, marcou a declaracdo da independéncia e a

proclamacdo do Estado da Guiné-Bissau, sendo aprovada por unanimidade (Kosta, 2007).

Como consequéncia, foram eleitos dois dos principais 6rgdos do governo: o Conselho de Estado
e 0 Conselho dos Comissérios de Estado, culminando na aprovacao da Lei n°® 1/73. Essa lei
determinava que a legislagdo portuguesa em vigor nagquela época permaneceria valida, desde
gue ndo contrariasse a soberania nacional, a Constituicdo da Republica e os principios e
objetivos do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) (Novais,
1996).

Embora a Constituicdo de 1973 tenha consagrado o direito a educacéo, sua principal missdo era

a afirmagdo do Estado da Guiné-Bissau, promovendo valores historicos e culturais e
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consolidando a soberania nacional. Essa Constituicdo resultou da proclamacdo unilateral da
independéncia em Madina de Boé, sendo um texto simbolico, fortemente alinhado aos

principios do partido libertador, 0 PAIGC, e aos ideais de anticolonialismo e anti-imperialismo.

Além disso, a Constituicdo de 1973 tinha como um de seus propositos a unido da Guiné-Bissau
e Cabo Verde em um Unico Estado, garantindo os mesmos direitos e deveres aos cidaddos de
ambos o0s paises. O texto constitucional era composto por 58 artigos, organizados em quatro
capitulos: Capitulo — Fundamentacdo e objetivos do Estado (Artigos 1° ao 10°); Capitulo —
Direitos, liberdades e deveres fundamentais (Artigos 11° ao 22°); Capitulo — Organizagdo do
poder politico (Artigos 23° ao 56°); Capitulo — Reviséo constitucional (Artigos 57° e 58°).

Segundo Novais (1996, p.92), a Constituicdo de 1973 foi fortemente influenciada pelo modelo
soviético, seguindo o padrdo comum dos movimentos anticoloniais dos anos 1960 e 1970. O
sistema politico vigente centralizava o poder nas méos do regime unico, limitando os direitos
fundamentais, que ndo eram plenamente garantidos. Nesse contexto, 0 PAIGC assumiu total
controle do Estado e definia a vida politica da sociedade guineense, conforme descrito no artigo
4° da Constituicdo de 1973.

Durante esse periodo, as decisfes politicas representavam a superioridade do Estado sobre a
vida social, incluindo a indicacdo de membros para os Conselhos Regionais e para a Assembleia
Nacional Popular. No entanto, esse sistema fortemente centralizado teve impactos negativos na

garantia do direito a educacdo, resultando em um processo de efetivacdo lento e precario.

A Protecdo Legal do Direito a Educacdo na Guiné-Bissau evoluiu ao longo das diversas
transformacgfes constitucionais do pais. A Constituicdo de 1973 marcou um primeiro
reconhecimento do direito a educacdo, mas sua implementacdo foi afetada por um sistema
politico fortemente centralizado, que priorizava a afirmacdo do Estado e sua soberania sobre a

materializacdo dos direitos sociais.

Somente com as reformas constitucionais posteriores, o direito a educagao passou a ser mais
concretamente protegido, consolidando-se como um elemento essencial da cidadania e do

desenvolvimento democratico.

3 DEMOCRATIZACAO E TRANSICAO POLITICO-CONSTITUCIONAL NO
SECULO XX
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A rutura da norma constitucional fora efetivada pelo golpe de Estado, autodenominado de
movimento reajustador de 14 de novembro de 1980, liderado pelo General, Jodo Bernardo
Vieira, entdo Ministro. Um dia depois do golpe, o conselho da revolucéo do proprio movimento
aprovou a primeira Lei Constitucional n°1/80, de 15 de novembro de 1980 e em seguida foram

dissolvidas a ANP e o Conselho de Estado.

O aspecto transitério desse quadro juridico-constitucional foi adotado pelo proprio regime em
fevereiro de 1983, o PAIGC marcou um congresso extraordinario do Partido, na sequencia foi
criada uma comissdo para a revisao da constitui¢do e da Lei eleitoral, com o proposito de retorno
a legalidade constitucional. A declaragcdo do movimento reajustador se propunha a reorganizar
o Estado guineense, afirmar o Estado Democratico de direito e os direitos sociais, no entanto,
no decorrer do tempo, se explicitou que os caminhos e objetivos eram contrarios a essas

premissas.

Portanto, com a concentracao dos poderes percebeu-se que este movimento substituiu o Estado
que ja tinha iniciado os projetos de desenvolvimento e passou a garantir os privilégios para
algumas figuras sem uma meta sequer de desenvolvimento da Guiné-Bissau. O pais passou
anos a ser governado com as pessoas da mesma imagem, isto é, as pessoas com a mesma
ideologia politica e se utilizando da eliminacdo das pessoas com pensamentos opostos. Na

mesma senda, abriu um periodo transitério para elaboracdo de uma nova constituicao.

Segundo Novais (1996), ndo foram as vicissitudes politicas que conduziram ao nascimento
desta constituicdo, pois foi por rutura constitucional, pelo que, ela poderia perfeitamente ter
sido o resultado de uma revisdo constitucional que procedesse a uma reforma global da
constituicdo de 1980, que foi mais desenvolvida e apresentava uma estrutura de um Estado mais
adequado, um regime politico que surgiu de uma sangrenta luta anticolonial e, a organizagéo
dos poderes, apesar de vincular o chefe de Estado, mas distanciou-se um pouco da anterior
constituicdo, pois em termos formais e de sistematizacao a constituicdo de 1984 é ja muito mais
desenvolvida, apresentando 102 artigos, mas distribuidos pelos mesmos correspondentes que,
na qual, tem quatro titulos (I — principios fundamentais, Il — Direitos Liberdades, garantias e
deveres fundamentais, Il — 6rgdos do Poder do Estado e IV — garantia e Revisdo da

Constituicdo).

Sob a influéncia das normas de direitos fundamentais da constituicdo de 1984, o direito a

educacao teve uma evolucdo sensivel de seu preceito em razdo de considerar algumas propostas
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da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pois introduziu no Titulo Il os artigos em
defesa dos direitos fundamentais.

Assim, pode-se dizer que, a constituicdo de 1973 e a de 1984 nédo representaram umas mudancas
profundas nos quadros sociais. E de salientar que essa constituicio surge ainda em pleno regime
ditatorial, no qual, os parlamentares trabalhavam a favor do Regime.

O processo da democratizacdo conduziu a instauracdo da atual ordem constitucional também,
marca o programa de abertura econdmica tendente a reducdo da intervencdo Estatal direta na
vida econémica. Nesse periodo, a conjuntura mundial exigia reformas constitucionais porque
0s regimes ditatoriais instaurados em alguns paises ja ndo correspondiam aos interesses sociais
globais. Porém, a Guiné-Bissau, difere dos outros paises do continente Africano que foram
atraidos para a Democracia, com abertura econdmica era impossivel recusar propostas de
racionalidade econdmica pela comunidade internacional Isso gerou um processo de abertura

politica no Pais.

Com a atracdo de programas de créditos pelo Banco Mundial-BM e pelo Fundo Monetéria
Internacional-FMI, uma das exigéncias ao PAIGC foi a aprovacdo de um programa de
estabilizacdo Econdmica que, mais tarde ficou conhecido pela politica de liberalizacédo
comercial de 1986 (Lopes, 1987).

Contudo, segundo Artemisa Odilia Candé Monteiro (2023), o debate publico para a transicao
constitucional iniciou-se em 1989, havendo quem no seio do partido avisasse contra 0s riscos
do multipartidarismo nos Paises Africanos, um ano depois o Partido convocou a sua terceira
reunido ordinaria e decidiu aprovar o anteprojeto de plataforma programatica de transicdo, do
mesmo modo, o PAIGC por iniciativa propria aprovou em 1990 o programa de transi¢cdo com
a duracdo de dois anos, cujo objetivo foi a concretizacdo de uma revisdo constitucional
direcionada ao multipartidarismo, a eleicdo direta e secreta e as liberdades de imprensa e

sindical.

A lei constitucional n® 1/91, de 9 de maio, fez alteragBes consideraveis uma das mudangas mais
importantes foi a substituicao do artigo 4° que privilegiava o PAIGC que figurava como a Unica
forca politica no Pais, porquanto queda deste artigo fez com que o Partido deixasse de figurar
como a forca dirigente do estado e da sociedade guineense. Desta feita, deu-se a liberdade de

criacdo de partidos politicos na Guiné-Bissau.
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Ainda na mesma senda, foi instituido o principio da legalidade Democrética e da subordinagéo
do Estado a constituicdo (artigo 8, n° 1 e artigo20 n° 4). A partir dai, as for¢as armadas passaram
a desvincular se da politica e se tornaram apartidarios, também a economia do mercado viu-se

como principio impulsionador fundamental da organizacéo econdmica e social (artigo 11°).

A revisdo constitucional de 1993 foi assim, aquele que adotou o sistema semipresidencialista e

tomou varias medidas constitucionais para garantir os direitos fundamentais.

Sendo assim, importa salientar que, a transi¢do constitucional de 1993, teve um marco histérico

muito importante na afirmacao dos direitos sociais, neste caso, o direito a educacao.

4 CONSIDERACOES NORMATIVAS A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DA LEI DE
BASES DO SISTEMA EDUCATIVO

Apos a analise dos diversos marcos historicos das constitui¢es da Republica da Guiné-Bissau,
torna-se essencial uma configuracdo doutrinal que explore diferentes pontos de vista sobre a
efetivacdo do artigo 49° da Constituicdo de 1996. Esse dispositivo estabelece as bases do direito
a educacdo, garantindo sua promocao pelo Estado e delimitando principios fundamentais para
sua execucdo. O artigo 49° da Constituicdo da Guiné-Bissau dispde: “Todo o cidaddo tem o
direito e o dever da educacdo. O Estado promove gradualmente a gratuitidade e a igualdade de
acesso de todos os cidaddos aos diversos graus de ensino. E garantido o direito de criacdo de

escolas privadas e cooperativas. O ensino publico ndo sera confessional”.

Esses principios reforcam a obrigacdo estatal na construcdo de um sistema educacional
acessivel, inclusivo e progressivamente gratuito, além de estabelecer a liberdade para iniciativas

educacionais privadas.

O direito a educacdo é tradicionalmente classificado como um direito social, ou seja, um direito
fundamental que ndo se limita a abstencdo do Estado, exigindo ac¢fes concretas para sua
implementacdo. Diferentemente dos direitos da primeira dimensdo, que demandam apenas ndo
interferéncia estatal, o direito a educacdo pertence a segunda dimensdo dos direitos

fundamentais, requerendo recursos e investimentos publicos para sua efetivacéo.

A concretizacdo do direito a educagdo depende de meios econdmicos necessarios para sua
implementacdo. Sendo um direito positivo, sua efetivacdo requer politicas publicas,

infraestrutura adequada, formacdo de profissionais e financiamento estatal. Dessa forma, o
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cumprimento do artigo 49° ndo ocorre de maneira automatica, mas exige planejamento

governamental e investimento continuo.

O artigo 49° da Constituicdo da Guine-Bissau estabelece diretrizes essenciais para a promocao
e garantia do direito a educacgdo, consolidando principios de acesso igualitario, progressiva
gratuitidade e liberdade na criagdo de escolas privadas. No entanto, sua implementagéo depende
da disponibilidade de recursos e do compromisso estatal, sendo indispensavel a formulacéo de

politicas publicas eficazes para que esse direito seja plenamente garantido a todos os cidadaos.

Dada a natureza do direito a educacdo, a constitui¢do ndo garantiu e dificilmenmte poderia fazé-
lo as prestacGes facticas destinadas a promover, possibilitar ou garantir o acesso a educacao.
Todavia, no artigo 2°, a Constituicdo impde ao Estado o dever de promover, de forma gradual,
a gratuitidade e a igualdade de acesso de todos os cidad&os aos diversos graus de ensino. Essa
imposicdo decorre de algumas implicagdes, tais como: (1) a realizacdo de direito de todos a
educacdo- principio da universalidade; (1) a gratuitidade; (111) a igualdade de oportunidade de

acesso, e (1V) a promocdo de todos os graus de ensino.

A discussao sobre a defini¢do dos direitos fundamentais ndo é unanime na doutrina. Segundo
Miranda (2001), esses direitos sdo inerentes a pessoa humana pelo simples fato de ser
considerada como tal, trazendo consigo os atributos da universalidade, imprescritibilidade,
irrenunciabilidade e inalienabilidade. Eles ndo encontram sua legitimacdo em um texto
normativo especifico, mas sdo prerrogativas inatas que o individuo deve possuir, sem
necessidade de condicionantes para sua efetivacdo. Dessa forma, € dever do Estado garantir a
eficacia dos direitos fundamentais, independentemente de sua dimensdo. Essa posicdo parece

mais assertiva, considerando o papel e a finalidade dos 6rgdos legalmente instituidos.

Dentre os direitos fundamentais consagrados constitucionalmente, destaca-se o direito a
educacdo, que representa um dever do Estado. Cabe a ele a responsabilidade de promover,
proteger e garantir o acesso ao ensino publico e de qualidade. Para cumprir essa obrigacdo, o
Estado deve seguir os principios orientadores do direito a educacédo, que incluem: Igualdade de
condicBes para acesso e permanéncia na educacao; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; valorizacdo do profissional do ensino, garantia de

padrdes de qualidade no ensino.

O cumprimento dos deveres estatais relacionados a educacgdo ocorre por meio da elaboragéo e
implementacdo de politicas puablicas, que devem estar alinhadas com esses principios e

promover a formacdo moral, ética e profissional do individuo.
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Além disso, devido a natureza duplice do direito a educacgdo — direito para o individuo e dever
para o poder publico — o cidad&o pode recorrer ao Poder Judiciario para exigir seu acesso ao

ensino, com consequente responsabilizacéo do ente publico.

Outro aspecto relevante é o principio da proibic¢do do retrocesso, fundamental para os direitos
sociais. Esse principio determina que o Estado ndo pode regredir em politicas publicas voltadas
para 0 desenvolvimento e garantia do direito a educacédo, sob pena de sofrer consequéncias

decorrentes desse retrocesso.

Assim, cabe ao Estado assegurar que todos tenham acesso a um ensino publico de qualidade,
respeitando os principios fundamentais e garantindo que a educacdo cumpra seu papel social e
juridico. Em dltima instancia, um sistema educacional sélido ndo apenas fortalece cidadaos,

mas impulsiona o desenvolvimento econdmico e social de toda a nagéo.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n° 4/2010, define o sistema educativo da
Guiné-Bissau, desde a educacédo béasica até o ensino secundario. Aprovada em 21 de maio de
2010, pelo decreto presidencial previsto no artigo 85, n°® 1/c da Constituicdo da Republica, a

LBSE representa um marco na organizacao educacional do pais (GUINE-BISSAU, 2010).

O processo de elaboragdo da LBSE teve inicio em 1992/1993, impulsionado pela primeira
Conferéncia Mundial da Educacdo para Todos. O objetivo central da lei foi organizar o sistema
e a politica educacional do pais, respondendo a desestruturacdo observada no inicio do século
XXI. A LBSE estabelece normas para diversas modalidades educativas, incluindo educacéo

formal e ndo formal, regulando tanto os 6rgdos publicos quanto privados do setor.

A Lei 4/2010 define o enquadramento geral do sistema educativo da Guiné-Bissau, prevendo
um conjunto de instituicdes e recursos voltados a materializacdo do direito a educacdo. A
legislacdo distingue estruturalmente educacdo sob dois aspectos: Educacdo ndo formal:
responsavel por abranger todas as dimensdes da acdo educativa e visa expandir oS
conhecimentos ou potencialidades dos seus destinatarios, complementando ou suprindo a
formagéo formal (Art. 5°, L4/2010). Educacdo formal: constitui a garantia fundamental do
direito a educacéo, sendo viabilizada por meio das institui¢cdes de ensino. Compreende diversas
etapas, incluindo ensino pre-escolar (facultativo), ensino basico (1° ao 9° ano - universal e
obrigatdrio), ensino secundario (10° ao 12° ano), técnico-profissional, superior (universitario),

modalidades especiais e atividades para ocupacéo de tempos livres (Art. 8° e ss, L4/2010).
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O artigo 12° da Lei 4/2010 determina que a educagdo do 1° ao 6° ano de escolaridade seja
totalmente gratuita, abrangendo isencdo de propinas, taxas de matricula, frequéncia e
certificacdo, além da oferta de livros e materiais didaticos. No terceiro ciclo (7°, 8° e 9° anos),

0 ensino é tendencialmente gratuito, condicionado as possibilidades econdmicas do Estado.

A iniciativa e o desenvolvimento do sistema educativo cabem principalmente ao Estado, mas a
legislacdo também permite a atuacao de entidades privadas e cooperativas. Nos termos do artigo
69° (L3/2010) e artigo 59° (L4/2010), instituicbes privadas podem criar e manter
estabelecimentos de ensino, adotando planos curriculares préprios ou utilizando o curriculo do
ensino publico, desde que cumpram os principios gerais do sistema educativo estadual e sejam

aprovados pelo Ministério da Educacao.

O artigo 2°, n° 3 da Lei 4/2010 proibe o ensino confessional no sistema publico, reforgando o
principio de laicidade e neutralidade do Estado. Dessa forma, as escolas publicas ndo podem
estar vinculadas a qualquer religido, convicgdo filosofica ou ideologia politica. Contudo, a
proibicdo ndo impede o estudo académico de temas relacionados a religido e filosofia. Ja o
ensino particular e cooperativo ndo estd sujeito a exigéncia constitucional de néo

confessionalidade.

A Lei de Bases do Sistema Educativo da Guiné-Bissau visa organizar e regulamentar o sistema
de ensino do pais, garantindo acesso, qualidade e estrutura para a formacdo educacional dos
cidaddos. A legislacdo estabelece a distingdo entre educacdo formal e ndo formal, assegura a
gratuidade do ensino basico, delimita a responsabilidade do Estado e da iniciativa privada, e
reforca o principio da neutralidade estatal na educagdo publica. Em Gltima instancia, essa lei
representa um instrumento essencial para a materializacdo do direito a educacdo e o

fortalecimento do sistema educativo.

5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO SISTEMA EDUCACIONAL NA GUINE-BISSAU
A PARTIR DOS IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO

A educacdo € um direito fundamental e um dos pilares para o desenvolvimento social e
econdmico de um pais. No entanto, na Guiné-Bissau, a efetivacdo desse direito enfrenta
inimeros desafios historicos, politicos e sociais. A influéncia do passado colonial, a
instabilidade politica e a precariedade econdémica impactam diretamente a estrutura do sistema

educacional, tornando o acesso a educacédo desigual e limitado.
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Este capitulo busca analisar os desafios enfrentados pelo sistema educativo guineense,
abordando suas raizes historicas, barreiras estruturais e socioculturais, bem como as

perspectivas para um ensino mais inclusivo e eficaz.

Do ponto de vista cultural, a influéncia do periodo colonial foi determinante na definicdo da
lingua portuguesa como idioma oficial, embora a maioria da populagéo néo a utilize. Segundo
Aneme (2018), "apenas 27,1% dos guineenses tém o portugués como primeira lingua, enquanto
o crioulo € a lingua-franca falada por cerca de 90,4% da populacédo, sem contar as linguas

maternas das diversas etnias presentes no pais”.

Apbs a independéncia em 1973, a Guiné-Bissau adotou um novo regime baseado nos principios
pan-africanistas, com o objetivo de formar um homem novo e reorganizar o sistema
educacional. A educacdo passou a ser um tema central nos debates politicos, com propostas

para a criacdo de um sistema nacional eficiente, capaz de superar as herangas coloniais.

Apesar das intengdes de transformar a educacdo em um instrumento de desenvolvimento
nacional, a Guiné-Bissau enfrentou profundos conflitos politicos e militares, que prejudicaram

a implementacdo de politicas educacionais eficazes.

A fragilidade econdmica herdada pelo primeiro governo pés-independéncia e os conflitos
internos no PAIGC dificultaram a criacdo de um ambiente politico e social estavel. A
destituicdo do primeiro presidente da Republica, Luis de Almeida Cabral, em 1980, e a guerra
civil de 1998, que durou 11 meses, ilustram como a instabilidade politica impactou
negativamente o direito a educacdo. Durante esse periodo, 0 governo recebeu apoio da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e de paises ocidentais,
enquanto a Junta Militar, liderada pelo General Ansumane Mané, promovia insurrei¢cdo contra

0 poder instituido (Harman, 2009).

Os dados estatisticos sobre analfabetismo reforgam os desafios da educacéo na Guiné-Bissau.
Segundo levantamento do Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2009, a taxa de
analfabetismo no pais é extremamente elevada, especialmente em regides rurais. Exemplos
incluem: Setor Auténomo de Bissau (SAB) — 77,1% de analfabetismo; Bolama — 53,3%);
Cacheu — 52,2%; Biombo — 51,6% (GUINE-BISSAU, 2009).

A auséncia de politicas publicas eficazes para garantir o acesso e permanéncia na escola agrava
ainda mais essa tragédia educacional. A desigualdade de género também é uma questdo
preocupante. Segundo Vieira Té (2018), nas zonas rurais mulheres séo frequentemente
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proibidas de ingressar na escola, pois, culturalmente, o espaco educacional ndo as pertence. Em
contraste, 0os homens tém mais acesso a educacgdo, enquanto as mulheres sdo obrigadas a

permanecer em casa para realizar tarefas domesticas.

O Estado, por sua vez, acaba mantendo privilégios de determinados grupos sociais. Segundo
Casimiro (2004), uma das principais falhas do projeto de modernizac¢ao nacional foi ndo incluir

as mulheres na agenda do desenvolvimento e no plano de governanca.

Os desafios do sistema educacional guineense estdo associados a diversos fatores, dos quais se
destacam: Centraliza¢do das escolas no centro de Bissau, dificultando o acesso da populagéo
rural, auséncia de politicas publicas eficazes para garantir acesso e permanéncia nas escolas,
baixo investimento do Estado na educacdo, falta de professores qualificados para atuar nas

regides rurais, desigualdade de género e socioeconémica, afetando o direito a educacéo.

Além disso, a preocupacdo em reduzir o analfabetismo levou a Guiné-Bissau a firmar acordos
de cooperacdo bilateral com diversos paises e organizacdes internacionais. No entanto, como
observa C4& (2004), "nas ultimas décadas, a influéncia do Fundo Monetario Internacional (FMI)
e do Banco Mundial (BM) na educacao publica tem sido notéria”. Os principios das politicas
neoliberais promovem uma l6gica de educacdo como mercadoria, gerando dependéncia politica

e econdmica (Burton, 2014).

O sistema educacional da Guiné-Bissau enfrenta profundos desafios estruturais, politicos e
sociais, que comprometem sua eficiéncia. A instabilidade politica, a fragilidade econémica, o
alto indice de analfabetismo, e as desigualdades de género sdo barreiras que dificultam a

efetivagdo do direito a educacéo.

Apesar dos esfor¢os nacionais e internacionais, é essencial implementar politicas publicas
inclusivas e sustentaveis, garantindo acesso, permanéncia e qualidade no ensino. A educacdo
deve ser vista como um instrumento de transformacéo social, capaz de reduzir desigualdades e

impulsionar o desenvolvimento nacional.

As politicas neoliberais de ajustamento estrutural foram implementadas na Guiné-Bissau como
uma tentativa de superacdo das crises econdmicas internas que afetavam o pais desde os
primeiros anos de sua independéncia. Esse modelo econémico foi adotado sob a justificativa de
fortalecer as instituicbes e promover reformas estruturais, mas seus impactos na educacgéo

publica foram significativos.
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A crise econdmica no periodo pos-independéncia se aprofundou com o golpe de Estado de
1980, que resultou na queda do presidente Luis Cabral e a instauracdo do regime autoritario do
General Jodo Bernardo Vieira (Salecha, 2022). Esse regime, marcado por centralizacdo do
poder e medidas antidemocraticas, entrou em choque com as exigéncias das agéncias
financeiras internacionais, forcando o pais a adotar reformas politicas e econémicas para

garantir sua participagdo na nova ordem global.

Segundo Lopes (1987), as principais reformas realizadas nesse contexto foram: Revisdo do
texto constitucional da Republica da Guiné-Bissau, Criacdo de novos partidos politicos E
Fortalecimento do setor privado na area da educacéo.

“A abertura do sistema politico culminou na primeira eleicdo multipartidaria de 1994 e na
revisao da Constituicdo em 1996, atribuindo ao Estado a responsabilidade de garantir os direitos
fundamentais (direitos civis, politicos e sociais) e promovendo maior participacao cidada na
politica” (M’bunde, 2017).

A abertura politica permitiu o fortalecimento dos movimentos sociais, que passaram a
reivindicar a efetivacdo do direito a educacdo publica e gratuita. Entretanto, a implementacéo
das politicas educacionais foi afetada por diversos fatores, entre eles: Desigualdade na
distribuicdo dos recursos educacionais, Prioridade dada ao setor privado em detrimento do
ensino publico, fragilidade democrética, que impede reformas efetivas no sistema educacional.

O fortalecimento do setor privado na educacdo € um dos efeitos mais evidentes do
neoliberalismo na Guiné-Bissau, transformando o ensino em um bem de mercado acessivel

apenas para aqueles que podem pagar.

A fragilidade democréatica contribui para a deterioracdo das politicas educacionais e para o
enfraquecimento da institucionalizacdo da educacdo publica. Greves, sentimento de
impunidade social e falta de investimento no setor dificultam a implementacdo de politicas

inclusivas.

Segundo M’bundé (2017), a interrup¢do da democracia ocorre frequentemente na Guiné-
Bissau, gerando um circulo vicioso de instabilidade politica e institucional, que impede a

consolidacédo de reformas educacionais duradouras.

Além disso, ha relatos de repressédo policial contra movimentos sociais que lutam pela expanséo
do ensino publico e pela melhoria da qualidade das escolas estatais (Gomes, 2021). Com a

adogdo das politicas neoliberais, houve uma expansao significativa do setor privado no ensino,
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com a criagdo de escolas particulares voltadas para grupos especificos da sociedade. Segundo
Furtado (2005), a privatizacdo educacional comecou nos anos 1990, impulsionada por

empresarios e organizagdes internacionais interessadas em expandir o mercado educacional.

Principais consequéncias da privatizacdo: Desigualdade social no acesso a educacao,
favorecendo alunos de familias economicamente privilegiadas, melhores condi¢des de
infraestrutura nas escolas privadas, enquanto o ensino puablico permanece precario,
funcionamento regular das instituicbes privadas, sem greves ou interrupcOes, expansao das

universidades privadas, concentradas em regides urbanizadas.

Segundo Durham Sampaio ( p.131), a légica mercadoldgica do ensino privado tem favorecido
uma maior concentracdo de investimentos em areas de maior desenvolvimento urbano-

industrial, deixando as zonas rurais ainda mais marginalizadas.

A privatizacdo do ensino na Guiné-Bissau aumentou a exclusdo educacional, afetando
principalmente moradores de zonas rurais, que tém acesso reduzido a instituigdes escolares
publicas. Fatores que contribuem para essa exclusdo incluem: Centralizacdo das escolas
publicas na capital, dificultando o acesso da populacéo rural; auséncia de politicas educacionais
descentralizadas, que atendam as especificidades regionais; baixo investimento estatal na
educacao publica; falta de qualificacdo dos professores para atuar em areas rurais; desigualdade
de género e classe social, prejudicando o ensino publico.

A interferéncia das politicas neoliberais tem ainda causado fechamento de escolas publicas, por
conta da falta de recursos para infraestrutura, compra de materiais didaticos e pagamento de

profissionais.

A implementacdo de programas neoliberais de ajustamento estrutural teve um impacto
significativo na reforma das politicas educacionais na Guiné-Bissau. A privatizac¢do do ensino,
combinada com a fragilidade democratica e falta de investimento estatal, resultou em uma
educacdo desigual e elitista, deixando grande parte da populagdo excluida do sistema

educacional.

As mudancas na Constituicdo e as adaptacOes politicas feitas ao longo dos 50 anos de
independéncia refletem os desafios vividos pelo pais na consolidacdo de uma politica
educacional inclusiva e acessivel. Para garantir um sistema educacional eficaz, é fundamental

que sejam implementadas politicas publicas comprometidas com a equidade, incluséo e
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qualidade do ensino, combatendo a desigualdade regional e socioecondémica na oferta

educacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacdo na Guiné-Bissau, apesar de ser reconhecido legalmente e
internacionalmente, ainda enfrenta indmeros desafios na sua efetivacdo. A precariedade da
infraestrutura escolar, a falta de professores qualificados e a instabilidade politica dificultam o
acesso universal a uma educacdo de qualidade, ampliando desigualdades sociais e limitando

oportunidades de desenvolvimento para grande parte da populacao.

No entanto, ha avancos e iniciativas que demonstram o potencial transformador da educacéo
no pais. Programas governamentais, apoio de organismos internacionais € o engajamento da
sociedade civil tém impulsionado reformas e projetos voltados para a inclusdo e melhoria do
ensino. Ainda assim, a garantia plena desse direito exige esfor¢os continuos, investimentos

estruturais e compromisso politico para superar os obstaculos existentes.

Dessa forma, a educagdo deve ser vista ndo apenas como um direito fundamental, mas como
um elemento-chave para o progresso social e econdémico da Guiné-Bissau. Somente com uma
abordagem integrada, que priorize politicas publicas eficazes e o fortalecimento do sistema
educacional, seré possivel assegurar que cada cidaddo guineense tenha acesso a uma educacgéo

digna, capaz de gerar oportunidades e transformar vidas.

Assim sendo, conclui-se que para a efetividade da garantia do direito social relacionado ao
acesso e permanéncia de toda populacdo guineense a educacao publica, conforme previsto nos
marcos legais analisados, ha um longo caminho de construcdo do processo democratico a ser

percorrido.
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