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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

E com satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho “Politicas Plblicas e Direitos
Humanos’, integrante do VIII ENCONTRO CONPEDI VIRTUAL, realizado de 24 a 27 de
junho de 2025, composto por 24 artigos que refletem, em profundidade e diversidade, a
complexidade do tema no Brasil contemporéneo. Este GT propde-se como espaco de andlise
critica, producdo académica comprometida e didlogo efetivo para repensar o papel das
politicas publicas no fortalecimento de direitos fundamentais, dignidade humana e
democracia em nossa sociedade.

Iniciamos com contribui¢des tedricas robustas, como a andlise juridica das politicas publicas
a luz da teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, demonstrando como os espagos de
poder, disputas simbdlicas e estruturas sociais impactam a formulagdo, execucdo e

fiscalizac8o de politicas publicas no Brasil. Da mesma forma, a reflex&o sobre a formagéo
escolar e a consciéncia juridica questiona a auséncia dos fundamentos do direito no ensino
médio, articulando educacdo e cidadania.

Os artigos avangcam ao tratar de temas centrais como a sustentacdo dos direitos fundamentais
como pilar da democracia, os desafios da subsidiariedade federativa, e os conflitos
constitucionais evidentes, exemplificados no dever de cuidado e na judicializacdo da
assisténcia socia a pessoa idosa. Estes estudos evidenciam as tensdes entre os poderes do
Estado e a necessidade de articulago entre politicas publicas e o Judiciario.

A implementacdo e sustentabilidade do welfare state no Brasil surge como preocupacéo
recorrente, especialmente diante das desigual dades, conectando-se ao exame das politicas de



Os desafios federativos e regionais também ganham espago por meio de andlises sobre o0s
fundos estaduais do Maranhdo, a juventude nem-nem em Belém do Para, e os direitos
educacionais de povos indigenas no Brasil e na Guiné-Bissau, revelando disparidades
regionais e a hecessidade de concretizacdo do direito a educacao.

Questdes estruturantes séo abordadas pela perspectiva do direito ao desenvolvimento como
direito humano, com estudo voltado ao Amapa, e pela andlise dos desafios da efetivacdo do
direito humano a agua, ao saneamento basico e ao atendimento de popul agdes em situacdo de
rua, aluz do novo marco legal do saneamento.

O GT também se debruca sobre os desafios das politicas de acédo afirmativa no Brasil, de
politicas publicas de protecéo econémica de mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, e
sobre 0 enfrentamento a violéncia de género, destacando a importancia do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos como instrumento de transformagéo social.

Por fim, em tempos de crises, emergem as analises sobre politicas publicas para a popul acéo
em situacdo de rua, com énfase no Decreto n°® 7.053/2009 e na ADPF n° 976, além de
reflexdes sobre a protecdo de idosos em vulnerabilidade no Rio Grande do Sul e sobre o
fenbmeno da shecession no Brasil, reafirmando a urgéncia de politicas publicas de she-
covery para enfrentamento das desigual dades de género agravadas pela pandemia.

Este conjunto de artigos demonstra que pensar politicas publicas ndo é apenas discutir
programas e recursos, mas compreender que cada acéo estatal esta inserida em disputas de
poder, desigualdades histéricas e necessidades concretas da populacdo. Nossa tarefa,

enquanto pesquisadores, docentes, estudantes e profissionais, € construir pontes entre teoria e
prética, contribuindo para politicas publicas inclusivas, democraticas e efetivas, voltadas a
realizacao de direitos humanos e justica social.

Que este VIII CONPEDI VIRTUAL e este Grupo de Trabalho sgjam espacos fecundos de



Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann

Vivianne Rigoldi



O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO:
PERSPECTIVASJURIDICASE ASPOLITICASPUBLICASNO ESTADO DO
AMAPA

THE RIGHT TO DEVELOPMENT ASA HUMAN RIGHT: LEGAL
PERSPECTIVESAND PUBLIC POLICIESIN THE STATE OF AMAPA

Maria Eduarda SilvaLima Correial
Romeu Tavares Bandeira 2
Gemer son Nascimento Mendonca 3

Resumo

Este artigo tem como objetivo geral sistematizar o direito ao desenvolvimento como direito

humano e sua efetivacdo por meio de politicas publicas federais e estaduais, com énfase no

Estado do Amapa. O problema central da pesquisa € compreender de que modo o direito ao

desenvolvimento, amplamente reconhecido em tratados internacionais e na Constituicao

Federal Brasileira, pode ser efetivado diante dos obstaculos histéricos, institucionais e

estruturais que comprometem seu pleno exercicio no Amapa. A pesquisa, de natureza

gualitativa e método dedutivo, realizou revisdo bibliogréfica e documental, abordando

tratados internacionais, legislagdo brasileira e planos de desenvolvimento regionais. O estudo
evidencia que, apesar do crescimento econdmico recente e da preservacdo ambiental no

Estado, persistem graves desigualdades sociais, déficit de infraestrutura basica e exclusdo

socioeconémica, dificultando a concretizagdo do direito ao desenvolvimento. A andlise

destaca a necessidade de politicas publicas mais abrangentes, integradas e voltadas a

realidade local, conciliando crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade

ambiental. Conclui-se que a efetividade do direito ao desenvolvimento no Amapa exige uma
abordagem intersetorial e participativa, que priorize a dignidade humana e a justica social

como fundamentos das agoes estatais. O fortalecimento dos espagos de participagdo social e
o alinhamento das politicas locais aos objetivos de desenvolvimento sustentével configuram-
se como medidas imprescindivels para a superacdo dos desafios histéricos e estruturais da
regido.
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recognized in international treaties and in the Brazilian Federal Constitution, can be
effectively realized in light of historical, institutional, and structural obstacles that hinder its
full exercise in Amapa. The research, of a qualitative nature and using the deductive method,
conducted a bibliographic and documentary review, addressing international treaties,
Brazilian legidlation, and regional development plans. The study shows that, despite recent
economic growth and environmental preservation in Amapa, serious social inequalities, a
basic infrastructure deficit, and socioeconomic exclusion persist, hindering the realization of
the right to development. The analysis highlights the need for more comprehensive and
integrated public policies focused on local realities, balancing economic growth, social
inclusion, and environmental sustainability. It concludes that the effectiveness of the right to
development in Amapa requires an intersectoral and participatory approach, prioritizing
human dignity and social justice as the foundations of state actions. Strengthening spaces for
social participation and aligning local policies with the goals of sustainable development are
essential measures to overcome the historical and structural challenges of the region.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to development, Public policies, Human rights,
State of amapd, Sustainable development
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1 INTRODUCAO

O direito ao desenvolvimento ¢ amplamente reconhecido como um direito humano
fundamental, tanto no contexto internacional quanto nacional. A Declaragao das Nacdes Unidas
sobre o Direito ao Desenvolvimento, destaca que esse direito € inaliendvel e permite que todos
os seres humanos e povos participem, contribuam e desfrutem do desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam
ser plenamente realizados (Nagdes Unidas, 1986).

No Brasil, o direito ao desenvolvimento é reconhecido como um direito coletivo e
difuso, sendo classificado por Paulo Bonavides (2012) como um direito de terceira geragao,
fundamentado no principio da fraternidade. Desse modo, cabe aos Estados a responsabilidade
de assegurar esse direito, configurando uma obriga¢do juridica, enquanto os povos ou
individuos sdo os titulares desse direito (Bonavides, 2012; Piovesan, 2002).

Apesar de amplamente reconhecido em tratados internacionais e na Constituicdo
Federal Brasileira, o direito ao desenvolvimento ainda encontra desafios significativos para sua
efetivacdo pratica, especialmente em regides historicamente marginalizadas como o Estado do
Amapa. O problema central da pesquisa ¢ compreender como esse direito pode ser efetivado
por meio de politicas publicas federais e estaduais, diante de obstaculos historicos,
institucionais e estruturais que comprometem seu pleno exercicio como direito humano
fundamental.

O objetivo geral do artigo ¢ sistematizar o direito ao desenvolvimento como direito
humano no ordenamento juridico brasileiro, destacando sua aplicacdo através de politicas
publicas federais e estaduais, com énfase no Estado do Amapa. Como aprofundamento, tém-se
os objetivos especificos: compreender a evolugdo do conceito de direito ao desenvolvimento
no contexto internacional e sua incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro e, analisar os
desafios historicos e contemporaneos enfrentados pelo Estado do Amapé para a concretizagao
desse direito.

O artigo identifica os principais desafios enfrentados pelo Estado em sua pretensdo pelo
desenvolvimento, além de apontar as oportunidades que podem ser exploradas para melhorar a
efetividade das politicas publicas. O didlogo continuo entre a administragdo publica e a
comunidade sera central para garantir que as a¢des adotadas estejam alinhadas com as

necessidades locais. Dessa forma, o artigo contribui para uma compreensao mais profunda do
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direito ao desenvolvimento no Amapa no quadriénio de 2021 a 2024, analisando suas multiplas
facetas - econdmicas e sociais e ambientais - ¢ propondo avancos rumo a constru¢ao da
efetivacdo do direito ao desenvolvimento.

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com abordagem exploratdria e analitica, pois busca
compreender os fundamentos e a aplicacdo do direito ao desenvolvimento a partir de uma
perspectiva juridico-politica. A escolha da natureza qualitativa justifica-se pela complexidade
e multidimensionalidade do objeto de estudo, o qual envolve aspectos normativos, historicos e
sociais. Utilizou-se o método dedutivo, partindo de premissas gerais sobre o direito ao
desenvolvimento como direito humano fundamental para a andlise de sua concretizagdo no
ordenamento juridico brasileiro e nas politicas publicas estaduais no Amapa.

Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica e documental que incluiu tratados
internacionais, como a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), documentos da
ONU, a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), relatorios do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
legislagdes estaduais e o Plano Plurianual do Amapa. Também foram utilizadas obras
doutrinarias de autores como Bonavides (2012), Piovesan (2002), Bucci (2002), Furtado (1967)
e Sen (2010), que oferecem aportes tedricos essenciais para fundamentar a andlise. Essa
metodologia permitiu examinar criticamente as condig¢des institucionais, estruturais e historicas

que influenciam a efetivag¢ao desse direito, especialmente no contexto do Estado do Amapa.

2 FUNDAMENTOS INTERNACIONAIS E CONSTITUCIONAIS DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

O conceito de direito ao desenvolvimento deve ser entendido como um processo
continuo de luta e transformac¢ao social. Conforme Flores (2007), os Direitos Humanos sao
frutos de lutas constantes dos seres humanos para garantir acesso aos meios necessarios para
uma vida digna. Assim, o direito ao desenvolvimento ndo deve ser confundido com direitos
positivados, sendo, na verdade, uma conquista social e uma incessante demanda por justica e
igualdade.

Seu exercicio deve atender de maneira equitativa as necessidades de desenvolvimento

e de preservagdo ambiental, tanto das geragdes presentes quanto das futuras. A Declaracao
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sobre o direito ao desenvolvimento, adotada pela Resolucao 41/128 da Assembleia Geral das

Nagdes Unidas, em 4 de dezembro de 1986 expressa, em seu Artigo 1°, in verbis:
O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inaliendvel em virtude do qual
todos os seres humanos e todos os povos tém o direito de participar, de contribuir
e de gozar o desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais se possam plenamente realizar. 2.
O direito humano ao desenvolvimento implica também a plena realizagdo do
direito dos povos a autodeterminagao, o qual inclui, sem prejuizo das disposi¢des
pertinentes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o
exercicio do seu direito inalienavel a plena soberania sobre todas as suas riquezas
€ recursos naturais.

A concepgao do desenvolvimento como direito humano pressupde sua realizagdo como
condi¢do essencial a dignidade da pessoa e a autodeterminagdo dos povos, assegurando-lhes a
soberania sobre seus recursos naturais € a participacdo efetiva nos processos econdmicos,
sociais, culturais e politicos.

No contexto internacional, o direito ao desenvolvimento ¢ consagrado como o terceiro
principio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.
Esse principio estabelece que o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma
holistica, refletindo a conexao entre o crescimento economico € a sustentabilidade ambiental.

O direito ao desenvolvimento ¢ um conceito que se diferencia do direito do
desenvolvimento, sendo essencial compreender essa distingdo para uma analise precisa.
O direito do desenvolvimento foca predominantemente no aspecto econdomico, surgindo no
periodo pos-colonial em didlogos entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, com o
objetivo de estabelecer uma cooperagdo econdmica internacional com beneficios sociais.
Nessa perspectiva, os Estados sdo os principais destinatarios das a¢des (Feitosa, 2013).

Notadamente, o direito do desenvolvimento que se concentra apenas no crescimento
econdmico ignora as necessidades humanas fundamentais, como a saude, educagao e liberdade.
Essa abordagem além de insuficiente, visto que desconsidera os setores que regem a vida
humana em sociedade, apenas perpetua a desigualdade pois uma grande massa populacional
permanece hipossuficiente de recursos minimos para a sobrevivéncia.

Na Era Contemporanea, com suas novas complexidades e dimensdes dos direitos

humanos, inclui o acesso a saneamento basico e agua potavel até os direitos digitais, bem-estar

fisico e emocional. Isto ¢, conforme novas demandas forem surgindo no tecido social, surge a
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observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos de forma equitativa,
sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido (Sen, 2010).

Logo, torna-se urgente a implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento que
priorizem ndo apenas a erradicagdo da pobreza, mas também a melhoria das condi¢des
socioecondmicas da populacdo, sem desconsiderar a protecdo ao meio ambiente equilibrado.
Essa abordagem exige uma visdo integrada, capaz de conciliar crescimento econdmico,
equidade social e sustentabilidade ambiental, aspectos fundamentais para uma sociedade mais
equanime e responsavel frente aos desafios contemporaneos.

A mobilizag¢ao em prol do desenvolvimento sustentdvel reflete uma preocupagao global,
reconhecida pela ONU em marcos importantes como a Resolu¢do 41/1989, a Declaracdo de
Viena de 1993 e a Agenda 2030. Essas iniciativas destacam a necessidade de integragao entre
as discussdes ambientais e os direitos humanos, enfatizando que o desenvolvimento sustentavel
deve ter como foco a dignidade e a realizagdo integral da pessoa humana (Piovesan, 2002).

Bucci (2002) salienta que a politica publica deve ser estruturada entre os elementos

juridicos e politicos do programa de agdo para permitir a integracdo entre a realidade onde sao
operados os direitos e os seus procedimentos, destacando a organiza¢ao do programa de acao,

0s papeis institucionais e a finalidade dessas politicas.

(...) o sucesso da politica publica, qualquer que seja ela, estd relacionado com a
qualidade do processo administrativo que precede a sua realizacdo e que a
implementa. As informagoes sobre a realidade a transformar, a capacitacio técnica e
a vinculagdo profissional dos servidores publicos, a disciplina dos servigos publicos,
enfim, a solugdo dos problemas inseridos no processo administrativo, com o sentido
lato emprestado a expressdo pelo direito americano, determinarao, no plano concreto,
os resultados da politica publica como instrumento de desenvolvimento (Bucci, 2002,
p-97).

Por conseguinte, a adog@o de politicas especificas, capazes de promover a visibilidade
de grupos em situacao de maior vulnerabilidade deve atender, portanto, as diretrizes do direito
ao desenvolvimento, no tocante ao Art. 6, §3° da Declaragdo sobre os Direitos de
Desenvolvimento quando afirma que os Estados devem implementar acdes para eliminar os
obstaculos ao desenvolvimento originados pela violagdo dos direitos civis, politicos,
economicos, sociais e culturais (Nac¢oes Unidas, 1986).

A Constitui¢do Federal da Republica Brasileira de 1988 (CRFB/1988) incorpora a
preocupacdo com os direitos humanos ao reconhecer, em seu ordenamento, os direitos

oriundos de tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatério (Art. 5°, §2°). Para Piovesan
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(2002), essa obrigacao juridica impde ao Estado a efetivagdo dos direitos sociais, culturais e
ambientais, reforcando o compromisso brasileiro com a ordem internacional, conforme o
principio pro persona. Além disso, o desenvolvimento ¢ afirmado como objetivo nacional
(Art. 3°, II), fundamentado na dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III), configurando-se como
um direito humano integrado ao ordenamento juridico, essencial para a promog¢ao dos direitos
socioambientais e da dignidade humana (Brasil, 1988).

O direito ao desenvolvimento, assim, ressignifica a antiga visdo restrita ao progresso
econdmico, ampliando-se para um conceito multidimensional que integra os direitos
socioambientais como pilares fundamentais para condi¢des dignas de vida. Esse
desenvolvimento, elevado a valor supremo do Estado Democratico de Direito, conecta-se
intrinsecamente a dignidade da pessoa humana e a cooperagao internacional, consolidando-se

como eixo central para a realiza¢do de uma sociedade mais justa e sustentavel.

3 APLICACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NAS POLITICAS
PUBLICAS FEDERAIS E ESTADUAIS NO CONTEXTO AMAPAENSE

As politicas publicas no Brasil sao resultado da articulacdo e cooperacdo entre as esferas
federal, estadual, distrital e municipal, envolvendo tanto setores piiblicos quanto privados, uma
vez que o desenvolvimento regional ¢ um tema transversal. Regidas por legislagdes orientadas
a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, essas politicas procuram refletir a diversidade
cultural e as potencialidades locais de cada regido, abordando dimensdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais (Buarque, 1999).

No ambito federal, a principal diretriz para o planejamento do desenvolvimento no
territorio brasileiro € a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida em
2003 e consolidada por lei em 2007. Seu objetivo central ¢ reduzir as desigualdades regionais
por meio de agdes integradas que envolvem dimensdes multifacetadas. A segunda versdo da
politica, formalizada pelo Decreto n® 9.810/2019, incorporou os setores de ciéncia, tecnologia
e inovagdo como vetores estratégicos, embora os fundos nacionais de financiamento ndo
tenham sido adequadamente estruturados.

Em 2023, o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional promoveu uma

consulta publica para revisdo da politica, culminando na edi¢do do PNDR III, oficializado pelo
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Decreto n° 11.962/2024. Esta nova fase instituiu planos regionais e sub-regionais, pactos de
metas e carteiras de projetos, além do Sistema Nacional de Informagdes do Desenvolvimento
Regional, visando a implementagdo de estratégias sustentaveis e intersetoriais (Brasil, 2024).

Para o Estado do Amapa, essas diretrizes oferecem uma oportunidade estratégica de
alinhar seus planos estaduais e municipais a uma politica nacional voltada a superacdo das
assimetrias historicas da regido Norte, fortalecendo o papel do territorio na integracdo nacional
e na promocao do direito ao desenvolvimento em sua plenitude.

Para os instrumentos de financiamento (Art. 14 do Decreto n° 11.962/2024), a PNDR
conta com os Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento
previstos na Constituicdo Federal de 1988 no Art. 159-A, na parcela de recursos tributarios da
Unido destacados para implementacao de politicas de desenvolvimento regional e de reducao
das desigualdades inter-regionais do Pais (Brasil, 2024). Outro grande agente de
financiamento ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) que atua como
principal instrumento do Governo Federal para financiamentos de longo prazo e investimentos
em projetos da Unido, dos Estados, Municipios e institui¢des privadas.

Em 2022, o projeto “Raizes” foi langado pelo BNDES em parceria com o Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) e o Governo do Amap4, visando
promover a regularizacdo fundidria, recuperagdo ambiental e bioeconomia em assentamentos
rurais no Amapa. Com o investimento estimado em R$ 71 milhdes, o projeto busca amparar
1.622 familias em quatro assentamentos, focando na agricultura familiar sustentavel,
infraestrutura basica (saneamento, saide e educacdo) e recuperagdo de areas degradadas. A
iniciativa adotou quatro pilares de atuagdo: regularizacao fundiéria, regularizacdo ambiental,
infraestrutura social e bioeconomia, com o propodsito de integrar as comunidades rurais a
economia e promover o desenvolvimento sustentavel na regido (BNDES, 2023).

A parceria do Governo do Amapa com o BNDES ocorreu neste mesmo ano com a
aprovagao do projeto da Concessiondria de Saneamento do Amapa (AP), que prevé beneficiar
600 mil habitantes com novas ligacdes de acesso a dgua e 400 mil habitantes com novas
ligagdes de saneamento basico, representando no Relatorio do BNDES de 2023, o desembolso
de R$ 955 milhdes (BNDES, 2023, p.67).

Em 2023, em ambito do Programa de Desenvolvimento Humano Regional Integrado

(PDRI) estabelecido entre o Governo do Estado e o BNDES, foi realizado um desembolso no
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més de novembro no valor de R$ 40 milhdes que, somado aos saldos remanescentes, permitiu
a continuidade das execugdes e pagamentos de importantes obras no Estado do Amapa. Esse
investimento incluiu a modernizagdo e o aparelhamento de unidades de seguranga publica e
da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica, a execugdo de obras de infraestrutura
rodovidria nas rodovias AP-170, AP-426 (trecho II) e AP-110, além da reforma e ampliacdo
do Hospital da Crianga e Adolescente. No mesmo més, houve ainda a inclusdo de mais 11
projetos no PDRI, fruto de tratativas da Secretaria Especial de Governo do Amapa com o
BNDES, totalizando R$163,6 milhdes em investimentos nas areas de Saude, Educacdo,
Mobilidade Urbana e Rodovias de Interligagdo Municipal (SEPLAN, 2023, p.87).

As politicas publicas implementadas em ambito federal t€ém demonstrado limitagdes
significativas na promocao da dignidade humana e no desenvolvimento socioecondmico do
Estado do Amapa. Apesar de serem concebidas com o objetivo de atender ao interesse coletivo,
tais politicas frequentemente apresentam um carater residualista, limitadas & implementagdo de
grandes projetos sem, contudo, alcangar a efetividade social e a melhoria das qualidades de
vida.

Um exemplo emblematico dessa abordagem ¢ o projeto de concessdo do servigo de
saneamento basico no Estado que, até o momento, ndo produziu impactos significativos na
infraestrutura local, conforme refletido na permanéncia de indicadores socioambientais
desfavoraveis. O Projeto Raizes, embora bem articulado com os principios do direito ao
desenvolvimento e voltado para o atendimento de comunidades rurais, também ilustra as
limitacdes das politicas atuais. Com a previsdo de beneficiar apenas 1.600 familias, o projeto
atinge uma fracdo infima da populacdo rural do Estado, estimada em 68,1 mil habitantes. Por
meio de uma cobertura limitada, hd a abordagem focalizada e pontual, que oferece alivio
temporario a uma parcela da populacdo, entretanto, ndo promove solugdes efetivas para o

desenvolvimento sustentavel.

[...] os paises do capitalismo periférico como Brasil, as politicas sociais jamais
instituiram um amplo e universal sistema de prote¢do social e sua residualidade e
regressividade nao foram capazes de agir na redugdo das desigualdades e superagdo
da pobreza estrutural (Boschetti, 2016, p.20).

Portanto, ¢ imperativo refletir sobre a eficicia dessas agdes e questionar se elas
promovem transformagdes sociais reais ou se permanecem restritas a iniciativas isoladas e

pontuais. Nesse viés, a adogao de politicas publicas mais abrangentes e integradas ¢ essencial
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para atender as demandas especificas da populagao rural, promovendo o desenho institucional
de solucdes consideraveis para seus problemas especificos de forma significativa.

Nessa perspectiva, a atuagdo do governo federal busca institucionalizar mecanismos
voltados ao desenvolvimento regional equilibrado, conforme previsto na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. De acordo com o paragrafo unico do Art. 3° da normativa, o
objetivo central ¢ articular a convergéncia entre os niveis de desenvolvimento e qualidade de
vida, por meio da redu¢do das desigualdades regionais e do acesso adequado a bens, servigos
publicos e demais direitos assegurados pelas politicas publicas (Brasil, 2019).

Em complementaridade a atuagdo federal nas politicas publicas, o Decreto N° 7.037 de
2009 aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos, PNDH, que estabelece os anexos
referentes aos eixos e diretrizes, reconhecendo o desenvolvimento com carater mais plural no
tocante aos indicadores socioecondmicos. O Art. 2° define o eixo de Desenvolvimento e
Direitos Humanos, sobretudo no ecixo Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos

Humanos, que expressa:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo
social e econdmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel,
cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio; b) Diretriz 5:
Valorizacao da pessoa humana como sujeito central do processo de desenvolvimento;
¢) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as geragoes futuras como sujeitos de direitos;

(Brasil, 2009).

Dessa forma, conclui-se que a nog¢do infraconstitucional de desenvolvimento estd
intrinsecamente ligada a dignidade da pessoa humana, uma vez que os dispositivos da PNDR
alinhados com a PNDH devem viabilizar politicas publicas voltadas a redugdo das
desigualdades regionais, alicercadas nas questdes sociais, econdmicas e ambientais, com o
proposito de gerar a transformagdo das realidades locais, oportunizando melhores condigdes
para que todos possam desfrutar de seus direitos e alcangar uma melhor qualidade de vida.

As politicas publicas estaduais, por sua vez, desempenham o papel de intermediarias
entre o Governo Federal e os Municipios, assegurando o cumprimento do arcabougo juridico-
institucional da Unido. Além disso, asseguram que as politicas publicas federais, dotadas de
uma extensdo abrangente, bem como seus mecanismos de implementac¢do, sejam efetivamente

empenhados na unidade federativa correspondente, promovendo o desenvolvimento

sustentavel regional e garantindo a participagdo da populacdo nesse processo.
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O federalismo ¢ o modelo de organizacao do Estado que distribui competéncias entre
diferentes niveis de governo. No Brasil, essa estrutura apresenta desigualdades conhecidas
como assimetrias federativas, nas quais os entes da federacdo detém capacidades e recursos
distintos no exercicio de suas atribui¢des. Liziero (2017) debate como essa disparidade desafia
a no¢ao de uniformidade e reforca a importancia de politicas ptblicas adaptadas as realidades
regionais. Portanto, ¢ fundamental que as a¢des governamentais, dentro do modelo politico-
administrativo do Estado, promovam a conciliagdo entre unidade e diversidade.

No ambito estadual, a Lei n® 2.474, de 7 de janeiro de 2020, alterada pela Lei n® 2.707,
de 18 de maio de 2022, institui o Plano Plurianual (PPA) do Amapé para o quadriénio 2020-
2023. Este plano alinha-se as diretrizes da Agenda 2030 da ONU, com foco na integragdo das
trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: social, ambiental ¢ econdmica.

Conforme o Relatorio de Avaliagdo da Execu¢do do PPA (2024), o plano 2020-2023
incorporou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ajustou-se aos cenarios
macroecondmicos estadual e nacional. O PPA adotou cinco principios norteadores, sendo: 1.
Empreendedorismo para o Eixo Econdmico; 2. Universalizagdo para o Eixo de
Desenvolvimento Social; 3. Integracdo para o Eixo de Desenvolvimento da Infraestrutura; 4.
Protecdo para o Eixo de Desenvolvimento da Defesa Social; e 5. Efetividade para o Eixo de
Desenvolvimento da Gestdo e Finangas.

Nesse interim, surge o questionamento sobre como as politicas publicas estaduais no
quadriénio 2021-2024 tém abarcado a intersetorialidade de acdes conjuntas para o direito ao

desenvolvimento no Amapa?

3.1 ASPECTOS HISTORICO-CULTURAIS PRESENTES NAS ACOES DE
DESENVOLVIMENTO NO AMAPA

No Estado do Amapa, enquanto Territorio Federal, as politicas governamentais
implementadas pela Unido baseavam-se na premissa da defesa nacional e no desenvolvimento
econdmico da Regido Amazodnica, levando em consideracdo a necessidade de ocupagdo da
extensa area pouco habitada e sua posicao estratégica, fator relevante no contexto da 2* Guerra

Mundial. Segundo Jacques (1977, p. 188), os Territorios eram considerados como "nucleos de
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civiliza¢do nesses recantos longinquos do territorio nacional", e seriam destinados a atuagdo
federal para seu desenvolvimento.

Entretanto, a gestdo administrativa realizada por governadores vindos de regides
distantes, do eixo Sul do pais, resultou em politicas que, embora tenham impulsionado o
crescimento econdmico e populacional, negligenciaram as realidades locais. As comunidades
amapaenses foram marginalizadas em prol de uma politica de colonizagdo que buscava
homogeneizar a cultura local, gerando impactos negativos para as populacdes originarias
(Silva, 2017). Um exemplo claro disso foi a priorizagao de estradas para escoamento mineral,
desconsiderando os rios como principal meio de deslocamento na Amazodnia, um simbolo
cultural e econdmico essencial, rotulado como atraso pela 16gica desenvolvimentista (Costa,
2008).

Essa priorizagdo das construgdes de estradas reflete, ainda hoje, a situacdo precaria das
infraestruturas no Estado, como a BR-156, que conecta Laranjal do Jari e Oiapoque. Ocorre
que este projeto, iniciado na década de 40, permanece inacabado com a rodovia asfaltada
apenas até o municipio do Amap4, a partir deste trecho até o Oiapoque ¢ uma vastidao de terra
e que limita o desenvolvimento e o escoamento de produtos.

Embora o Amap4 tenha representantes politicos ocupando posi¢cdes de destaque no
cenario nacional, as forgas politicas locais ainda tém pouca expressividade quando se trata de
garantir a efetividade de grandes projetos, o que contribui para o atraso na conclusdo de
programas essenciais e a continua falta de desenvolvimento na regido. Recentemente, foi
homologada a licitagdo para o asfaltamento de 60 quilometros da BR-156, conforme publicado
no Diario do Amapd, abrindo um cenario otimista para a conclusdo dessa importante
concessao para o Estado (Diario do Amapa, 2023).

Celso Furtado (1967) discorre que enquanto as forgas politicas ndo atuarem de forma
deliberada e planejadamente, o subdesenvolvimento perpetuara nos indicadores de uma
regido. Por isso, propde um fendmeno do desenvolvimento como “crescimento de um conjunto
de estrutura complexa”, que “traduz a diversidade das formas sociais e econdmicas
engendradas pela divisdo do trabalho social” (Furtado, 1967, p. 82). Assim, a logica de
crescimento econdmico camuflou-se nos ideais de desenvolvimento e progresso € ndo

atenderam de forma holistica as necessidades do povo amapaense.
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Em contrapartida, o direito ao desenvolvimento, estabelecido pela Declaragdo de
Viena de 1993, propde uma abordagem mais abrangente e interconectada, que considera os
direitos humanos fundamentais como parte integral do processo de desenvolvimento
(Piovesan, 2002). Nesta abordagem, hé a integrag¢ao dos direitos sociais, culturais e ambientais
para uma melhor compreensdo, ressaltando a indissociabilidade desses direitos que possuem
como cerne a pessoa humana. O objetivo do direito ao desenvolvimento, portanto, ¢ garantir
a efetividade do acesso equitativo a recursos e oportunidades.

As politicas publicas, como instrumentos de execugdo, devem considerar as condigdes
faticas para a criagdo de um ambiente em favor de grupos socialmente vulneraveis e, sob uma
visdo contingente, voltada as potencialidades locais. Gongalves (2012) afirma que o
desenvolvimento ¢, na realidade, um des-envolvimento, a medida que reduz a autonomia dos
povos de estabelecerem uma cultura propria, importando-lhes um processo de colonizagao das
narrativas e do ambiente, similar ao direito do desenvolvimento aplicado no Amapa enquanto
territorio.

Por fim, compreender o desenvolvimento do Estado do Amapa exige um olhar que va
além das estatisticas econdmicas, incorporando o legado historico-cultural que moldou sua
formag¢do. Marcado por uma estadualizacdo tardia, as agdes executadas no entdo Territdrio, em
grande parte, foram estruturadas com a constru¢do de megaprojetos concebidos sob a logica
desenvolvimentista de ordem e progresso. Contudo, esses projetos, planejados e operados por
interesses distantes da terra tucuju, promoveram a exploragdo intensiva dos recursos naturais
da regido sem gerar beneficios duradouros para as comunidades locais, que permaneceram a
margem de uma suposta promessa de desenvolvimento.

Esse contexto histdrico ignorou a identidade heterogénea amazonida, marcada pela forte
presenga de povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhos e outros grupos
tradicionais, cujos modos de vida sdo intrinsecamente ligados ao meio ambiente. Por isso, a
politica desenvolvimentista precisa dialogar com essas realidades especificas, valorizando os

saberes locais e respeitando os arranjos culturais e territoriais da regido.

3.2 DESAFIOS DO ESTADO DO AMAPA PARA A EFETIVACAO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO
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O Estado do Amapa lidera a preservagdo ambiental no Brasil, alcangando taxa zero de
desmatamento em 2024, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2024).
Com cerca de 73,5% de seu territorio protegido — o equivalente a 9,3 milhdes de hectares de
um total de 14,3 milhdes —, o Estado abriga unidades de conservacido, terras indigenas e
quilombolas, com 21 Unidades de Conservagdo (SEMA, 2024).

Contudo, embora detenha os melhores indicadores ambientais do Brasil, o Estado ainda
enfrenta baixos indices socioecondmicos, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
indices de saneamento basico, nivel de qualidade da dgua e indicadores de educacdo. Essa
contradi¢do reforca a necessidade de um equilibrio entre desenvolvimento sustentdvel,
preservacdo ambiental e justica social.

No cenario politico, a Comissdo de Constitui¢do e Justica, presidida pelo atual
Presidente do Senado Federal Davi Alcolumbre (UNIAO-AP), deu parecer favoravel ao Projeto
de Lei n° 3334 de 2023, que propde reduzir de 80% para 50% a reserva legal na Amazonia em
Municipios com mais de 50% de suas areas sob protecdo publica. Em consonancia, o governo
estadual, representado pelo vice-governador Teles Junior, anunciou propostas para revisar a
reserva legal no Amapa, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econdmico e apoiar 0s
trabalhadores rurais. O antncio foi feito durante o 2° Seminario Solo Seguro, promovido pelo
Tribunal de Justica do Amapa (2024), entre 1h17min e 1h35min da transmissdo. Embora a
questdo econdmica seja uma preocupacao legitima e latente, esse possivel cenario coloca em
xeque os indicadores ambientais do Amap4, historicamente reconhecidos por sua conservacao
e cobertura florestal.

De acordo com o Censo Demografico do IBGE (2022), cerca de 24,4% da populacio
do Amap4, correspondente a 179.263 habitantes, vive em favelas ou comunidades urbanas de
infraestrutura precaria, marcadas por limitagdes no acesso a saneamento basico, dgua tratada e
coleta de lixo. Esses dados expdem a desigualdade socioespacial do Estado, onde a moradia
digna vai além do espaco fisico, englobando condi¢des adequadas para sobrevivéncia.

Na dimensdo social, o Amapa, com o IDH de 0.688 medido em 2021, ocupa a 25*
posi¢do no ranking nacional, estando a frente de Alagoas e do Maranhdo (SEPLAN-AP, 2023).
No setor da educacdo do indice, houve um expressivo decréscimo em relagdo a 2019, passando
de 0.728 para 0.647 - reflexo direto dos impactos causados pela Pandemia da Covid-19, que

comprometeu significativamente o acesso e a qualidade da educag¢do em todo o pais. A taxa de
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alfabetismo, por sua vez, atingiu 5,6% da populacdo com 15 anos ou mais em 2023, proxima
da média nacional de 5,1% (IBGE, 2023). Esse recorte social revela a marcante presenca da
desigualdade regional do Amap4, que afeta diretamente no acesso a educacdo e auséncia de
medidas direcionadas para reverter esse quadro educacional da regido apés um momento de
crise, como a Pandemia.

A Concessionaria de Saneamento do Amapa (CSA) € responsavel pelos servigos de
saneamento e fornecimento de 4gua nos municipios de Macapa e Serra do Navio. Ocorre que
no Estado, o Municipio de Macapa ocupa a segunda pior posi¢do no ranking de saneamento
basico entre as capitais brasileiras (Trata Brasil, 2024). De acordo com o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento, 94,6% dos moradores do Estado ndo possuem acesso ao
tratamento de esgoto e 53,1% carecem de agua tratada (SNIS, 2022). H4 também um
desperdicio expressivo na distribui¢do de agua, alcancando perdas de 71%. Os indices
evidenciam que, embora o Amapa tenha experimentado crescimento econdmico, a
infraestrutura ndo acompanhou esse progresso e, desta forma, a populacdo nao tem usufruido
de melhorias significativas na qualidade de vida.

Ressalta-se, ainda, que em regides periféricas a auséncia de sistemas regulares de
abastecimento leva a populacdo a recorrer ao consumo de dgua de pogos caseiros. Segundo
Damasceno et al. (2015), essas fontes sdo vulnerdveis a contaminagcdo em periodos de
alagamentos, quando residuos solidos ndo tratados contaminam os recursos hidricos, gerando
impactos ambientais, comprometendo a agua superficial e subterranea.

No contexto atual, a falta de infraestrutura bésica, como o abastecimento regular de
agua, remete a um legado histdrico de politicas piiblicas no Amapé que priorizaram a ocupagao
e o desenvolvimento econdomico, sem considerar as particularidades locais. Tal como na época
da administracdo federal sobre o Territério, quando uma visdo externa e homogénea de
desenvolvimento negligenciou as realidades culturais e socioambientais da regido, hoje as
comunidades amapaenses ainda enfrentam os reflexos de politicas mal adaptadas as suas
necessidades. A continuidade de inobservancia institucional perpetua a marginalizacao e
compromete, de forma significativa, a qualidade de vida das populagdes tradicionais e urbanas
do estado.

Diante dos desafios estruturais e socioecondmicos enfrentados pelos amapaenses, ¢

urgente que o poder publico adote politicas publicas mais direcionadas e estratégicas, que nao
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se limitem a solugdes residualistas, mas que tratem as causas profundas e historicas da
desigualdade regional. O foco deve ser a criacdo de agdes que integrem a preservacao ambiental
com o desenvolvimento econdmico e social, garantindo que a populagdo seja a principal

beneficiada por oportunidades de melhoria nas condi¢des de vida.

3.3 POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS NO AMAPA: ASPECTOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E AMBIENTAIS

O crescimento econdmico recente do Estado do Amapa evidencia avangos importantes,
mas ainda revela desafios expressivos a efetivacdo do direito ao desenvolvimento enquanto
direito humano. Em 2023, o Estado apresentou um aumento expressivo no Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que passou de R$20.248,00 em 2018 para R$32.183,00 em 2022 — um
crescimento de aproximadamente 58,9% (SEPLAN-AP, 2023). Apesar desse desempenho, o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Amapa, medido em 0,688, posiciona o Estado
na 25" colocacdo nacional, atrds de quase todas as demais unidades federativas, o que expde o
descompasso entre crescimento econdmico e melhoria efetiva das condigdes de vida (SEPLAN-
AP, 2023).

Esse cenario reforga a relevancia de politicas publicas que articulem os eixos
econdmicos, sociais e ambientais de forma integrada. O Plano Plurianual 2020-2023
“Caminhos para o Desenvolvimento do Amapa” adotou programas voltados a ampliacdo da
competitividade estadual, buscando fortalecer os setores primario, comercial e industrial, com
a meta de geragdo de emprego e renda para a populagdo. No entanto, esse esforco econdmico
demanda ser complementado por estratégias sociais mais robustas e duradouras (AMAPA,
2020).

O eixo social do PPA incluiu programas voltados a expansdo da educagdo de qualidade,
saude publica, inser¢do juvenil no mercado de trabalho e fortalecimento da assisténcia social
em regides periféricas. Essas acdes, embora relevantes, exigem continuidade e articulagdo com
politicas federais, a fim de garantir a inclusdo efetiva de populagdes historicamente
vulnerabilizadas, contribuindo, assim, para a realizacdo do direito ao desenvolvimento com

base na dignidade humana.
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Do ponto de vista ambiental, 0 Amapa apresentou avangos expressivos, com destaque
para a implementag¢do de instrumentos de gestdo de recursos hidricos e florestais. O PPA
estabeleceu metas como a elabora¢do do Plano de Manejo da Floresta Estadual, a ampliagdo
das concessdes florestais e a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Estadual Florestal (Amapa,
2024). Essas metas foram relacionadas a indicadores alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11, 13 e 15), refletindo uma tentativa de consolidar um
modelo de desenvolvimento ambientalmente equilibrado (AMAPA, 2020).

Contudo, mesmo com a execug@o de programas e o alcance de metas previstas, o Amapa
ainda enfrenta barreiras historicas, institucionais e estruturais que dificultam a consolidagdo do
direito ao desenvolvimento. A superagao dessas barreiras exige a integracdo entre crescimento
economico, inclusido social e sustentabilidade ambiental — e, sobretudo, a construcdo de
capacidades institucionais que garantam continuidade, avaliacdo e participacdo cidadd na

defini¢do das prioridades do Estado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade do direito ao desenvolvimento no Estado do Amapa demanda uma anélise
abrangente e integrada, que va além dos indicadores economicos tradicionais e considere, de
forma indissociavel, os direitos humanos fundamentais — sociais, culturais, econémicos €
ambientais. Tal perspectiva ¢ sustentada pela Declaragdo de Viena de 1993, que consagra a
dignidade humana como principio norteador e finalidade essencial de todo processo de
desenvolvimento (Piovesan, 2002).

Entre os anos de 2021 e 2024, o Amapa apresentou sinais de crescimento econdmico,
com aumento do PIB per capita e a atragdo de novos investimentos. No entanto, esse
crescimento ndo se traduziu em melhorias proporcionais nos indicadores sociais, educacionais,
de saude e de infraestrutura. Tal descompasso evidencia que o desenvolvimento econdmico,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para garantir condi¢des dignas de vida a populagao.

Apesar dos reconhecidos avangos na preservacdo ambiental — como a taxa de
desmatamento zero e a prote¢do de mais de 70% do territério —, o Estado ainda enfrenta
severas desigualdades socioecondmicas, com altos indices de pobreza, deficiéncia em

saneamento basico, precariedade habitacional e dificuldade de acesso a servigos publicos
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essenciais. Esses elementos revelam as limitacdes de um modelo de desenvolvimento que,
embora ambientalmente sustentdvel, ainda ndo assegura inclusdo social e justi¢a distributiva.

O maior desafio, portanto, estd na consolidacio de uma abordagem intersetorial e
articulada, capaz de integrar as diversas esferas de governo e promover politicas publicas
direcionadas as reais necessidades da populacdo — especialmente dos grupos em situagdo de
vulnerabilidade social e das regides mais remotas. Isso exige acdes coordenadas, sustentadas
por mecanismos de planejamento e financiamento eficazes, que rompam com a logica
fragmentada das respostas estatais.

Dessa maneira, as politicas publicas estaduais configuram-se como mecanismos
estratégicos ndo apenas para respostas imediatas, mas também para a constru¢do de solugdes
estruturais de médio e longo prazo as demandas regionais do Estado do Amap4. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel a adocdo de agdes diretas nos processos decisorios, como a
implementagdo de programas continuos de monitoramento e avalia¢do da qualidade da dgua
proveniente de pocos caseiros, considerando sua relevancia para a seguranga hidrica de
significativa parcela da populagdo.

Paralelamente, a amplia¢do das redes de colaboracdo e o aumento do numero de
beneficiarios em projetos como o “Raizes” — que articulam aspectos econdmicos, sociais e
ambientais — revelam-se estratégias promissoras. A analise critica da eficacia dessas
iniciativas ¢ fundamental para que, mediante a identificagdo de boas praticas, seja possivel
replica-las e expandi-las de forma sustentdvel, consolidando a efetivagdo do direito ao
desenvolvimento a partir de uma perspectiva integrada e sensivel as especificidades territoriais.

A recente perspectiva de exploragdo de petréleo na Margem Equatorial apresenta um
cenario de oportunidades econdmicas, mas também impde responsabilidades. E fundamental
que essa atividade seja acompanhada de investimentos em infraestrutura e em politicas publicas
inclusivas, de modo que os beneficios gerados ndo aprofundem as desigualdades existentes,
mas sejam convertidos em avangos concretos para a qualidade de vida da populacdo amapaense.
Este serd um eixo promissor para analises futuras.

Além disso, torna-se indispenséavel o fortalecimento dos espacos de participagdo social,
como audiéncias publicas e conselhos de politicas publicas, para que a populagdo possa

influenciar as decisdes que afetam seu cotidiano. A escuta ativa e o engajamento popular sdo
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condi¢des essenciais para a construcdo de politicas legitimas e eficazes, promovendo uma
governanc¢a democratica e sensivel as diversidades locais.

Consoante ao apresentado, o direito ao desenvolvimento no Amapé deve ser concebido
como um processo continuo, plural e orientado pela dignidade da pessoa humana. Sua
efetivacdo depende da capacidade do Estado de equilibrar crescimento econdmico, inclusdo
social e preservagdo ambiental, por meio de agdes sustentaveis e participativas, capazes de

promover equidade, justica social e realizagdo plena dos direitos humanos.
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