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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

E com satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho “Politicas Plblicas e Direitos
Humanos’, integrante do VIII ENCONTRO CONPEDI VIRTUAL, realizado de 24 a 27 de
junho de 2025, composto por 24 artigos que refletem, em profundidade e diversidade, a
complexidade do tema no Brasil contemporéneo. Este GT propde-se como espaco de andlise
critica, producdo académica comprometida e didlogo efetivo para repensar o papel das
politicas publicas no fortalecimento de direitos fundamentais, dignidade humana e
democracia em nossa sociedade.

Iniciamos com contribui¢des tedricas robustas, como a andlise juridica das politicas publicas
a luz da teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, demonstrando como os espagos de
poder, disputas simbdlicas e estruturas sociais impactam a formulagdo, execucdo e

fiscalizac8o de politicas publicas no Brasil. Da mesma forma, a reflex&o sobre a formagéo
escolar e a consciéncia juridica questiona a auséncia dos fundamentos do direito no ensino
médio, articulando educacdo e cidadania.

Os artigos avangcam ao tratar de temas centrais como a sustentacdo dos direitos fundamentais
como pilar da democracia, os desafios da subsidiariedade federativa, e os conflitos
constitucionais evidentes, exemplificados no dever de cuidado e na judicializacdo da
assisténcia socia a pessoa idosa. Estes estudos evidenciam as tensdes entre os poderes do
Estado e a necessidade de articulago entre politicas publicas e o Judiciario.

A implementacdo e sustentabilidade do welfare state no Brasil surge como preocupacéo
recorrente, especialmente diante das desigual dades, conectando-se ao exame das politicas de



Os desafios federativos e regionais também ganham espago por meio de andlises sobre o0s
fundos estaduais do Maranhdo, a juventude nem-nem em Belém do Para, e os direitos
educacionais de povos indigenas no Brasil e na Guiné-Bissau, revelando disparidades
regionais e a hecessidade de concretizacdo do direito a educacao.

Questdes estruturantes séo abordadas pela perspectiva do direito ao desenvolvimento como
direito humano, com estudo voltado ao Amapa, e pela andlise dos desafios da efetivacdo do
direito humano a agua, ao saneamento basico e ao atendimento de popul agdes em situacdo de
rua, aluz do novo marco legal do saneamento.

O GT também se debruca sobre os desafios das politicas de acédo afirmativa no Brasil, de
politicas publicas de protecéo econémica de mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, e
sobre 0 enfrentamento a violéncia de género, destacando a importancia do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos como instrumento de transformagéo social.

Por fim, em tempos de crises, emergem as analises sobre politicas publicas para a popul acéo
em situacdo de rua, com énfase no Decreto n°® 7.053/2009 e na ADPF n° 976, além de
reflexdes sobre a protecdo de idosos em vulnerabilidade no Rio Grande do Sul e sobre o
fenbmeno da shecession no Brasil, reafirmando a urgéncia de politicas publicas de she-
covery para enfrentamento das desigual dades de género agravadas pela pandemia.

Este conjunto de artigos demonstra que pensar politicas publicas ndo é apenas discutir
programas e recursos, mas compreender que cada acéo estatal esta inserida em disputas de
poder, desigualdades histéricas e necessidades concretas da populacdo. Nossa tarefa,

enquanto pesquisadores, docentes, estudantes e profissionais, € construir pontes entre teoria e
prética, contribuindo para politicas publicas inclusivas, democraticas e efetivas, voltadas a
realizacao de direitos humanos e justica social.

Que este VIII CONPEDI VIRTUAL e este Grupo de Trabalho sgjam espacos fecundos de



Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann
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SOBRE AS POLITICAS PUleCAS PARA O ENFRENTAMENTO A VI OI:ENCIA
DE GENERO: A IMPORTANCIA DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM
DIREITOSHUMANOS (PNEDH)

ON PUBLIC POLICIES FOR ADDRESSING GENDER-BASED VIOLENCE: THE
IMPORTANCE OF THE NATIONAL HUMAN RIGHTSEDUCATION PLAN
(PNEDH)

Loriene Assis Dourado Duarte1
Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann 2

Resumo

A violéncia contra a mulher € um fenémeno global que compromete os direitos humanos e a
dignidade das vitimas. Este ensaio analisa as politicas publicas brasileiras destinadas ao
enfrentamento da violéncia de género, destacando a importéncia do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) nesse contexto. O problema central investigado é
a persisténcia da violéncia de género no Brasil, apesar das legislagfes existentes, e a
necessidade de estratégias educativas eficazes para sua mitigagdo. A hipétese principal
sugere que a implementacéo efetiva do PNEDH pode contribuir significativamente para a
reducéo da violéncia de género ao promover uma cultura de direitos humanos e igualdade. A
metodologia adotada € de natureza qualitativa, baseada em revisdo bibliogréfica e andlise
documental de fontes oficiais, como o proprio PNEDH e relatorios governamentais. O
referencial tedrico fundamenta-se nos estudos sobre educacdo em direitos humanos e
politicas publicas de género, considerando a educagdo como ferramenta essencial para a
transformagdo social. Os resultados indicam que, embora o PNEDH estabeleca diretrizes
claras para a promog¢do de uma cultura de direitos humanos, sua implementacéo enfrenta
desafios como a falta de formagdo adequada de educadores e a necessidade de maior
articulagdo entre os setores governamentais e a sociedade civil. Conclui-se que o
fortalecimento e a efetiva aplicagdo do PNEDH sdo essenciais para o enfrentamento da
violéncia de género no Brasil, ressaltando a educacdo em direitos humanos como eixo central
para a construcado de uma sociedade mais justa e igualitéria.
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dignity of victims. This essay analyzes Brazilian public policies aimed at combating gender-
based violence, highlighting the importance of the National Plan for Education in Human

Rights (PNEDH) in this context. The central issue investigated is the persistence of gender-
based violence in Brazil despite existing legislation, and the need for effective educational

strategies to mitigate it. The main hypothesis suggests that the effective implementation of

the PNEDH can significantly contribute to reducing gender-based violence by promoting a
culture of human rights and equality. The adopted methodology is qualitative, based on

bibliographic review and documentary analysis of official sources, such asthe PNEDH itself
and government reports. The theoretical framework is based on studies of human rights
education and gender public policies, considering education as an essential tool for social

transformation. The results indicate that, although the PNEDH establishes clear guidelines
for promoting a culture of human rights, its implementation faces challenges such as the lack
of adequate educator training and the need for greater coordination between government

sectors and civil society. It is concluded that strengthening and effectively applying the

PNEDH are essential to address gender-based violence in Brazil, emphasizing human rights
education as a central axis for building a more just and egalitarian society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public policies, Human rights education, Violence
against women, Gender equality, Dignity of the victim
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1. INTRODUCAO

A violéncia de género constitui uma violagdo grave dos direitos humanos e um
obstaculo significativo ao desenvolvimento de sociedades justas e igualitarias. No Brasil,
apesar de avancgos legislativos e politicas publicas implementadas nas ultimas décadas, a
persisténcia de altos indices de violéncia contra mulheres e pessoas LGBTQIA+
evidencia a necessidade de estratégias mais eficazes e integradas para o enfrentamento
dessa problematica. Nesse contexto, a educagdo em direitos humanos emerge como uma
ferramenta essencial para a promocdo de uma cultura de respeito, igualdade e néo
violéncia. O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) destaca-se
como uma politica publica estratégica para a construcdo dessa cultura, visando a
transformac&o das relagdes sociais e a erradicacao da violéncia de género. No entanto, o
que se percebe é a persisténcia da violéncia de género no pais.

Essa violéncia manifesta-se de diversas formas, incluindo violéncia domeéstica,
feminicidios, agressdes fisicas e psicoldgicas, assedio sexual e discrimina¢do no ambiente
de trabalho. Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica revelam que, em 2021,
foram registrados 1.350 casos de feminicidio no pais, evidenciando a gravidade da
situacdo. Além disso, a subnotificacdo e a naturalizacdo de comportamentos violentos
dificultam a mensuracdo precisa do problema e a implementacdo de politicas publicas
eficazes.

No entanto, o pais possui um arcabouco legal robusto voltado para o
enfrentamento da violéncia de género. A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) é um
marco nesse sentido, estabelecendo medidas para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Posteriormente, a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015)
qualificou o homicidio de mulheres por razdes de género como crime hediondo. Apesar
dessas conquistas, a efetividade dessas leis enfrenta desafios relacionados a aplicacéo
desigual em diferentes regides, a falta de infraestrutura adequada e a necessidade de
formagé&o continua dos profissionais envolvidos no atendimento as vitimas.

A educacdo em direitos humanos € reconhecida internacionalmente como uma
estratégia fundamental para a promogao de sociedades mais justas e igualitarias. Ela visa
ndo apenas a transmissdo de conhecimentos sobre direitos e deveres, mas também a
formacgédo de atitudes e valores que promovam o respeito a dignidade humana e a
diversidade. No contexto brasileiro, a educacdo em direitos humanos é entendida como
um processo sistematico e multidimensional, que abrange desde a educagdo formal até

praticas educativas ndo formais, envolvendo diversos atores sociais.
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Instituido em 2006, o PNEDH € uma politica publica que consolida um projeto de
sociedade baseado nos principios da democracia, cidadania e justiga social. O plano tem
como objetivo promover uma cultura de direitos humanos por meio de agdes educativas
que perpassam diferentes niveis e modalidades de ensino. Suas diretrizes estdo
organizadas em cinco eixos: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo N&o
Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica, e
Educacdo e Midia. Cada eixo busca integrar a educagcdo em direitos humanos nos
respectivos contextos, promovendo a formacao de sujeitos de direitos e a valorizacdo da
diversidade.

Razdo pela qual o presente estudo parte da hipdtese de que a implementacédo
efetiva do PNEDH pode contribuir significativamente para a reducédo da violéncia de
género no Brasil, ao promover uma cultura de direitos humanos e igualdade. Os objetivos
especificos incluem: Analisar as diretrizes do PNEDH relacionadas ao enfrentamento da
violéncia de género; investigar os desafios e as potencialidades na implementacao dessas
diretrizes; propor estratégias para o fortalecimento da educacdo em direitos humanos
como ferramenta de combate a violéncia de género.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, baseada em revisédo bibliografica
e analise documental de fontes oficiais, como o proprio PNEDH e relatorios
governamentais. Foram consultados estudos académicos, artigos cientificos e publicacfes
de organizacdes da sociedade civil que atuam na area de direitos humanos e
enfrentamento da violéncia de género. Essa abordagem permitiu uma compreensdo
aprofundada das politicas publicas existentes, bem como dos desafios e avancos na
implementacgdo do PNEDH.

O referencial tedrico fundamenta-se nos estudos sobre educagdo em direitos
humanos e politicas publicas de género, considerando a educagdo como ferramenta
essencial para a transformacao social. Autores como Paulo Freire, que defendem uma
educacdo emancipatdria e critica, e Bell Hooks, que aborda a interseccionalidade e a
importéncia da educacdo na luta contra as opressdes, sdo referéncias centrais neste
trabalho. Além disso, documentos internacionais, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), fornecem o embasamento normativo para a
discussao.

Apesar de suas diretrizes claras, a implementacdo do PNEDH enfrenta desafios
significativos. A falta de formagdo adequada de educadores € um dos principais
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obstaculos, uma vez que muitos profissionais da educacao nao se sentem preparados para
abordar temas relacionados aos direitos humanos e a violéncia de género em sala de aula.
Além disso, a articulacdo insuficiente entre os setores governamentais e a sociedade civil
dificulta a execucédo de acGes integradas e continuas. A auséncia de recursos financeiros
e materiais especificos para a educacdo em direitos humanos também compromete a
efetividade das iniciativas propostas pelo plano.

A efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género
depende de uma articulagdo intersetorial robusta. E essencial que diferentes setores do
governo, como educacdo, salde, seguranca publica e assisténcia social, trabalhem de
forma integrada para garantir a protecdo e o atendimento adequado as vitimas. Além
disso, a parceria com organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais enriquece as

acoOes, trazendo perspectivas diversas e ampliando o alcance das iniciativas.

2. O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS

As politicas publicas voltadas a educacao em direitos humanos tém como objetivo
sensibilizar individuos sobre seus direitos e deveres, promovendo a justica social e a
igualdade de género. Quando aplicadas desde a educacdo bésica, essas iniciativas
contribuem para a desconstrucdo de padrBes culturais que perpetuam a violéncia de
género. As diretrizes da ONU para a educacdo em direitos humanos destacam a
necessidade de um ensino inclusivo e transformador, capaz de alterar estruturas sociais
desiguais.

O Brasil conta com diversas iniciativas para a promocdo da educagdo em direitos
humanos, entre as quais se destacam:

e Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH): Estabelece
diretrizes para a inser¢do da temética dos direitos humanos nos curriculos
escolares.

o Programa Mulher, Viver sem Violéncia: Busca articular a rede de atendimento
as vitimas e promover a capacitacao de profissionais.

e Lei n° 13.185/2015 (Programa de Combate a Intimidagédo Sistémica -
Bullying): Inclui contetdos educativos sobre violéncia de género e respeito a

diversidade nos curriculos escolares.
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o Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Estabelece a necessidade de
trabalhar temas transversais, como género e direitos humanos, na educacéo basica.
Apesar dessas iniciativas, sua efetividade ainda é limitada devido a falta de

integracdo com outras estratégias de combate a violéncia de género, bem como pela
insuficiéncia de recursos e capacitacdo dos profissionais envolvidos.

Entre os desafios para a implementagéo da educagdo em direitos humanos no
Brasil estdo a resisténcia cultural, a falta de investimento e a auséncia de curriculos
escolares estruturados sobre a tematica. Por outro lado, ha oportunidades na expanséo das
parcerias entre governo, sociedade civil e instituicbes educacionais para fortalecer a
abordagem interdisciplinar e garantir a inclusdo de contetdos sobre género e direitos
humanos na formacéo educacional.

A educacdo em direitos humanos é uma ferramenta fundamental para a prevencgéo
da violéncia contra a mulher, pois contribui para a formacdo de uma sociedade mais
consciente e igualitaria. Para que seja efetiva, é essencial que as politicas publicas sejam
estruturadas de maneira integrada e continuada, com o envolvimento de todos os setores
da sociedade. Somente assim sera possivel transformar o conhecimento em uma poderosa

ferramenta de combate a violéncia de género.

2.1 As Diretrizes do PNEDH Relacionadas ao Enfrentamento da Violéncia de
Género
Importante iniciar demarcando que no que diz respeito ao caminhar do

reconhecimento e do acatamento aos direitos

As conquistas dos direitos das mulheres no Brasil iniciaram-se em um contexto
de luta pela igualdade de acesso a educagdo e ao espago publico, que
acompanhou as transformacdes sociais e politicas do pais. A busca por
reconhecimento, igualdade e autonomia foi impulsionada por marcos
fundamentais que configuraram o inicio da trajetoria das mulheres brasileiras
rumo a conquista de direitos. (Hogemann, 2024, p.173)

E essencial destacar que, no que se refere ao progresso no reconhecimento e na
garantia dos direitos humanos, a educacdo desempenha papel fundamental na
transformacéo social. Paulo Freire enfatiza que "a educacdo ndo transforma o mundo.
Educa pessoas transformam o mundo.” (FREIRE, 1987, p. 34). Nesse contexto, a
implementacdo de politicas publicas, como o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), visa integrar temas de género nos curriculos escolares, promover a

formacéo continuada de educadores e estimular a participacéo ativa dos estudantes. Bell
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hooks reforca que "a educacdo como préatica de liberdade € aquela que amplia nossa
capacidade de ver a realidade de forma critica e de agir para transforma-la." (HOOKS,
1994, p. 59). Portanto, a educacdo em direitos humanos emerge como ferramenta
essencial no enfrentamento a violéncia de género, contribuindo para a construgcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) é um marco
fundamental na promog¢édo de uma cultura de respeito aos direitos humanos no Brasil.
Suas diretrizes sdo estruturadas para abordar diversas formas de violéncia e
discriminacdo, incluindo a violéncia de género.

O PNEDH esta organizado em cinco eixos de atuacdo: Educacdo Basica,
Educagéo Superior, Educagédo N&o Formal, Educacéo dos Profissionais dos Sistemas de
Justica e Seguranca Publica, e Educacéo e Midia.

No eixo da Educacdo Basica, 0 PNEDH enfatiza a importancia de integrar
contetidos que promovam a igualdade de género e os direitos das mulheres nos curriculos
escolares. Essa integracdo visa desconstruir estere6tipos e preconceitos desde as
primeiras etapas da educacdo, fomentando uma cultura de respeito e igualdade. Paulo
Freire destaca que "a educacdo ndo transforma o mundo. Educacdo muda pessoas. Pessoas
transformam o mundo™ (FREIRE, 2000, p. 47), ressaltando o papel transformador da
educacao na formacao de individuos conscientes e criticos.

No ambito da Educacdo Superior, 0 PNEDH incentiva a realizacdo de pesquisas
e a extensdo universitaria voltadas para os direitos humanos e a questdo de género. A
promocao de debates académicos sobre violéncia de género e a formagéo de profissionais
sensiveis a essas questdes sdo fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais
justa. Bell hooks, ao discutir a educagcdo como pratica de liberdade, afirma que "a
educacdo como préatica de liberdade € uma maneira de ensinar que qualquer um pode
aprender” (HOOKS, 1994, p. 13), reforcando a importancia de uma educacao inclusiva e
emancipatoria.

No eixo da Educacdo N&o Formal, o PNEDH propde acOes educativas em
comunidades, organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais que visem a
conscientizacdo sobre os direitos humanos e a prevencao da violéncia de género. Essas
iniciativas buscam alcangar publicos que, muitas vezes, estdo a margem do sistema
educacional formal, promovendo a inclusdo e 0 empoderamento.

Para os Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Pablica, o plano

estabelece diretrizes para a formagdo continuada em direitos humanos, com foco na
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igualdade de género. Essa formacdo é essencial para garantir que esses profissionais
atuem de maneira justa e equitativa, respeitando os direitos de todos os cidad&os. Freire
enfatiza que "ndo ha neutralidade na educacao” (FREIRE, 1987, p. 25), indicando que a
formacéo desses profissionais deve ser orientada por principios éticos e de justica social.

Por fim, no eixo Educacdo e Midia, 0 PNEDH destaca a importancia de utilizar
0s meios de comunicagdo como ferramentas para a promocao dos direitos humanos e a
sensibilizagdo da sociedade sobre a violéncia de género. A midia tem um papel crucial na
formacéo de opinides e na disseminacdo de informacgdes que podem contribuir para a

mudanca de comportamentos e atitudes.

3. DESAFIOS E POTENCIALIDADES NA IMPLEMENTACAO DAS
DIRETRIZES DO PNEDH

[...]Ja inclusdo da igualdade de género nos curriculos escolares e o incentivo a
participacdo feminina em &reas historicamente masculinas sdo fundamentais
para quebrar estigmas e criar uma cultura de respeito e igualdade desde a
infancia. (Hogemann, 2024, p. 189)

A implementacéo das diretrizes do PNEDH enfrenta diversos desafios que podem
comprometer sua eficacia no enfrentamento da violéncia de género. Um dos principais
obstaculos é a falta de formacdo adequada dos educadores para abordar temas
relacionados aos direitos humanos e a igualdade de género. Muitos profissionais da
educacdo ndo se sentem preparados para tratar dessas questdes em sala de aula, o que
limita a disseminacdo de uma cultura de respeito e igualdade. Bell hooks ressalta que "0s
professores tém de ser comprometidos e capazes de pensar criticamente sobre a pratica
de ensinar se querem ensinar a pensar criticamente” (HOOKS, 1994, p. 33), destacando
a necessidade de educadores conscientes e bem preparados.

Outro desafio significativo é a resisténcia cultural e social a inclusdo de temas de
género e direitos humanos no curriculo escolar. Em algumas comunidades, ha
preconceitos e estereotipos profundamente enraizados que dificultam a aceitacdo e a
discussdo dessas tematicas. Paulo Freire argumenta que "nao € no siléncio que os homens
se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acdo-reflexdo" (FREIRE, 1987, p. 91),
sugerindo que é por meio do didlogo e da reflexdo critica que se pode superar essas

resisténcias.
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A articulacdo insuficiente entre os setores governamentais e a sociedade civil
também representa um entrave a implementacdo eficaz do PNEDH. A falta de
coordenacdo e colaboragdo entre diferentes entidades pode levar a duplicagéo de esforgos
ou a auséncia de acGes em areas criticas. Freire destaca a importancia da participacdo
ativa da comunidade no processo educativo, afirmando que "ninguém liberta ninguém,
ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunh&do" (FREIRE, 1987, p.
78), enfatizando a necessidade de uma acdo coletiva e coordenada.

Apesar desses desafios, ha potencialidades significativas na implementacao das
diretrizes do PNEDH. A inclusdo de conteddos sobre direitos humanos e igualdade de
género nos curriculos escolares pode contribuir para a formacdo de cidaddos mais
conscientes e criticos, capazes de reconhecer e combater a violéncia de género em suas
diversas formas. Bell hooks enfatiza que "a educacdo como pratica de liberdade € aquela
que amplia nossa capacidade de ver a realidade de forma critica e de agir para transforma-
la" (HOOKS, 1994, p. 59), reforcando o poder transformador da educacao.

Além disso, a formacgdo continuada de profissionais dos sistemas de justica e
seguranca publica em direitos humanos pode levar a um atendimento mais humanizado e
eficaz as vitimas de violéncia de género. A sensibilizacdo desses profissionais € crucial
para garantir que as vitimas recebam o apoio necessario e que 0S agressores sejam
responsabilizados adequadamente.

A utilizacdo da midia como ferramenta educativa também apresenta um potencial
significativo. Campanhas de sensibilizacdo e informacdo podem alcancar um publico
amplo, contribuindo para a mudanca de atitudes e comportamentos em relagdo a violéncia
de género. A midia pode atuar como uma aliada na promocao dos direitos humanos e na

construcdo de uma cultura de paz e respeito.

4. A EDUCAQAO COMO AGENTE DE MUDANCA SOCIAL E
POLITICA

A educacéo, enquanto instrumento de transformacéo social, desempenha papel
importante na formacao de cidad&os criticos e engajados na luta pela igualdade de género
e justica social. Segundo Loriene Dourado (2021), a educacéo cidada deve ultrapassar o
ensino formal e incorporar uma perspectiva emancipatéria, que possibilite aos individuos
a compreensao dos seus direitos e deveres dentro de uma sociedade democratica.

O conceito de educacdo e cidadania estd diretamente ligado a capacidade dos

individuos de participarem ativamente na construcdo de politicas publicas mais inclusivas
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e equitativas. Dourado argumenta que uma educacdo fundamentada nos principios da
cidadania critica contribui para a desconstrucéo de esteredtipos e preconceitos arraigados
na sociedade, promovendo espacos mais democraticos e igualitarios. Dessa forma, ndo
basta apenas inserir conteudos sobre direitos humanos nos curriculos escolares, mas
garantir que a escola seja um ambiente que estimule 0 pensamento critico e a préatica da
cidadania ativa.

O papel da educacdo como vetor de conscientizacdo, demonstra, como
mencionado por Wolfgang Sarlet (2018), que a efetivacdo dos direitos fundamentais,
entre eles a igualdade de género, depende da internalizacdo de valores democraticos desde
a formacdo bésica do cidaddo. Para Sarlet, a educagdo em direitos humanos deve ser um
mecanismo de emancipacéo social, garantindo que os cidadaos ndo apenas conhegam seus
direitos, mas saibam reivindica-los e promové-los em suas comunidades.

Além disso, a educacdo em direitos humanos deve ser promovida ndo apenas no
ambiente escolar, mas em diferentes instancias sociais, como comunidades, institui¢cdes
publicas e espacos de trabalho. A formacdo continuada de educadores e profissionais da
seguranca publica, por exemplo, é essencial para que haja uma abordagem mais sensivel
e humanizada no enfrentamento da violéncia de género. Como enfatiza Dourado (2020),
uma sociedade verdadeiramente democratica depende da construcdo de um modelo
educacional que integre a cidadania como principio orientador.

A educacdo, quando voltada para o desenvolvimento critico, permite que 0s
individuos compreendam as estruturas sociais que perpetuam desigualdades, ndo podendo
ser vista como um instrumento meramente técnico, mas sim como um processo que
potencializa a formag&o de sujeitos ativos na luta contra a opressdo, a discriminacdo e a
violéncia de género.

Para Milton Santos (2023), a educac¢do ndo pode ser desvinculada da realidade
social em que se insere. Ele argumenta que o acesso ao conhecimento deve ser
democratizado para que haja um verdadeiro empoderamento da populacéo, especialmente
das camadas mais vulneraveis. Santos critica 0s modelos educacionais tradicionais, que
muitas vezes reforgcam hierarquias e desigualdades.

Nesse contexto, Edna Raquel Hogemann (2024) enfatiza que a educagdo em
direitos humanos é uma ferramenta essencial para o enfrentamento da violéncia de
género, pois permite a desconstrucdo de padrbes sociais opressores e promove uma
cultura de respeito e equidade, uma vez entendendo que a educagdo € um processo

continuo e de formacdo cidada, devendo este, ser o caminho para que individuos tenham
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acesso ao conhecimento necessario para reconhecer e combater violacGes de direitos
humanos, especialmente aquelas relacionadas a desigualdade de género.

Além disso, Hogemann ressalta a necessidade de politicas educacionais que
garantam a formacéo continuada de professores e demais agentes sociais, capacitando-0s
para lidar com temas como diversidade, violéncia de género e direitos humanos. Segundo
a autora, sem essa capacitacéo, a escola e outras institui¢cbes educativas correm o risco de
perpetuar esteredtipos e reforcar estruturas discriminatorias. Assim, investir em uma
educacdo voltada para os direitos humanos é fundamental para construir uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Portanto, a efetividade do PNEDH como ferramenta de mudanca social depende
da articulacdo entre politicas publicas, formacgdo de profissionais e participacdo cidada.
Para que a educacao desempenhe plenamente seu papel transformador, é necessario que
ela esteja alinhada as demandas contemporaneas da sociedade, promovendo ndo apenas
0 conhecimento académico, mas também a construcdo de sujeitos politicos e sociais
capazes de atuar contra as desigualdades estruturais, portanto, a implementacdo de
curriculos que abordem a igualdade de género e os direitos humanos desde a educacgéo
béasica pode influenciar diretamente na reducédo da violéncia estrutural contra mulheres e

grupos vulneraveis.

5. ESTRATEGIAS PARA O FORTALECIMENTO DA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS COMO FERRAMENTA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DE GENERO

As politicas publicas de concretizacdo dos direitos humanos em sociedades
democréticas sdo fundamentais para garantir que todos os individuos tenham
acesso aos direitos e as liberdades bésicas, independentemente de sua raga,
género, orientacdo sexual, religido ou outras caracteristicas pessoais, [...]
(Hogemann e Lima, 2023, p.132)

A educacdo em direitos humanos (EDH) é uma ferramenta essencial no combate
a violéncia de género, promovendo uma cultura de respeito, igualdade e justica. Para
fortalecer essa abordagem, é fundamental implementar estratégias que integrem a
educacéo formal e ndo formal, capacitem educadores, envolvam a comunidade e utilizem
amidia de forma consciente. Seguem, a seguir, algumas propostas elencadas pelas autoras

do presente ensaio:
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a) Integracdo de Conteudos de Género nos Curriculos Educacionais

Incorporar temas relacionados aos direitos humanos e a igualdade de género nos
curriculos escolares é fundamental para desconstruir esteredtipos e promover uma cultura
de respeito. O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) enfatiza a
necessidade de "fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a
género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas com
deficiéncias, entre outros” (BRASIL, 2007, p. 21). Essa inclusdo favorece a compreenséo
critica das estruturas que perpetuam desigualdades e incentiva a formacdo de cidadaos
conscientes e engajados na promocéo da igualdade.

b) Formacéao Continuada de Educadores

Capacitar professores e demais profissionais da educacao para lidar com questoes
de género é essencial para a eficacia das iniciativas educativas. Bell hooks enfatiza que
"os professores tém de ser comprometidos e capazes de pensar criticamente sobre a
prética de ensinar se querem ensinar a pensar criticamente” (HOOKS, 1994, p. 33).
Programas de formac&o continuada que abordem direitos humanos e igualdade de género
podem preparar educadores para identificar e intervir em situacdes de violéncia, além de
promover debates construtivos em sala de aula.

c) Desenvolvimento de Projetos e Programas Educativos

Implementar projetos especificos que abordem a violéncia de género nas escolas
pode ampliar a conscientizacdo e o engajamento dos estudantes. Por exemplo, a iniciativa
"Educar para Proteger" leva debates sobre violéncia de género para as salas de aula,
promovendo atividades interativas e palestras com especialistas (SECRETARIA DE
EDUCACAO DO DF, 2024). Tais iniciativas incentivam os alunos a refletirem sobre o
tema e a se tornarem agentes de transformagao em suas comunidades.

d) Envolvimento da Comunidade e Parcerias Intersetoriais

A escola ndo deve atuar isoladamente no enfrentamento a violéncia de género.
Parcerias com organizacdes ndo governamentais, instituicbes de salde e seguranga
publica podem fortalecer as a¢fes educativas e ampliar o alcance das iniciativas. Freire
destaca que "ndo ha neutralidade na educacdo™ (FREIRE, 1987, p. 25), indicando que a
formacéo desses profissionais deve ser orientada por principios éticos e de justica social.
A colaboracéo entre diferentes setores da sociedade € fundamental para a construcdo de
uma rede de apoio eficaz.

e) Utilizacdo Consciente da Midia como Ferramenta Educativa
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A midia possui um papel significativo na formacdo de opinides e pode ser
utilizada como aliada na promogé&o dos direitos humanos. Campanhas de conscientizagdo
veiculadas em diferentes plataformas podem sensibilizar a sociedade sobre a importancia
de combater a violéncia de género. Além disso, a midia educativa pode fornecer recursos
didaticos para serem utilizados em sala de aula, complementando o trabalho dos
educadores.

f) Criagdo de Espacos Seguros e de Apoio nas Escolas

Estabelecer ambientes escolares que acolham e apoiem estudantes vitimas de
violéncia é essencial para a promocdo dos direitos humanos. A presenca de profissionais
capacitados, como psic6logos e assistentes sociais, pode oferecer suporte necessario e
orientar os alunos sobre os recursos disponiveis para denuncia e protecdo. A escola deve
ser um espaco seguro onde os estudantes se sintam a vontade para expressar suas
preocupac0es e buscar ajuda.

g) Implementacéo de Politicas de Prevencéo e Protocolos de Ag¢ao

Desenvolver e aplicar politicas claras de prevencdo a violéncia de género e
protocolos de acdo diante de casos identificados é fundamental para a eficacia das
estratégias educativas. A escola deve estar preparada para agir de forma responsavel e
eficaz, garantindo a protecédo das vitimas e a responsabilizacdo dos agressores. A criagao
de comissOes internas para tratar dessas questfes pode ser uma medida eficaz para
monitorar e avaliar as acdes implementadas.

h) Promocéao do Pensamento Critico e da Reflexdo Coletiva

Estimular nos estudantes a capacidade de pensar criticamente sobre as normas de
género e as estruturas sociais que perpetuam a violéncia é uma estratégia poderosa de
transformac&o. Bell hooks ressalta que "a educacdo como prética de liberdade é aquela
gue amplia nossa capacidade de ver a realidade de forma critica e de agir para transforma-
la" (HOOKS, 1994, p. 59). Através de debates, leituras e atividades reflexivas, os alunos
podem desenvolver uma consciéncia critica que 0s motive a atuar contra as injusticas
sociais.

i) Avaliacdo e Monitoramento das Ac¢bes Implementadas

Para garantir a eficacia das estratégias adotadas, € necessario estabelecer
mecanismos de avaliagdo e monitoramento continuos. A coleta de dados sobre a
incidéncia de casos de violéncia de género, a percepcdo dos estudantes e a efetividade das
acOes educativas pode fornecer informagOes valiosas para ajustes e melhorias nas

politicas implementadas. A avaliacdo participativa, envolvendo alunos, professores e
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comunidade, enriguece 0 processo e assegura gque as acdes atendam as reais necessidades
do publico-alvo.

j) Incentivo a Participagdo Ativa dos Estudantes

Engajar os estudantes na criacdo e implementacdo de projetos relacionados aos
direitos humanos e a igualdade de género promove o protagonismo juvenil e fortalece o
compromisso com a causa. Ao participarem ativamente, os alunos desenvolvem senso de
responsabilidade e empatia, tornando-se agentes multiplicadores de uma cultura de paz e
respeito. Projetos como grémios estudantis, clubes de debate e campanhas de
sensibilizacdo sdo exemplos de como a participacdo ativa pode ser incentivada.

Em breve sintese, o fortalecimento da educacdo em direitos humanos como
ferramenta de combate a violéncia de género requer a implementacdo de estratégias
integradas que envolvam a comunidade escolar e a sociedade em geral. A educacao,
quando orientada por principios de igualdade e justica, tem o potencial de transformar

realidades e construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

6. POLITICAS PUBLICAS INTERSECCIONAIS E A PROMOCAO DA
IGUALDADE

A interseccionalidade é um conceito fundamental para a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas eficazes no enfrentamento da violéncia de género. A
violéncia ndo afeta todas as mulheres da mesma forma, pois fatores como raca, classe
social, orientacdo sexual, identidade de género e deficiéncia interagem para agravar
vulnerabilidades e desigualdades. Dessa forma, politicas publicas que desconsideram
essas interseccdes podem falhar em atender as necessidades das populagdes mais
marginalizadas.

Muito debate tem sido travado em torno da compreensao acerca da evolugéo dos
casos de violéncia contra a mulher, dados do Atlas da Violéncia, mostra que na Ultima
década (2012-2022), cerca de 48.289 mulheres foram assassinadas no Brasil, segundo a
pesquisa, s6 no ano de 2022, foram 3.806 casos registrados.

No Brasil, mulheres negras e indigenas estdo desproporcionalmente expostas a
violéncia de género, tanto no ambito domeéstico quanto institucional. Segundo dados do
Atlas da Violéncia, a taxa de homicidios de mulheres negras é significativamente superior
a de mulheres brancas. Da mesma forma, mulheres trans enfrentam altos indices de
violéncia, sendo o Brasil um dos paises com maior nimero de assassinatos dessa

populacdo. Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas interseccionais,
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que abordem a desigualdade em multiplas dimensdes e promovam a equidade no acesso
a direitos.

O PNEDH, ao enfatizar a necessidade de inclusdo e respeito a diversidade nos
curriculos educacionais, oferece um caminho para abordar a interseccionalidade no
contexto da educacdo em direitos humanos. No entanto, sua implementacdo ainda
enfrenta desafios, especialmente no que se refere a resisténcia politica e institucional em
Incorporar perspectivas interseccionais nos programas educacionais.

Para enfrentar esses desafios, € fundamental que politicas publicas contemplem
acOes afirmativas e medidas especificas para proteger mulheres em situacdo de maior
vulnerabilidade. Isso inclui a criacdo de programas de formacgdo continuada para
professores e profissionais da seguranca publica, com enfoque em diversidade e
interseccionalidade. Alem disso, é essencial fortalecer a participacdo social, garantindo
que grupos historicamente marginalizados tenham voz ativa na formulacdo e no
monitoramento das politicas publicas.

Outra estratégia importante € a ampliacdo da coleta de dados desagregados por
raca, classe e identidade de género, permitindo um diagndstico mais preciso da violéncia
de género e a formulacdo de acGes mais eficazes. Sem informacgbes detalhadas, as
politicas correm o risco de serem genéricas e pouco efetivas para atender as
especificidades de cada grupo.

Por fim, a cooperacdo entre governo, sociedade civil e organismos internacionais
pode potencializar os esforcos de enfrentamento a violéncia de género. A troca de
experiéncias e a adaptacdo de boas praticas de outros paises podem contribuir para a
criacdo de politicas mais abrangentes e eficazes, alinhadas as necessidades da realidade

brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Caminha-se para 0 momento de conclusdo do presente ensaio e, nesse sentido,
justo apontar que as autoras buscaram explorar o papel das politicas publicas de educacao
em direitos humanos, destacando sua relevancia como instrumento de transformacéo
social e politica. Ao longo do desenvolvimento, foram abordados temas como os desafios
e potencialidades na implementacdo das diretrizes do Plano Nacional de Educagdo em
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Direitos Humanos (PNEDH), a educacdo como agente de mudanca, estratégias para o
enfrentamento da violéncia de género e a importancia de politicas publicas interseccionais
na promogdo da igualdade. A partir dessas reflexdes, é possivel concluir que a educagéo
em direitos humanos se configura como um eixo fundamental para a construcdo de uma
sociedade mais justa, equitativa e democratica.

Ao longo da pesquisa realizada foi possivel perceber que o PNEDH, enquanto
marco orientador, oferece diretrizes essenciais para a promog¢do de uma cultura de
respeito aos direitos humanos. No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios
significativos, como a falta de recursos financeiros, a resisténcia de setores conservadores
e a necessidade de capacitagdo continuada de educadores. Apesar desses obstaculos, o
plano apresenta potencialidades inegaveis, especialmente ao integrar a educacdo em
direitos humanos em diferentes niveis e modalidades de ensino. A transversalidade
proposta pelo PNEDH permite que os direitos humanos sejam abordados de forma
interdisciplinar, contribuindo para a formacao de cidaddos criticos e conscientes de seus
direitos e deveres.

A educacao, nesse contexto, emerge como um poderoso agente de mudancga social
e politica. Ao promover valores como igualdade, justica e respeito a diversidade, a
educacdo em direitos humanos possibilita a desconstrucao de preconceitos e a superagéo
de desigualdades historicas. Ela ndo apenas informa, mas também forma individuos
capazes de questionar estruturas opressoras e de atuar ativamente na transformacdo de
suas realidades. Nesse sentido, a educacdo em direitos humanos néo se limita ao ambiente
escolar, mas se estende a todos o0s espacos sociais, incluindo comunidades, instituicoes e
meios de comunicacao.

Um dos aspectos mais urgentes abordados neste estudo é a violéncia de género,
um problema estrutural que demanda ac¢des concretas e efetivas. A educagdo em direitos
humanos se apresenta como uma ferramenta estratégica para o enfrentamento dessa
violéncia, ao promover a reflexédo critica sobre as relaces de poder e as normas sociais
que perpetuam a discriminagdo e a opressdo. Estratégias como a inclusdo de conteudos
sobre género e sexualidade no curriculo escolar, a formagéo de professores para abordar
essas temaéticas e a criacdo de espacos seguros para o dialogo sdo fundamentais para
combater a violéncia de género e empoderar grupos historicamente marginalizados.

Por fim, a interseccionalidade surge como um principio indispensavel para a
efetivacdo das politicas publicas de educacdo em direitos humanos. A promocdo da
igualdade exige que se considere a complexidade das identidades e das experiéncias de
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opressao, reconhecendo que raca, género, classe, orientagdo sexual e outras categorias
sociais estéo intrinsecamente interligadas. Politicas publicas que adotam uma perspectiva
interseccional s8o mais capazes de responder as demandas especificas de grupos
vulneraveis, garantindo que ninguém seja deixado para trads. A educacdo em direitos
humanos, quando interseccional, contribui para a constru¢cdo de uma sociedade
verdadeiramente inclusiva, onde a diversidade é valorizada e os direitos de todos sdo
respeitados.

A ponderar-se conclusivamente que a educacdo em direitos humanos desempenha
um papel central na promocéo da justica social e na construgdo de uma cultura de paz.
Para que seu potencial seja plenamente realizado, é necessario superar os desafios
existentes, investir na formacao de educadores e na conscientizac¢ao da sociedade, e adotar
estratégias que considerem a complexidade das relacfes sociais. As politicas publicas,
quando bem articuladas e interseccionais, podem transformar a educacdo em direitos
humanos em uma ferramenta poderosa para a transformacéo social, contribuindo para a
erradicacdo da violéncia, a promogéo da igualdade e a consolidacdo da democracia. O
caminho é longo e desafiador, mas os resultados sdo imprescindiveis para a construgdo

de um futuro mais humano e justo para todos.
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