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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

E com satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho “Politicas Plblicas e Direitos
Humanos’, integrante do VIII ENCONTRO CONPEDI VIRTUAL, realizado de 24 a 27 de
junho de 2025, composto por 24 artigos que refletem, em profundidade e diversidade, a
complexidade do tema no Brasil contemporéneo. Este GT propde-se como espaco de andlise
critica, producdo académica comprometida e didlogo efetivo para repensar o papel das
politicas publicas no fortalecimento de direitos fundamentais, dignidade humana e
democracia em nossa sociedade.

Iniciamos com contribui¢des tedricas robustas, como a andlise juridica das politicas publicas
a luz da teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, demonstrando como os espagos de
poder, disputas simbdlicas e estruturas sociais impactam a formulagdo, execucdo e

fiscalizac8o de politicas publicas no Brasil. Da mesma forma, a reflex&o sobre a formagéo
escolar e a consciéncia juridica questiona a auséncia dos fundamentos do direito no ensino
médio, articulando educacdo e cidadania.

Os artigos avangcam ao tratar de temas centrais como a sustentacdo dos direitos fundamentais
como pilar da democracia, os desafios da subsidiariedade federativa, e os conflitos
constitucionais evidentes, exemplificados no dever de cuidado e na judicializacdo da
assisténcia socia a pessoa idosa. Estes estudos evidenciam as tensdes entre os poderes do
Estado e a necessidade de articulago entre politicas publicas e o Judiciario.

A implementacdo e sustentabilidade do welfare state no Brasil surge como preocupacéo
recorrente, especialmente diante das desigual dades, conectando-se ao exame das politicas de



Os desafios federativos e regionais também ganham espago por meio de andlises sobre o0s
fundos estaduais do Maranhdo, a juventude nem-nem em Belém do Para, e os direitos
educacionais de povos indigenas no Brasil e na Guiné-Bissau, revelando disparidades
regionais e a hecessidade de concretizacdo do direito a educacao.

Questdes estruturantes séo abordadas pela perspectiva do direito ao desenvolvimento como
direito humano, com estudo voltado ao Amapa, e pela andlise dos desafios da efetivacdo do
direito humano a agua, ao saneamento basico e ao atendimento de popul agdes em situacdo de
rua, aluz do novo marco legal do saneamento.

O GT também se debruca sobre os desafios das politicas de acédo afirmativa no Brasil, de
politicas publicas de protecéo econémica de mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, e
sobre 0 enfrentamento a violéncia de género, destacando a importancia do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos como instrumento de transformagéo social.

Por fim, em tempos de crises, emergem as analises sobre politicas publicas para a popul acéo
em situacdo de rua, com énfase no Decreto n°® 7.053/2009 e na ADPF n° 976, além de
reflexdes sobre a protecdo de idosos em vulnerabilidade no Rio Grande do Sul e sobre o
fenbmeno da shecession no Brasil, reafirmando a urgéncia de politicas publicas de she-
covery para enfrentamento das desigual dades de género agravadas pela pandemia.

Este conjunto de artigos demonstra que pensar politicas publicas ndo é apenas discutir
programas e recursos, mas compreender que cada acéo estatal esta inserida em disputas de
poder, desigualdades histéricas e necessidades concretas da populacdo. Nossa tarefa,

enquanto pesquisadores, docentes, estudantes e profissionais, € construir pontes entre teoria e
prética, contribuindo para politicas publicas inclusivas, democraticas e efetivas, voltadas a
realizacao de direitos humanos e justica social.

Que este VIII CONPEDI VIRTUAL e este Grupo de Trabalho sgjam espacos fecundos de



Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann

Vivianne Rigoldi



DESAFIOSDE IMPLEMENTACAO E SUSTENTABILIDADE DO WELFARE
STATE NO BRASIL: UM ENFOQUE NA POLITICA NACIONAL DE TRABALHO
DIGNO E CIDADANIA PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

CHALLENGESOF IMPLEMENTATION AND SUSTAINABILITY OF THE
WELFARE STATE IN BRAZIL: A FOCUSON THE NATIONAL POLICY OF
DECENT WORK AND CITIZENSHIP FOR THE HOMELESS POPULATION

M ariana Schutz Faraco 1

Resumo

O presente trabalho tem como temética o Trabalho digno e cidadania e como delimitacdo a
Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a populagéo em situacéo de rua (PSR)
frente a implementac&o e a sustentabilidade do welfare state no Brasil. Para tanto, elaborou-
Se 0 seguinte problema de pesquisa: Quais sao 0s principais desafios juridicos e institucionais
para a sustentabilidade da Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Popul agdo
em Situagdo de Rua no contexto do Welfare State no Brasil? Para responder ao problema
proposto estabeleceu-se como objetivo geral: Investigar os obstéculos que dificultam a
aplicacdo das politicas de bem-estar socia para pessoas em situacdo de rua, analisando a
eficicia da Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania na promoc¢édo da inclusdo social
no Brasil. E, como objetivos especificos. @) estudar as politicas publicas sociais para pessoas
em situacdo de rua no brasil, em vigor durante os anos de 2023 e 2024; b) examinar 0s
entraves juridicos e ingtitucionais que comprometem a sustentabilidade da Politica Nacional
de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagcdo em Situacdo de Rua; c) avaliar os reflexos
dessas barreiras na eficécia das politicas de bem-estar social na promoc¢édo de inclusdo social
para esse grupo vulneravel. Como método sera utilizado o dedutivo, por meio de pesquisas
do tipo qualitativas e tedricas. A técnica de pesguisa utilizada serd bibliogréfica por meio de
teses, dissertacOes, artigos cientificos, livros e normas juridicas, e documental por meio da
andlise de legislagOes.

Palavras-chave: Politica nacional de trabalho digno e cidadania para a populagéo em
situacao de rua, Politicas publicas, Pessoas em situacéo de rua, Bem-estar social, Welfare
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Population in the context of the Welfare State in Brazil? To answer the proposed problem,
the general objective was established: To investigate the obstacles that hinder the application
of social welfare policies for homeless people, analyzing the effectiveness of the National
Policy for Decent Work and Citizenship in promoting social inclusion in Brazil. And, as
specific objectives: a) to study socia public policies for homeless people in Brazil, in force
during the years 2023 and 2024; b) examine the legal and institutional obstacles that
compromise the sustainability of the National Policy for Decent Work and Citizenship for the
Homeless Population; c) assess the impact of these barriers on the effectiveness of social
welfare policies in promoting social inclusion for this vulnerable group. The deductive
method will be used, through qualitative and theoretical research. The research technique
used will be bibliographical through theses, dissertations, scientific articles, books and legal
norms, and documentary through the analysis of legiglation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National policy on decent work and citizenship for
the homel ess popul ation, Public policies, Homeless people, Social welfare, Welfare state

63



1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a andlise da Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua. A partir dessa tematica elaborou-se
o seguinte problema de pesquisa: Quais sdo os principais desafios juridicos e institucionais
para a sustentabilidade da Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagao
em Situacao de Rua no contexto do Welfare State no Brasil?

Visando responder ao problema de pesquisa proposto, estabeleceu-se como
objetivo geral: investigar os obstaculos que dificultam a aplicagdo das politicas de bem-estar
social para pessoas em situagdo de rua, analisando a eficacia da Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania na promoc¢ao da inclusdo social no Brasil. E, como objetivos especificos:
a) estudar as politicas publicas sociais para PSR no brasil, em vigor durante os anos de 2024 e
2025; b) Examinar os entraves juridicos e institucionais que comprometem a sustentabilidade
da Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situagdo de Rua; ¢)
Avaliar o impacto dessas barreiras na eficacia das politicas de bem-estar social na promogao
de inclusdo social para esse grupo vulneravel.

A presente tematica possui significativa relevancia juridica, social e cientifica, ao
tratar de uma problematica contemporanea que evidencia a necessidade de analisar como a
Lei n. 14.821, de 16 de janeiro de 2024 que institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua), proporciona a propagacao
do bem-estar social, em um estado de Welfare State, desse grupo marginalizado de maneira
efetiva. Em um contexto em que a excluso social ainda se impde como parte do cotidiano de
milhares de brasileiros, torna-se indispensavel pensar e implementar politicas publicas que
sejam, de fato, mais acessiveis, justas e eficazes.

Diante do aumento expressivo das desigualdades e do numero crescente de
pessoas vivendo nas ruas, o Governo Federal tem buscado responder a essa realidade com
algumas agdes voltadas a inclusdao e reinsercao social. Entre elas, destacam-se a Politica
Nacional para Inclusdao Social da Populacdo em Situacdo de Rua e a recente Lei n°
14.821/2024, que institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo
em Situacao de Rua.

Este trabalho académico adotard o método dedutivo, com abordagens qualitativas
e tedricas. A técnica de pesquisa sera bibliografica, utilizando teses, dissertagdes, artigos
cientificos, livros e normas juridicas como fontes, e documental por meio da andlise de

legislagoes.



O artigo se divide em trés partes. Num primeiro momento discorrer-se-a sobre as
politicas publicas sociais para PSR no brasil, em vigor durante os anos de 2023 e 2024. A
populagdo em situacdo de rua, frequentemente alvo de rejeicao e vigilancia, estabelece uma
relagdo profunda e muitas vezes conflituosa com o espaco publico — local onde constroi suas
estratégias de sobrevivéncia. Apesar de ocasionalmente despertar empatia, essa populaciao
também enfrenta mecanismos sistematicos de exclusdo e controle, expressos na criacdo de
ambientes urbanos hostis. Essa hostilidade se revela em atitudes agressivas, fundamentadas na
negacdo, no confronto e na oposicdo direta a sua presenca. Paralelamente, iniciativas da
sociedade civil buscam oferecer, ainda que de forma pontual, suporte e oportunidades de
interagdo social, contribuindo para mitigar a marginalizacao desse grupo (Giese; Menegat,
2023). Essa perspectiva evidencia o conflito entre a permanéncia das pessoas nas ruas € as
acoes do poder publico voltadas a reducdo dessa realidade.

Na segunda parte buscar-se-a discutir os entraves juridicos e institucionais que
comprometem a sustentabilidade da Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a
Populacao em Situagdo de Rua. A auséncia de trabalho, ou sua precariedade, figura como um
dos principais motores da situagdo de rua. Em uma sociedade onde o trabalho ¢ a base da
renda e da sobrevivéncia, a insuficiéncia cronica de empregos gera uma acirrada competicao
no mercado, empurrando milhdes para a condigdo de "exército de reserva" — forca de
trabalho disponivel para ocupar vagas mal remuneradas. Nesse contexto, forma-se uma
camada social marginalizada, o chamado lumpemproletariado, que dificilmente se insere de
forma estavel na logica do trabalho formal e assalariado (Dos Santos, 2024).

Por fim, avaliar-se-a os reflexos dessas barreiras na eficacia das politicas de
bem-estar social na promog¢do de inclusdo social para esse grupo vulneravel. A situagdo de
rua, marcada por multiplas causas e expressoes, exige respostas articuladas entre diferentes
setores. A garantia de direitos para essa populacdo passa pela efetivacdo de politicas
inclusivas, pelo enfrentamento da discriminagdo e por agdes concretas de reinser¢cdo social

(Dos Santos, 2024).

2 POLITICAS DE BEM-ESTAR SOCIAL VOLTADAS PARA AS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA VIGENTES NO BRASIL NOS ANOS DE 2023 E 2024

Embora as ideias concebidas no século XVIII buscassem estabelecer um dialogo
entre o individuo e o Estado, o Brasil, atualmente, enfrenta a falta de mecanismos eficazes

para assegurar o exercicio das garantias individuais perante o Estado (Filo, 2018).

65



Silva (2006) aponta que, a partir de determinadas condigdes historicas e
estruturais, surgiu o fendmeno do pauperismo — hoje reconhecido como a Populacdo em
Situacdo de Rua (PSR). Esse fendmeno se disseminou e ganhou for¢a na Europa Ocidental no
final do século XVIII, acompanhando as transformag¢des impostas pelo novo modelo de
producgdo. Nesse contexto, esse grupo social passou a ocupar uma posi¢ao especifica dentro da
classe trabalhadora: enquanto a exploracdo do trabalho se intensificava, parte dessa mesma
classe era empurrada para a dependéncia da caridade, como descreve Marx (2013, p. 1426).
Restando-lhes apenas a forca de trabalho como meio de subsisténcia — e, mesmo assim, sem
possibilidade de exercé-la —, essa populacdo acabou marginalizada, submetida a pobreza

extrema e a multiplas formas de degradagao (Silva, 2006).

A formacgao socio-historica do Brasil carrega marcas muito proprias, que a
distinguem do percurso seguido por outras nacdes. Por aqui, a industrializacdo chegou com
atraso, como quem entra em um baile j& comeg¢ado — e ainda assim, alterou profundamente o
cenario. A transi¢do de uma economia agrario-exportadora para uma estrutura urbana e
industrial nao apenas redesenhou o espago das cidades, como também imp0Os novas formas de
existéncia a classe trabalhadora e aos que ficaram a margem do processo: a superpopulacao

relativa e a populag@o em situacdo de rua (Da Silva; Castamann, 2024).

Nesse movimento desigual de modernizagdo, muitos foram sendo deixados para
trds. A cidade, que prometia progresso, também ergueu muros invisiveis. As calcadas
passaram a abrigar historias interrompidas: vinculos familiares desfeitos, comunidades
desintegradas, a auséncia de trabalho digno e uma renda que nao da conta do basico. A isso se
somam o uso frequente de alcool e outras drogas e o agravante da falta de moradia — nao
apenas como auséncia de teto, mas como negacao simbolica do pertencimento. O fendmeno
da populagdo em situagdo de rua, portanto, ndo é simples nem isolado. E a face exposta de
uma estrutura social que falha em acolher os seus. Uma realidade que ressoa como um eco
desconfortavel das promessas ndo cumpridas do desenvolvimento — e que revela, em sua

crueza, a urgéncia de politicas que vao além da superficie (Silva, 2006).

Desde as Ordenagoes Filipinas de 1595, que vigoraram no Brasil por mais de 200
anos, ja existia a tipificagdo penal da "vadiagem", associada ao 6cio nas ruas. Com o primeiro
Codigo Penal de 1830, foi incluido o crime de "mendigar". J4 no Coédigo de 1890, a

criminalizacdo se estendeu as pessoas sem domicilio fixo, ou seja, aquelas que viviam nas
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ruas. Segundo a doutrina juridica da época, o objetivo ndo era punir um ato criminoso

especifico, mas sim repreender uma conduta (Oliveira, 2019).

Com a finalidade de enfrentar as desigualdades sociais, especialmente aquelas que
impactam a populagdo em situagdo de rua, o Estado brasileiro promulgou o Decreto n°
7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, bem como
o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Esse marco legal define a
populagdo em situacdo de rua como “[...] o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.”

(Brasil, 2009)

A populacdo em situacdo de rua, um dos grupos mais rejeitados e monitorados,
estabelece uma relacdo intensa e conflituosa com o espago publico, onde busca sua
sobrevivéncia. Embora receba algum grau de empatia, também enfrenta estratégias de
rejeicdo, controle e vigilancia, muitas vezes materializadas na criacdo de ambientes hostis.
Essa hostilidade se manifesta como uma atitude agressiva, fundamentada na inimizade,
oposic¢ao e confronto. Por outro lado, ha iniciativas civis que promovem atividades, ainda que
temporarias, para oferecer apoio e oportunidades de interacao social a essa populacao (Giese;

Menegat, 2023).

De acordo com levantamento preliminar realizado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), em agosto de 2023, a populacdo em situacdo de rua no
Brasil apresentou um crescimento expressivo nos ultimos anos. Utilizando registros
administrativos e dados de sistemas do governo federal, o estudo apontou que, entre 2018 e
julho de 2023, o numero de pessoas cadastradas no CadUnico nessa condigdo praticamente
dobrou, alcangando a marca de 221.113 individuos. O numero de municipios com registros
desse grupo também aumentou de forma significativa: passou de 1.215, em 2015, para 2.354
em 2023, o que representa 42% das cidades brasileiras. Além do aumento numérico,
constatou-se um agravamento nas condigdes de vida dessa populagao, especialmente em razdo

dos impactos sociais e econdmicos provocados pela pandemia da COVID-19 (Brasil, 2023).
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Diante desse cenario, tornou-se uma questdo urgente para o Estado a adocdo de
medidas para combater as condigdes que perpetuam as vulnerabilidades dessa populacao.
Nesse sentido, a Politica Nacional para a Populagdao em Situagdo de Rua (PNPSR), instituida
pelo Decreto n° 7.053/2009, busca garantir o acesso a politicas publicas de saude, educagao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda,
por meio de servigos e programas transversais, intersetoriais e intergovernamentais (Brasil,

2009).

Desde o inicio de 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania tem
implementado uma série de medidas voltadas ao fortalecimento da Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR), com o objetivo de ampliar a atengdo, o cuidado ¢ a
garantia de direitos para esse grupo. As acgdes sao articuladas entre os 11 ministérios do
executivo, em parceria com governos estaduais e municipais, e incluem o didlogo com
movimentos sociais da populagdo em situacdo de rua, representantes dos poderes Legislativo
e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, sociedade civil organizada, setor

empresarial, universidades e trabalhadores (Brasil, 2023).

Com o objetivo de assegurar a participacao social na reconstru¢do da PNPSR, o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania reinstaurou o Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacido de
Rua (CIAMP-Rua), como parte das medidas anunciadas nos primeiros 100 dias de governo

Lula (Brasil, 2023).

O Decreto n° 11.472, publicado em abril de 2023, que dispde sobre o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacao em
Situacdo de Rua, alterou o entdo Decreto n° 9.894, de 27 de junho de 2019, que também
tratava sobre o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, essa mudanga representou um marco na
retomada do fortalecimento da participagdo ¢ do controle social na implementacdo e
monitoramento das politicas publicas voltadas a populacao em situa¢do de rua, por meio do
CIAMP-Rua. Para o biénio 2023-2025, o Comité contara com uma composi¢ao ampliada da

sociedade civil, eleita em outubro de 2023 (Brasil, 2023).

Na atual gestdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, foi criada a

Diretoria de Promocao dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua (DDPR), instituida
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pelo Decreto n° 11.341, de 1° de janeiro de 2023, em resposta as demandas dos movimentos
sociais desse grupo. Vinculada a Secretaria Nacional de Promog¢do e Defesa dos Direitos
Humanos (SNDH/MDHC), a Diretoria ¢ responsavel pela formulacdo, coordenacdo e
implementagdo de politicas publicas voltadas a promogao dos direitos humanos das pessoas

em situagdo de rua, com acompanhamento e monitoramento do CIAMP-Rua (Brasil, 2023).

Além disso, de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(BRASIL, 2009a) e o Caderno de Orientagcdes Técnicas do MDS (BRASIL, 2011c), o Centro
de Referéncia Especializado para Populagdao em Situa¢do de Rua (Centro POP) ¢ a unidade
responsavel por oferecer servigos especializados a essa populagdo, de acordo com suas
necessidades. O Centro POP realiza um acompanhamento continuo dos atendidos por meio de
equipes multidisciplinares, compostas geralmente por assistentes sociais, psicologos,
educadores sociais, pedagogos, entre outros profissionais. Seu principal objetivo € apoiar o
usuario no processo de saida das ruas, encaminhando-o para servicos nas areas de satde,
educacdo, trabalho, moradia, cultura, previdéncia social, Defensoria Publica, 6rgaos do poder
judiciario, entre outros. O Centro POP ¢ um espago de portas abertas, oferecendo tanto

atividades coletivas quanto atendimentos individuais (Brasil, 2009).

Para mais, a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (BRASIL,
2009a) prevé o Servico de Acolhimento Institucional, com especificidades conforme
diferentes faixas etarias e situagdes de vulnerabilidade. O documento distingue servigos
voltados para criangas e adolescentes, adultos e familias, mulheres em situacdo de violéncia,
jovens e adultos com deficiéncia, e idosos. Esse servigo ¢ essencial para garantir a acolhida, a
protecdo social e a moradia temporaria das pessoas em situagdo de rua, oferecendo apoio para

que possam investir no processo de saida das ruas (Brasil, 2009).

O Servico de Acolhimento trabalha em colaboragao com o Centro POP e a equipe
de Abordagem Social, com o objetivo de integrar o usuério a rede de servi¢os, promovendo
oficinas, encaminhamentos e inclusdo produtiva. Ele desempenha um papel importante na
organizacao do cotidiano dos atendidos e contribui para que as ac¢des voltadas a construgdo de
um novo projeto de vida tenham maior sustentabilidade e se concretizem. No entanto, €
importante destacar que alguns usuarios nos Servigos de Acolhimento ainda ndo estdo em um
processo avancado de saida das ruas, utilizando o espaco apenas para dormir de forma
protegida, dar uma pausa da rua ou por outros motivos que os afastem da saida definitiva da

situacdo de rua. Esses usuarios devem ser ouvidos e ter seus desejos respeitados. Nao devem
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ser impostas regras que restrinjam o uso do servigo, pois isso poderia fechar as portas da
protecdo da rede para momentos que, embora temporarios, podem ser fundamentais no

processo de transi¢ao para a saida das ruas (Brasil, 2013).

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), conforme
a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, ¢ uma unidade que oferece o Servigo
de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Ele se caracteriza
como parte da Protecdo Social Especial de Média Complexidade no ambito do SUAS. O
PAEFI atende familias e individuos em situa¢do de vulnerabilidade social, expostos a riscos
de ameaga ou violagdo de direitos, e que, por isso, necessitam de atendimento e acolhimento
especializados. Embora a participagdo no atendimento do Centro POP seja mais indicada para
a populagdo em situagdo de rua, em areas onde essa unidade ndo esta presente, as pessoas em

situacdo de rua podem ser atendidas pelos CREAS (Brasil, 2011).

Conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL,
2009a), o CRAS ¢ uma unidade publica estatal situada em areas de vulnerabilidade social,
com a missdo de realizar servigos de prote¢do social basica. Seu trabalho visa a prevencao,
minimiza¢cdo e/ou superacdo das desigualdades sociais. Além disso, o CRAS tem a
responsabilidade de organizar e coordenar a rede de servigos socioassistenciais na sua area de

atuagdo (Brasil, 2011).

Por esse motivo, faz-se necessario discutir os desafios enfrentados, diariamente,
pela populacdo em situacdo de rua para acesso a Politica Nacional de Trabalho Digno e

Cidadania sem que seus direitos sejam violados.

3 A POLITICA NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA - LEI N° 14.821/24

O termo "politicas publicas" carrega diferentes sentidos e interpretagdes, sendo
definido de varias maneiras por autores e estudiosos ao longo do tempo. Trata-se de um
conceito amplo, que assume diferentes nuances conforme o contexto em que ¢ analisado. Para
Bucci (2002), politicas publicas sdao “[...] programas de agao governamental [...]”, concebidos
com o proposito de organizar os recursos do Estado e articular iniciativas privadas voltadas ao
atendimento de necessidades reconhecidas como socialmente relevantes e legitimadas

politicamente. Ainda segundo a autora, essas politicas representam “metas coletivas

70



conscientes”, o que as posiciona no campo do direito publico em sentido amplo. Tal defini¢ao
revela a estreita relagdo entre direito e politica, evidenciando um canal de dialogo entre esses

dois subsistemas dentro da logica institucional do poder publico.

A Lei n° 14.821, de 16 de janeiro de 2024, instituiu a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua),
estabelecendo um marco legal importante voltado a promocdo da inclusdo social e da

dignidade por meio do acesso ao trabalho para esse segmento historicamente marginalizado.

O artigo 1° da Lei n° 14.821/2024' estabelece a criagdo da Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populagcdo em Situacao de Rua (PNTC PopRua), com o
objetivo de assegurar a essa populagdao o acesso a direitos fundamentais, como trabalho,

geracdo de renda, qualificagdo profissional e amplia¢do da escolaridade.

De acordo com o pardgrafo inico, entende-se por populacdo em situagdo de rua o
conjunto diverso de pessoas que compartilham a auséncia de moradia, utilizando espagos
publicos como local de moradia e subsisténcia, além de recorrerem a abrigos institucionais de
forma temporaria. Essa condi¢do pode estar associada a outros fatores de vulnerabilidade,

como a pobreza extrema e a fragilidade ou ruptura dos lagos familiares (Brasil, 2024).

Por meio do referido dispositivo, o Poder Legislativo decidiu regular, por meio de
lei, o que ja estava previsto em diversas normas constitucionais, notadamente no principio da

igualdade.

A Lei n. 14.821/2024 criou a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania
para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua), com o objetivo de garantir os direitos
humanos ao trabalho, a renda, a qualificacdo profissional e a elevagdo da escolaridade. Desde
2009, diversas normas juridicas tratam do tema nos ambitos Judicidrio, Legislativo e
Executivo, com a colaboragdo da sociedade civil, incluindo cidades, prefeituras, Cortes
federais e estaduais, Exército e Receita Federal. No Judiciario, foi criado o PopRualud, que
facilita a entrega de documentos legais essenciais para o cotidiano e o acesso ao sistema

judiciario. Essas a¢des tém conseguido alcangar um grande nimero de pessoas em um curto

' Art. 1° E instituida a Politica Nacional de Trabalho digno e cidadania para a populagdo em Situagdo de Rua
(PNTC PopRua), destinada a promover os direitos humanos de pessoas em situagao de rua ao trabalho, a renda, a
qualificagdo profissional e a elevacao da escolaridade. Paragrafo vnico. Para fins desta lei, considera-se
populagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que tem em comum a falta de moradia e utiliza
os logradouros putiblicos como espaco de moradia e de sustento, bem como as unidades de acolhimento
institucional para pernoite eventual ou provisorio, podendo tal condicdo estar associada a outras vulnerabilidades
como a pobreza e os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados (Brasil, 2024).
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espaco de tempo, com o objetivo de garantir que os direitos previstos na Constitui¢do sejam
efetivamente respeitados para todos, inclusive para refugiados e imigrantes. A relagdo entre a
Populacao em Situagdo de Rua e a Constitui¢do Brasileira se da pela garantia de direitos
fundamentais e sociais, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca, entre
outros. A efetivacdo desses direitos ocorre por meio da implementagdo de politicas publicas,
combate a discriminagdo e investimento em agdes de inclusdo social (Camara dos Deputados,

2024).

Em conformidade com a Resolucdo n® 425/2021, foi criado o PopRua Jud, um
projeto coordenado pelo Poder Judiciario que reine, em um unico local, diversas entidades
para oferecer servicos a populacdo em situagdo de rua. Durante um periodo previamente
definido, sdo disponibilizados atendimentos para emissao de documentos e acesso a justiga,

beneficiando milhares de pessoas em um curto espago de tempo (Brasil, 2021).

A Rede Sustentabilidade, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ¢ o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) ajuizaram, em 22/05/2022, no Supremo
Tribunal Federal (STF), a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
976, em que pediam que a Corte determinasse aos Executivos federal, estaduais e municipais
a ado¢do de providéncias em relagdo as condi¢cdes desumanas de vida da populacdo em
situacdo de rua no Brasil. Quando foi para decidir sobre o Decreto n. 7.053/2009 o Ministro
Alexandre de Moraes destacou que as pessoas em situagdo de rua sdo vitimas de crimes de

odio, a aporofobia:

[...] Nos ultimos anos, a crise da rua tornou-se cada vez mais evidente na realidade
dos brasileiros, seja vivida, seja testemunhada. Essa condigdo de emergéncia social é
conhecida pelo Estado brasileiro, mas a grave escassez de dados estatisticos sobre a
populagdo em situacdo de rua (PSR) e a auséncia de dados oficiais recentes sobre
esse grupo social dificultam a suplantagio desse problema. [...] E igualmente
relevante compreender os motivos que levam o individuo as ruas, pois o
reconhecimento dessa circunstancia permite desenvolver programas de prevengdo a
entrada na rua, a fim de mitigar os numeros ja em aceleracao crescente. Em soma,
entende-se essencial delinear fatores psicossociais e econdmicos que incentivam e
impulsionam a saida das ruas, para a elaborag¢do de politicas publicas e de medidas
assistenciais com essa finalidade. Diante disso, a aten¢@o a populagdo em situagdo de
rua deve ser realizada a partir da observancia de trés eixos: evitar a entrada nas ruas;
garantir direitos enquanto o individuo esta em situagdo de rua; e promover condigdes
para a saida das ruas. [...] Nesse sentido, ¢ valido entender a aporofobia como
violadora dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
nomeadamente aquele relacionado ao combate a todas as formas de discriminagdo,
estatuido no art. 3°, IV, da CFRB [...] (Brasil, 2023).

A aporofobia, termo que dé titulo ao livro lancado em 2017 pela filésofa

espanhola Adela Cortina, surgiu como conceito relacionado aos intensos fluxos migratorios
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vivenciados pela Europa e, sobretudo, ao tratamento dispensado a esses migrantes. De forma
geral, o neologismo refere-se ao medo, rejeicdo ou aversdo aos pobres, individuos sem
vinculos na sociedade de trocas em que estamos inseridos. A autora identifica a aporofobia
como um dos maiores desafios das democracias contemporaneas, cujas estruturas perpetuam a
hostilidade contra essa populacdo ndo apenas em nivel individual, mas também como
resultado de um projeto social. A marginalizagdo do aporos — o pobre — como um "outro"
nao assimilavel faz com que sua caréncia material se torne o aspecto central de sua existéncia,

determinando suas possibilidades e limitagdes para agir de forma livre, autdnoma e segura

(Cortina, 2020).

Cortina (2020) classifica a aporofobia como um crime de 6dio e destaca cinco
caracteristicas que compartilha com esse tipo de crime: a dire¢do contra um individuo
identificado como parte de determinado grupo; a atribui¢do de caracteristicas difamatdrias a
esse grupo; a incitagdo ao desprezo social contra ele; a crenga em uma suposta superioridade
sobre o grupo, fundamentada em desigualdades estruturais; ¢ a negacdo do outro como

sujeito, reduzindo-o a um objeto de rejeicao e desprezo (Cortina, 2020).

Apesar dos esforcos para assegurar a populacdo em situagdo de rua os direitos
minimos garantidos pela Constitui¢do, observa-se um crescimento alarmante desse grupo.
Esse aumento decorre tanto da conjuntura econOmica nacional e global quanto das
instabilidades politicas e, ainda, dos impactos da pandemia de coronavirus, que resultou no

fechamento de empresas e comércios, ampliando o numero de desempregados (Dos Santos,

2024).

O trabalho ¢ um dos direitos sociais basicos assegurados pela Constitui¢ao
brasileira, sendo indispensavel para a sobrevivéncia, o crescimento pessoal e a preservagao da
dignidade de cada individuo. No entanto, a populacdo em situagdo de rua enfrenta grandes
obstaculos no acesso a oportunidades de emprego e geracdo de renda, o que contribui para a

perpetuacao do ciclo de exclusdo e pobreza.

A falta de trabalho esta entre as principais razdes que levam muitas pessoas a
viver nas ruas. Em uma sociedade onde o emprego ¢, na maioria das vezes, a Uinica maneira
de garantir renda, ele se torna essencial para a propria sobrevivéncia. No entanto,
historicamente, ndo ha empregos suficientes para todos, o que gera uma grande competi¢ao no

mercado de trabalho e condiciona milhdes de pessoas a formarem um "exército de reserva",
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destinado a ocupar postos de trabalho mal remunerados. Esse cendrio cria uma camada de
pessoas, o lumpenproletariado, que dificilmente encontrara seu lugar na sociedade do trabalho

e do emprego (Dos Santos, 2024).

Para que a Lei n® 14.821/2024 que versa justamente pela Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua proposta pelo Governo
Federal necessita a atua¢do conjunta de diversos 6rgdos do Poder Judiciario e da sociedade
civil, incluindo Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais
Eleitorais, Tribunais Regionais do Trabalho, Defensorias Publicas da Unido e dos Estados,
Prefeituras Municipais, Ministérios Publicos, Forcas Armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica), Receita Federal do Brasil, Ministério do Trabalho, Policia Civil ¢ INSS, o que

torna o processo moroso.

A analise das disposi¢oes da Lei n° 14.821/2024 revela que a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua) busca,
essencialmente, implementar acdes voltadas ao cumprimento de direitos e garantias
fundamentais ja assegurados pela Constituigdo, garantindo sua efetividade a todos os

individuos no territério nacional (Dos Santos, 2024).

4 A EFICACIA DA LEI N° 14.821 PARA MANUTENCAO DO WELFARE STATE

O welfare state, um dos pilares da "era dourada" de prosperidade no pos-guerra,
representou mais do que uma simples expansdo das politicas sociais nos paises
industrializados. De forma ampla, foi um esforco de reconstru¢do econdOmica, moral e
politica. No campo econdmico, marcou o abandono da ortodoxia do mercado livre em favor
da ampliacao da seguranca no emprego e da renda como direitos de cidadania. Moralmente,
reafirmou os principios de justica social, solidariedade e universalismo. Politicamente,
integrou-se ao projeto de constru¢do nacional e fortalecimento da democracia liberal, em
oposicdo as ameagas do fascismo e do bolchevismo. Muitos paises se autodenominaram
welfare states nao apenas por suas politicas sociais, mas por promoverem uma maior coesao €

integragdo social (Esping-Andersen, 1995).

O estado de bem-estar social representa, em esséncia, uma das mais recentes
transformagdes do estado liberal. Embora preserve seus fundamentos essenciais — como a

democracia representativa e a propriedade privada dos meios de produgcdo —, ele corrige
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muitos dos equivocos do liberalismo doutrinario. Além disso, o welfare state implica a
regulagdo da economia e a garantia de todos os direitos, incluindo os sociais. Assim, apesar de
manter a base do estado liberal, o estado social ¢ uma versdo transformada, que
constantemente se contrapde as ideias neoliberais, como o livre mercado e o papel neutro do
Estado na economia, que hd décadas alertam sobre os supostos riscos da implementagdo de

politicas sociais (Pastor, 2017).

O neoliberalismo contemporaneo pode ser visto como um reflexo da economia
politica liberal classica. Para Adam Smith, o mercado era o meio mais eficaz para eliminar as
classes sociais, a desigualdade e os privilégios. A intervencgdo estatal, além de um minimo
necessario, interferiria negativamente no processo de equalizagdo promovido pelo comércio
competitivo, resultando em monopolios, protecionismo e ineficiéncia. Enquanto o Estado
preserva as classes sociais, 0 mercado tem o poder de dissolver a sociedade de classes (Smith,

1983).

Ha um trade-off aparentemente universal entre igualdade e pleno emprego.
Embora alguma percepcdo desse trade-off entre igualdade e eficiéncia tenha sempre
dominado os debates sobre a politica social, hd& um amplo consenso ja hé algumas décadas
quanto ao fato de que o welfare state keynesiano forneceu uma solu¢do de soma positiva

(Esping-Andersen, 1995).

As transformagdes nas politicas sociais e econdOmicas implementadas no Brasil a
partir da década de 1990 tiveram como principais consequéncias o aumento do desemprego, a
precarizagdo das relagdes de trabalho — intensificada pela terceirizagdo — e a queda da renda
entre os trabalhadores. A pobreza e a desigualdade tornaram-se ainda mais evidentes no
cenario nacional, especialmente em razao da fragilidade dos mecanismos de protecao social.
A seguridade social brasileira, ao invés de consolidar-se como instrumento de universalizagao
de direitos, acabou se estruturando prioritariamente pelos eixos da previdéncia e da

assisténcia, mas sem romper com critérios excludentes (Carvalho, 2017).

A assisténcia social, mesmo reconhecida como direito de cidadania e parte
integrante da seguridade, manteve exigéncias vinculadas a inaptidao para o trabalho, o que
restringe seu alcance. Observa-se, portanto, que quanto maiores os indices de desemprego,
informalidade nas relagdes de trabalho e baixos salarios — que resultam em contribuigdes

reduzidas ou inexistentes —, menor ¢ a possibilidade de insercdo efetiva da populacao nos
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sistemas de seguridade social (Carvalho, 2017). Ao analisar a trajetoria historica do Brasil e
sua relacdo com o modelo de welfare state, surge a indagagdo: o pais vivencia, de fato, um
Estado de bem-estar social ou apenas apresenta elementos pontuais que se assemelham a esse

ideal?*

A relagdo entre a populagdo em situagdo de rua e a Constituicao Federal Brasileira
estd fundamentada na garantia de direitos fundamentais e sociais, especialmente nos artigos
5°, 6° e 7°. Esses dispositivos asseguram direitos como vida, liberdade, igualdade, seguranga,
propriedade, satde, alimentacdo, moradia, trabalho, emprego, transporte, previdéncia social,
lazer, educacdo, informagdo, cultura, meio ambiente equilibrado, protecdo a maternidade e a
infancia, além de assisténcia aos desamparados. A concretizacdo desses direitos ocorre por
meio da implementacdo de politicas publicas voltadas a essa populagdao, como € o exemplo da

Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua.

Construir um mundo sem pobreza seria, sem divida, uma das metas mais urgentes
e inquestionaveis. Nao se trata de uma utopia irrealizavel, pois, apesar do prestigio do
pensamento utdpico, a historia mostra que muitas de suas realizagdes, por mais
bem-intencionadas, resultaram em consequéncias desastrosas. Erradicar a pobreza ¢, acima de
tudo, um dever inegocidvel — uma obrigag¢ao ética, politica, econdmica e social que ndo pode
ser ignorada. Para aqueles que nos governam, deve ser uma prioridade inadiavel e inescusavel

(Cortina, 2022).

Nesse contexto, Behring (2008) argumenta que diversos fatores conjunturais
dificultaram a efetivagdo dos direitos sociais nos moldes universalistas estabelecidos pela
Constituicdo de 1988. Segundo a autora, os movimentos sociais encontravam-se
enfraquecidos, atuando com resisténcia fragmentada, enquanto se observava uma retracao de
direitos sob a justificativa da crise fiscal. Diante dessa correlagdao de forgas, a politica social
passou a assumir um carater “pontual e compensatorio”. Behring (2008) resume de forma
contundente essa realidade ao afirmar que “a politica econdmica produz mortos e feridos ¢ a

politica social € uma fragil ambulancia que vai recolhendo esses mortos e feridos”.

2 O complexo cenario em que se estrutura o Welfare State brasileiro, marcado por um amplo aparato estatal
voltado a oferta de servigos sociais ¢ pelo elevado consumo de recursos publicos, revela uma contradi¢do
significativa: apesar de sua dimensédo, esse sistema nao tem sido capaz de promover, de forma efetiva, a redugdo
das desigualdades sociais no pais. Tal realidade contribui para que, no senso comum, ndo haja uma percepgao
clara da existéncia de um verdadeiro Estado de bem-estar social no Brasil. Essa impresséo se intensifica quando
se compara o modelo brasileiro com o paradigma social-democrata, amplamente difundido no imaginario
coletivo — especialmente aquele adotado pelos paises nordicos, como a Suécia —, onde ha altos niveis de
igualdade social e um elevado grau de desmercantilizacdo dos direitos sociais (Benicio, 2025).
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E essencial determinar se o welfare state ¢, por si s6, uma fonte de poder para
garantir a aplicabilidade da teoria. A resposta reside no fato de que os assalariados, por
natureza, encontram-se atomizados e estratificados no mercado, for¢gados a competir, sujeitos
a inseguranga e dependentes de decisdes e forgas além de seu controle. Essa condi¢do
restringe sua capacidade de mobilizacdo e enfraquece a solidariedade coletiva. Os direitos
sociais, o seguro-desemprego, a igualdade e a erradicacdo da pobreza — objetivos de um
welfare state universalista — sdo pré-requisitos fundamentais para fortalecer a unidade

necessaria a mobilizagdo coletiva de poder (Esping-Andersen, 1995).

Ha evidéncias de que os altos custos marginais do trabalho e os direitos
trabalhistas rigidos impedem o crescimento do emprego, ¢ um dos modos de enfrentar
parcialmente esse problema seria a reducao das contribuigdes sociais por meio da privatizagao

dos programas de bem-estar (Esping-Andersen, 1995).

Silva (2009), ao tratar das relagdes entre trabalho e populagdo em situacdo de rua,
analisa que a reestruturagdo produtiva — associada a financeirizagcdo do capital e a nova
configuragdo do papel do Estado — foi implementada com o objetivo de favorecer a
acumulacdo de capital, dando origem a um novo padrdo de acumulacdo. Segundo a autora,
esse processo envolveu transformagdes politicas, econdmicas e sociais que marcaram
fortemente o contexto brasileiro, especialmente a partir de 1995, com a adogao das medidas

neoliberais no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Além disso, a Lei n° 14.821/2024 foi criada para estabelecer uma politica publica
especifica voltada ao atendimento de pessoas em situagdo de rua. O Poder Judiciario tem
cumprido seu papel, com tribunais se organizando e coordenando agdes em parceria com
entidades publicas, privadas e organizagdes da sociedade civil. Essas iniciativas visam
garantir que as pessoas que tém a rua como abrigo recebam o minimo necessario para
recuperar sua dignidade e reintegrar-se a sociedade: fornecimento de documentos,
atendimento a satde, suporte a comunidade LGBTQIA+, oportunidades de emprego, acesso a
justica, obtencao de beneficios previdenciarios e assistenciais. Embora essas acdes possam
trazer grandes beneficios para a comunidade, ¢ importante ressaltar que, sozinhas, nao sao

suficientes para resolver um problema de tamanha magnitude (Dos Santos, 2024).

A simples existéncia da previdéncia ou da assisténcia social ndo implica

necessariamente uma desmercadorizagdo significativa, a menos que emancipe os individuos

77



de forma substancial da dependéncia do mercado. A assisténcia aos pobres pode atuar como
uma rede de seguranca extrema, mas, quando os beneficios sdo escassos € carregam estigma
social, o sistema acaba forgando todos, exceto os mais desesperados, a permanecerem no
mercado. Esse era precisamente o objetivo das leis de assisténcia aos pobres no século XIX na
maioria dos paises. Da mesma forma, os primeiros programas de previdéncia social foram
intencionalmente concebidos para reforcar a participagdo no mercado de trabalho (Ogus,

1979, apud Esping-Andersen, 1991).

Depreende-se que a logica do Welfare State ndo estd fundamentada em principios
morais ou em uma intencionalidade ética, mas sim em uma resposta pragmatica a desafios
sociais concretos. Trata-se, a0 mesmo tempo, de uma estratégia preventiva diante de possiveis
crises sociais € de um mecanismo por meio do qual o Estado busca enfrentar a transi¢ao
estrutural do trabalho ndo assalariado para o trabalho assalariado. Como afirmam Lenhart e
Offe, o Welfare State configura-se como “a forma pela qual o Estado tenta resolver o
problema da transformagdo duradoura do trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado”

(Lenhart; Ofte, 1984).

Nao se deve superestimar a influéncia das forcas globais na determinacdo do
destino dos welfare states nacionais. As analises comparativas mostram de forma contundente
que os mecanismos politicos e institucionais de representacdao de interesses € construgao do
consenso desempenham um papel fundamental na defini¢ao das politicas de bem-estar social,
emprego e crescimento. Como os paises variam significativamente em termos de forca,
organizagdo e centralizagdo de sindicatos e empregadores, sua capacidade de administrar
interesses conflitantes também difere. Estudos de Cameron e Katzenstein demonstram que as
economias europeias do pos-guerra conseguiram conciliar bem-estar social e eficiéncia
porque suas organizacdes de interesses, amplamente inclusivas, garantiam a moderacao
salarial em troca do pleno emprego. Dessa forma, a criagdo de redes robustas de seguridade
social ndo comprometeu significativamente a capacidade de ajuste ou crescimento dessas

economias (Esping-Andersen, 1995).

Assim como hoje ¢ possivel reconhecer a escraviddo, a desigualdade racial e de
género como flagelos ainda presentes, mas inaceitaveis, no futuro serd abordado a questdo da
pobreza. E ndo deve-se falar disso no futuro do pretérito — "isso aconteceria assim" —, mas no
futuro do presente — "isso sera assim". Erradicar a pobreza ¢ uma obrigacdo por pelo menos

trés motivos: as pessoas tém o direito de ser assistidas pela sociedade para ndo viverem na
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pobreza, os Estados dispdem dos recursos necessarios para isso € a sociedade se comprometeu
publicamente a fazé-lo desde o primeiro dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) (Cortina, 2022).

E fundamental repensar as estruturas sociais e implementar politicas publicas
eficazes para reduzir as desigualdades. A situagdo de rua ¢ um fendmeno complexo e
multifacetado, demandando solu¢des integradas e intersetoriais. Garantir os direitos das
pessoas em situacdo de rua requer a efetivagdo de politicas publicas, o combate a
discriminacao e investimentos em acoes de inclusdo social. A Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua), instituida pela Lei
n.° 14.821/2024, estabelece diretrizes essenciais para essa transformacdo, desde que seja

devidamente implementada (Dos Santos, 2024).
6 CONCLUSAO

Analisar a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em
Situagdo de Rua (PNTC PopRua) a luz do percurso historico do welfare state no Brasil
permite observar com clareza as limitagdes e contradi¢des de um modelo que, embora
fundado em valores constitucionais como dignidade, igualdade e justica social, ainda ndo
alcancou uma concretizacdo efetiva e abrangente desses direitos. Historicamente, o Estado
brasileiro adotou uma postura vacilante diante da questio social, oscilando entre a expansao
de programas assistenciais pontuais € os retrocessos justificaveis pela logica da austeridade
fiscal. O resultado dessa dinamica foi a consolidacdo de politicas publicas muitas vezes

fragmentadas, condicionais e descontinuadas.

A sancdo da Lei n° 14.821/2024, que formaliza a PNTC PopRua, sem duvida
representa um avancgo relevante no plano normativo. Ao reconhecer a populagdo em situacao
de rua como sujeito de direitos e estabelecer diretrizes voltadas a formagdo profissional,
geracdo de renda e reintegracdo social, o texto legal reafirma compromissos constitucionais ha
muito ignorados. Contudo, transformar a letra da lei em realidade requer muito mais do que
boa vontade legislativa. Exige articulacdo entre os diferentes entes federativos, recursos
financeiros consistentes, coordenacao intersetorial e, acima de tudo, uma decisdo politica

clara de enfrentar as raizes da desigualdade — e ndo apenas seus sintomas.

Fica evidente, ao longo da pesquisa, que a vivéncia nas ruas ndo decorre apenas

da falta de moradia. E fruto de uma engrenagem social complexa, alimentada por desemprego
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estrutural, precarizagdo do trabalho, enfraquecimento da rede de protecdo, lacos familiares
desfeitos e por uma aporofobia persistente, que marginaliza os pobres ndo apenas nas
cal¢adas, mas também nos corredores institucionais do Estado. As reformas economicas das
ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 1990, com forte influéncia do modelo
neoliberal, contribuiram diretamente para o desmonte de politicas publicas universais e para a

fragilizagdo do ideal de um Estado de bem-estar social.

Experiéncias como o PopRualud e a reestruturagdo do CIAMP-Rua, apesar de
relevantes, ainda enfrentam desafios operacionais que limitam seu alcance. A falta de
integracdo entre os entes governamentais, a escassez de dados confidveis e a baixa
continuidade das a¢des mostram que, na pratica, muito ainda precisa ser feito para que as

politicas publicas cumpram o papel que lhes cabe.

Diante disso, uma pergunta inevitavel se impde: o Brasil vive, de fato, um welfare
state ou apenas reproduz, de forma pontual e simbdlica, elementos desse modelo, sem jamais
consolidar suas bases? A luz do que foi debatido, a resposta mais coerente aponta para a
segunda possibilidade. Mesmo diante de avancos legislativos e algumas iniciativas
institucionais, ainda falta ao pais uma politica social estruturada, com carater universal,

duradouro e transformador.

A superagdo da pobreza extrema e da exclusdo social, especialmente quando se
trata da populacao em situacao de rua, ndo pode continuar sendo tratada como uma promessa
adiada. Como defende Cortina (2022), nao se trata de pensar esse enfrentamento no
condicional — como algo que deveria ter sido feito —, mas sim como um dever politico e
ético inadidvel. A efetiva implementagdo da PNTC PopRua sera, nesse sentido, um reflexo
ndo apenas da capacidade do Estado brasileiro de garantir direitos, mas da propria maturidade
de nossa democracia diante das desigualdades que ainda insistem em moldar o cotidiano

nacional.
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