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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

E com satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho “Politicas Plblicas e Direitos
Humanos’, integrante do VIII ENCONTRO CONPEDI VIRTUAL, realizado de 24 a 27 de
junho de 2025, composto por 24 artigos que refletem, em profundidade e diversidade, a
complexidade do tema no Brasil contemporéneo. Este GT propde-se como espaco de andlise
critica, producdo académica comprometida e didlogo efetivo para repensar o papel das
politicas publicas no fortalecimento de direitos fundamentais, dignidade humana e
democracia em nossa sociedade.

Iniciamos com contribui¢des tedricas robustas, como a andlise juridica das politicas publicas
a luz da teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, demonstrando como os espagos de
poder, disputas simbdlicas e estruturas sociais impactam a formulagdo, execucdo e

fiscalizac8o de politicas publicas no Brasil. Da mesma forma, a reflex&o sobre a formagéo
escolar e a consciéncia juridica questiona a auséncia dos fundamentos do direito no ensino
médio, articulando educacdo e cidadania.

Os artigos avangcam ao tratar de temas centrais como a sustentacdo dos direitos fundamentais
como pilar da democracia, os desafios da subsidiariedade federativa, e os conflitos
constitucionais evidentes, exemplificados no dever de cuidado e na judicializacdo da
assisténcia socia a pessoa idosa. Estes estudos evidenciam as tensdes entre os poderes do
Estado e a necessidade de articulago entre politicas publicas e o Judiciario.

A implementacdo e sustentabilidade do welfare state no Brasil surge como preocupacéo
recorrente, especialmente diante das desigual dades, conectando-se ao exame das politicas de



Os desafios federativos e regionais também ganham espago por meio de andlises sobre o0s
fundos estaduais do Maranhdo, a juventude nem-nem em Belém do Para, e os direitos
educacionais de povos indigenas no Brasil e na Guiné-Bissau, revelando disparidades
regionais e a hecessidade de concretizacdo do direito a educacao.

Questdes estruturantes séo abordadas pela perspectiva do direito ao desenvolvimento como
direito humano, com estudo voltado ao Amapa, e pela andlise dos desafios da efetivacdo do
direito humano a agua, ao saneamento basico e ao atendimento de popul agdes em situacdo de
rua, aluz do novo marco legal do saneamento.

O GT também se debruca sobre os desafios das politicas de acédo afirmativa no Brasil, de
politicas publicas de protecéo econémica de mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, e
sobre 0 enfrentamento a violéncia de género, destacando a importancia do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos como instrumento de transformagéo social.

Por fim, em tempos de crises, emergem as analises sobre politicas publicas para a popul acéo
em situacdo de rua, com énfase no Decreto n°® 7.053/2009 e na ADPF n° 976, além de
reflexdes sobre a protecdo de idosos em vulnerabilidade no Rio Grande do Sul e sobre o
fenbmeno da shecession no Brasil, reafirmando a urgéncia de politicas publicas de she-
covery para enfrentamento das desigual dades de género agravadas pela pandemia.

Este conjunto de artigos demonstra que pensar politicas publicas ndo é apenas discutir
programas e recursos, mas compreender que cada acéo estatal esta inserida em disputas de
poder, desigualdades histéricas e necessidades concretas da populacdo. Nossa tarefa,

enquanto pesquisadores, docentes, estudantes e profissionais, € construir pontes entre teoria e
prética, contribuindo para politicas publicas inclusivas, democraticas e efetivas, voltadas a
realizacao de direitos humanos e justica social.

Que este VIII CONPEDI VIRTUAL e este Grupo de Trabalho sgjam espacos fecundos de



Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann

Vivianne Rigoldi



POLITICAS PL'JBL~I CASDE PRQTE(;AO ECONOMICA DA MULHER EM
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

PUBLIC POLICIESFOR ECONOMIC PROTECTION OF WOMEN IN
SITUATIONSOF DOMESTIC VIOLENCE IN BRAZIL

Aendria de Souza do Carmo Mota Soares 1
Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva 2

Resumo

O dever estatal de implementar politicas publicas de protecdo econdmica da mulher em
situacao de violéncia domeéstica decorre dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais
previstos em tratados internacionais ratificados pelo Brasil e da Constituicdo de 1988. A
despeito dessas normas, a violéncia domeéstica contra a mulher tem alarmantes indices no
Brasil, consistindo sua protecdo econdmica politica publica imprescindivel para o

rompimento do ciclo de violéncia e a superacdo do trauma dele decorrente. Contudo, sdo
escassos 0s estudos sobre politica, sendo os localizados focados na Lei Maria da Penha.
Em razdo disso, 0 objetivo deste estudo consiste em analisar a implementacéo de politicas
publicas de protecdo econdmica da mulher em situagéo de violéncia domestica, sua previsdo
normativa, continuidade e consolidagdo, considerando os fatores historicos e sociais e 0s
arranjos institucionais e politico-ideol 6gicos que afetam sua implementacdo. Essa pesquisa €
descritiva, de natureza qualitativa e de carater exploratério, realizada a partir de andlise
bibliogréfica e documental, sendo aplicado a analise de contelido de Bardin. Os resultados
obtidos indicaram que a violéncia domeéstica contra a mulher e as respectivas politicas
publicas de protecdo econdmica sdo indissociaveis do processo histérico que estruturou a
sociedade brasileira, continuamente retroalimentado no contexto de colonialidade. Essas
politicas, embora oscilem e convivam com avangos e retrocessos em razéo de arranjos
politico-ideoldgicos e ingtitucionais, tém sido implementadas e ampliadas gradativamente,
efetivando a protecdo econdmica da mulher em situacéo de violéncia e auxiliando no debate
sobre a vulnerabilidade e aigualdade econémica e social da mulher no Brasil.
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due the international treaties ratified by Brazil and the 1988 Constitution. Despite these
norms, domestic violence against women has alarmingly high rates in Brazil, and economic
protection is a crucial public policy for breaking the cycle of violence and overcoming the
trauma resulting from it. However, studies on this policy are scarce and those that are located
are focused on the Maria da Penha Law. For this reason, the objective of this study is to
analyze the implementation of public policies for the economic protection of women in
situation of domestic violence, their normative provision, continuity and consolidation,
considering the historical and social factors and the institutional and political-ideological
arrangements that affect their implementation. This research is descriptive, qualitative and
exploratory in nature, based on bibliographic and documentary analysis, using Bardin's
content analysis. The results obtained indicate that domestic violence against women and the
respective public economic protection policies are inseparable from the historical process that
has structured Brazilian society, which is continually fed back into the context of coloniality.
These policies, although they fluctuate and coexist with advances and setbacks due to
political-ideological and institutional arrangements, have gradually been implemented and
expanded, providing economic protection for women in situation of violence and helping in
the debate on women's vulnerability and economic and socia equality in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socioeconomic inequality of women, Domestic
violence, Historical process, Economic protection, Breaking the cycle of domestic violence
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1. Introducio

As politicas publicas, como ¢ cedico, na perspectiva juridica, decorrem da
previsao de direitos sociais, econdmicos e culturais no bojo das constitui¢des nacionais e
das normas internacionais de direitos humanos, sendo a sua implementagdo
interdependente dessas previsdes normativas em correlagdo com os arranjos institucionais
e politicos vigentes. A violéncia doméstica contra a mulher, por seu turno, € um fendmeno
complexo e multifatorial, no qual a autonomia econémica consiste em fator relevante,
pois, além de estar inserida em um tipo de violéncia legalmente tipificado, que ¢é a
violéncia patrimonial, esta diretamente vinculada a capacidade da mulher de romper com
o ciclo violento em quaisquer dos demais tipos de violéncia (fisica, sexual, psicologica e
moral), sendo, também, apontada, como fator gerador da situagdo de violéncia, se
relacionando fortemente com a desigualdade econdmica e social relativa ao fato de ser
mulher no bojo do processo histdrico.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais que geram o dever estatal de
implementar politicas publicas e combate as desigualdades, assim como o combate a
violéncia doméstica contra a mulher, consistem em direitos humanos objeto de tratados
internacionais ratificados pelo Brasil e da Constitui¢do de 1988, que tem como principio
diretor a dignidade humana, estabelece a igualdade entre homens e mulheres e determina
a criagdo de mecanismo para o combate a violéncia no ambito familiar, no qual se insere
o dever de criagdo de politicas publicas de protecao econdmica da mulher em situagdo de
violéncia doméstica.

No entanto, mesmo diante dessas normas, a violéncia doméstica contra a mulher,
no corrente ano de 2025, como sustentou o Presidente do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) consiste em uma "epidemia”, fruto de um “processo histérico incivilizado de
disseminagdo da violéncia doméstica” (Alves, 2025). No que se refere a protegao
econdmica da melhor, importante ferramenta para combater essa “epidemia”, até mesmo
a violéncia patrimonial, prevista desde 2006 na Lei Maria da Penha (LMP), como também
declarou o CNJ em dezembro de 2023, ainda ¢ “a face pouco conhecida da violéncia
doméstica”.

Analisados conjuntamente esses dois pronunciamentos, depreende-se a existéncia
de fatores sociais historicos condicionantes da epidemia de violéncia doméstica, bem

como a presuncao de inexisténcia e/ou insuficiéncia de politicas publicas de protegcao
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econdmica da mulher nessa situacdo, haja vista o desconhecimento até mesmo da
violéncia patrimonial.

Nesse contexto, a indagagdo que se colocou neste estudo foi saber se o Estado
brasileiro implementou politicas publicas de protecao econdomica da mulher em situacao
de violéncia doméstica, na perspectiva de sua protecdo econdmica, bem como se ha
continuidade e consolidacdo dessas politicas publicas e se os fatores histdricos sociais
estruturantes as condicionam na contemporaneidade.

Diante dessas indagagdes, constatou-se que os estudos sobre violéncia doméstica
no Brasil se concentram na violéncia fisica, sexual e, em menor propor¢ao e escassez, se
referem a violéncia psicoldgica, moral e patrimonial, sendo que, em relagao a violéncia
patrimonial, os estudos localizados se referem predominantemente, sendo
exclusivamente, a analise da lei Maria da Penha. Por outro lado, dentre esses trés tipos de
violéncia com escassez de estudos, a violéncia patrimonial ¢ a Unica delas que, além de
em si poder ser causa da violéncia, pode por si ser fator de rompimento do ciclo de
violéncia.

Em funcdo disso, o objetivo deste estudo consiste em analisar a implementagao
pelo Estado brasileiro de politicas publicas de protecao econdmica da mulher em situacao
de violéncia doméstica, sua continuidade e consolidacdo, considerando eventual
condicionamento desse tipo de politica por fatores histéricos e sociais estruturantes e o
impacto que arranjos institucionais e politico-ideoldgicos podem causar a sua
implementagdo. Por isso, trata-se de pesquisa descritiva, de natureza qualitativa e de
carater exploratdrio, realizada a partir de analise bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica serd realizada a partir da utilizacdo de operadores
booleanos nos repositorios: google académico, repositorio de teses da CAPES, dominio
pubico, portal de periddicos CAPES, dial net. lexml e Scielo. J& a pesquisa documental
consiste na consulta da legislagao (leis, decretos, resolugdes, tratados internacionais), de
relatorios e pesquisas realizadas e/ou contratadas por 6rgdos e instituigdes competentes
e/ou atuantes na matéria. J& os dados foram analisados pelo método de analise de
contetdo de Bardin (2011), sendo aplicada a analise por categorias tematicas aprioristicas
e ndo-aprioristicas, consistindo as aprioristicas nos termos iniciais de busca por
operadores booleanos.

Os resultados obtidos estdo distribuidos nas duas se¢des que estruturaram este
artigo, sendo na primeira secdo abordados os fatores historicos socioculturais e sua

relacdo com os indices atuais de violéncia doméstica e, na segunda secdo, abordadas as
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politicas publicas de protecao econdmica da mulher em situagdo de violéncia doméstica
no Brasil, sua previsdo normativa, a estrutura institucional para implementagdo dessas
politicas no ambito federal desde o seu surgimento e seu desenvolvimento em correlagdo

com as dindmicas institucionais e politico-ideoldgicas até os dias atuais.

2. Violéncia doméstica contra as mulheres e protecio econémica: fatores
historicos socioculturais e sua relacido com os indices atuais

A violéncia doméstica e familiar possui defini¢dao legal contida no art. 5° da lei
Maria da Penha (LMP), lei n. 11.340, de 07 agosto de 2006, segundo a qual “configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial”. Contudo, para se compreender essa violéncia e sua relagdo com a
protecdo econdmica da mulher nessa situagdo por meio de politicas publicas ¢é preciso ir
muito além do conceito legal, sendo necessario considerar que a violéncia contra a mulher
no Brasil ¢ interdependente do processo histdrico social € econdmico enraizado no pais
desde o processo colonizador, conforme se depreende dos estudos sobre a tematica,
notadamente IMP e UFC (2017) e Saffioti (2015), contexto esse também enfatizado no
pronunciamento do Presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no lancamento,
em 11 de fevereiro de 2025, do acordo de cooperagao que o CNJ assinou com a plataforma
de entregas iFood para combater a violéncia contra a mulher, no qual foi declarado que a
“epidemia” de violéncia doméstica no Brasil ¢ fruto de um “processo historico
incivilizado de disseminagdo da violéncia doméstica” (Alves, 2025).

Desse modo, ¢ preciso partir, mesmo que brevemente, do contexto historico social
brasileiro em que foi construida a concepcao sobre a mulher que a submete a situagdo de
violéncia para que se possa vislumbrar essa interdependéncia, razdo pela qual, inicia-se
essa abordagem por esse contexto relacionando-o aos indices de violéncia doméstica
contra a mulher.

A desigualdade de género, na qual se insere a tematica da violéncia doméstica
contra a mulher, reporta-se ao inicio da modernidade, a qual conforme demonstram
Barbosa e Teixeira (2017) e Magalhaes (2016), recebe como data simbolica de surgimento
o ano de 1492, por este ano se referir ao processo historico e violento de invasdo das
Américas, da expulsdo do outro no Continente Europeu e do controle do pensamento,

impondo-se a lingua e o padrao cultural e religioso europeu que objetivou o ocultamento
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da diversidade de género, religiosa, cultural e étnica a partir de eixos centrais modernos,
dentre os quais, para a finalidade deste estudo, foca-se no padrdo binario “nds versus
eles”.

O padrao binario “nds versus eles”, como aduz Magalhaes (2016), consiste em um
paradigma da modernidade de subalternizacdo e de inferiorizacdo do outro, em que o
diferente ¢ ocultado ou eliminado, sendo detentor de direitos como liberdade, igualdade
e propriedade o primeiro “nds” do padrao binario, qual seja: 0 homem branco rico europeu
e, o primeiro “ele” a mulher, a qual, como aduz Saffioti (1987), a partir do patriarcado e
da moral religiosa crista, ¢ subalternizada, inferiorizada e ocultada, independentemente
da classe social a que pertenga, sendo tutelada pelo pai e, depois, pelo marido, sendo-lhes
negado direitos basicos como votar, trabalhar, empreender comércio e participar da vida
econdmica por qualquer meio.

O segundo e o terceiro marcante “eles”, subalternizado, inferiorizado e que teve
sua diversidade étnica, cultural, religiosa, linguistica e social ocultada e violentada, como
demonstra Magalhdes (2016), foram os povos originarios colonizados e os negros,
submetidos aos horrores do processo de escravizacao. Padrdes que se perpetuam nos
paises colonizados como o Brasil a partir do signo da colonialidade, o qual, segundo
Barbosa e Teixeira (2017, p. 117) “diz respeito a um fendmeno histérico complexo que
se estende até os dias de hoje e se refere a um padrdo de poder que opera através da
naturalizagao de hierarquias territoriais, raciais, culturais e epistémicas que possibilitam
a reproducdo de relagdes de dominagao”

Assim, € no processo historico acima descrito, que perpetua seus padroes pela
colonialidade do poder androcéntrico, como explica a teoria da colonialidade, que se situa
a estrutura historica nacional que produz e reproduz a violéncia doméstica contra a mulher
por todas as suas formas, assim como produz e reproduz a desigualdade economica e
social da mulher e, por conseguinte, a necessidade de implementacao de politicas publicas
de protecao economica da mulher, em especial a mulher em situagdo de violéncia
doméstica.

Desse modo, embora a situagdo de violéncia doméstica acometa todas as
mulheres, independentemente da classe social a que pertencam, “ndo sendo um mal do
pobre”, e decorra da inferiorizagdo e da subjugacdo da mulher no bojo do patriarcado, do
sexismo e do capitalismo, que geram um sistema uno de dominacdo e exploracdo da
mulher, integrante da estrutura social brasileira desde a colonizagdo (Saffioti, 2015), as

pesquisas revelam que a independéncia financeira da mulher a possibilita romper o padrao
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de violéncia e denunciar o agressor, contudo, quanto mais vulnerabilidades desse
processo uma mulher acumular, menos independente econdmica ela serd e mais suscetivel
a violéncia doméstica ela estara (Bona, 2019; Campos, 2017; Camara dos Deputados,
2022; Senado Federal, 2022; Soares; Teixeira, 2022).

Nessa perspectiva, conforme o Relatorio Anual Socioecondémico da Mulher
(RASEAM), elaborado pelo Ministério das Mulheres (2025, p. 52), “Em termos de
recebimento de programas sociais, as mulheres sao as principais beneficiarias. Em agosto
de 2024, as mulheres eram 58,2% das beneficiarias e 83,5% das titulares do Programa
Bolsa Familia”. Além disso, esse relatorio demonstrou que “a diferenca salarial entre
mulheres ¢ homens era em média de 20,7%, ou seja, mulheres (R$3.565) ganhavam
79,3% do salario médio dos homens (R$ 4.495)”.

Analisados esses dados conjuntamente observa-se a insuficiéncia econdmica
predominante entre as mulheres por um lado (necessidade de acesso a programas sociais)
e a permanéncia do sentido de inferiorizagdo da mulher em relagdo ao homem do outro
(diferenca salarial), pois mesmo realizando as mesmas fun¢des a mulher ainda recebe
significativamente menos que o homem, o que pode impactar a dependéncia econdmica
e a permanéncia do ciclo de violéncia.

Por outro lado, se avaliada a situagdo em relacdo aos marcadores sociais de
desigualdade relativos a etnia/cor/raca, decorrente do processo historico nacional,
conforme o RESEAM (Ministério das Mulheres, 2025, p. 1): “Os desafios das mulheres
negras e indigenas no mercado de trabalho, que t€ém maior dificuldade de encontrar
trabalho e quando trabalhando recebem salarios mais baixos do que as brancas e os
homens brancos e negros”. Além disso, esse relatdrio na pagina 12 registra que “Das 7,2
milhdes mulheres empregadas, 43,4% eram brancas e 37,9% pardas”.

Essa situagdo socioecondmica € transplantada diretamente para a violéncia contra
a mulher em que, conforme o relatério do Forum de Seguranga Publica (2025, p.18) a
violéncia contra a mulher ¢ mais intensa conforme ela mais se aproxima do padrao
afrodescendente, sendo que dentre as mulheres negras (somatorio de pretas e pardas)
“41.9%, registraram prevaléncia superior de vitimizagdo do que as mulheres brancas
(37,8%). Ao desagregar a categoria negra, ¢ possivel observar que as mulheres pretas
(44,3%) apresentaram maior exposi¢ao a violéncia do que as pardas (40,8%)”.

Esse cenario de violéncia mais acentuada quanto mais uma melhor agrega padrdes
de vulnerabilidade inerentes ao processo historico social e cultural, conforme o relatorio

do Férum de Seguranca Publica (2025, p. 33), “implica que a violéncia contra mulheres
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negras nao pode ser interpretada apenas como um fendomeno individual, mas sim como
um reflexo de desigualdades estruturais enraizadas na sociedade brasileira”.

Em consonancia com a declaracdo do Presidente do CNJ que a violéncia
patrimonial consiste em face pouco conhecida da violéncia doméstica” (CNJ, 2023), nao
se localizou no relatoério do Forum de Seguranca Publica dados relativos a violéncia
patrimonial, ndo se localizando, também, dados de permanéncia da mulher no ambiente
violento em razdo de condi¢des econdmicas, o que impacta a elaboragdo e consecugdo de
politicas publicas para a prote¢ao econdmica da mulher em relagdo a violéncia doméstica.

Com efeito, a violéncia doméstica contra a mulher ¢ um fendmeno complexo e
multifatorial, no qual a autonomia econdmica da mulher se configura como fator
relevante, impondo o dever de protecdo econdmica estatal na prevengao e na cessagao da
situagdo de violéncia. Isso porque, a autonomia econdmica, considerada expressao
fundamental do processo de empoderamento e de desenvolvimento econdmico e social
da mulher na perspectiva dos direitos humanos e que se refere a aquisi¢do, a gestdo, a
decisdo e ao controle pela mulher de recursos financeiros e do patrimonio proprio e
familiar, englobando, além dos aspectos de acesso ao trabalho e a renda dignos, as
garantias sociais relacionadas a politicas publicas e a seguridade social, estd diretamente
vinculada a capacidade da mulher de romper com a situagdo de violéncia doméstica,
sendo também apontada como fator gerador dessa situacao (Bona, 2019; Soares; Teixeira,
2022; Vieira; Ruzzi, 2021).

Por outro lado, a dependéncia financeira do parceiro ou a situacdo de pobreza
vulnerabilizam a mulher em situagdo de violéncia doméstica (Vieira; Ruzzi, 2021),
constatando-se nas pesquisas debatidas na Camara dos Deputados € no Senado Federal
em 2022, que, em relagdo a violéncia doméstica, a auséncia de autonomia econdmica
pré-existente, gerada durante o ciclo de violéncia ou provocada por ele consiste em fator
de vulnerabilidade da mulher, tendo-se levantado na pesquisa DATASENADO que,
dentre os fatores objetivos da situagdo de violéncia doméstica, em 2017, 29% das
mulheres apontavam a dependéncia financeira como fator que impede a denuncia de
agressdo, ja em 2022, p6s pandemia de COVID-19, esse percentual subiu para 46%,
revelando uma piora substancial (Senado Federal, 2022). Além de afetar negativamente
o rompimento com a situagao de violéncia, a dependéncia econdmica também ¢ apontada
como fator causador e/ou facilitador do surgimento da situacdo de violéncia doméstica

(Bona, 2019; Soares; Teixeira, 2022).
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Em outra perspectiva, embora a violéncia patrimonial seja uma forma prépria de
violéncia, que atinge frontalmente e pode reduzir ou suprimir a autonomia econémica da
mulher, quaisquer das demais formas de violéncia doméstica previstas na Lei Maria da
Penha (LMP), como a fisica, a psicologica, a sexual e a moral podem levar a mulher a
perda da autonomia econdmica em funcdo dos efeitos negativos sobre sua capacidade
laboral e produtiva que essa situagao lhe causa.

Nesse sentido, pesquisa realizada pelo Instituto Maria da Penha (IMP) em
conjunto com a Universidade Federal do Ceard (UFC) com 10 mil mulheres em situagao
de violéncia doméstica constatou que essas mulheres t€ém reduzida a sua habilidade,
produtividade e seu animo para o trabalho, gerando episddios de absenteismo e atrasos,
prejudicando sua progressdo na carreira € sua permanéncia no trabalho formal,
empurrando-a para o desemprego e para atividades sub-remuneradas, como o trabalho
doméstico remunerado (IMP; UFC, 2017). Além disso, pesquisa realizada pelo SEBRAE
e pelos Institutos Avon e Natura, apresentadas na Camara dos Deputados em 2022,
reafirmaram os achados do IMP e da UFC e acresceram que a situagdo de violéncia
implica em menor rendimento nas atividades autonomas e de empreendedorismo, bem
como empurra a vitima para o empreendedorismo de necessidade, o qual tem como regra
a baixa percep¢do financeira e a auséncia de acesso a prote¢do social de carater
contributivo, o que agrava sua prote¢do econdmica frente a politicas publicas (Camara
dos Deputados, 2022).

Desse modo, a mulher em situacdo de violéncia doméstica precisa transpor uma
dupla situagdo de vulnerabilidade composta pela situagdao de violéncia e pela situacao de
dependéncia financeira do parceiro agressor e depende essencialmente de politicas
publicas voltadas a promog¢ao da sua autonomia econdmica para romper com a situagao

de violéncia, sendo essas politicas abordadas no topico a seguir.

3. Politicas publicas de protecdo econdomica da mulher em situacdo de violéncia
doméstica no Brasil e as normas de direitos humanos

As Politicas publicas, como ¢ cedi¢o, sao oriundas da Ciéncia Politica e da Ciéncia
da Administragdo, contudo “a necessidade de compreensdo das politicas publicas como
categoria juridica se apresenta a medida que se buscam formas de concretizagdo dos
direitos humanos, em particular dos direitos sociais” (Bucci,2006, p. 3). Em fung¢ao disso,

somente a partir da previsdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais no bojo das
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constituicdes e das declaragdes de direitos humanos que se tem a juridicizacdo das
politicas publicas, as quais devem ser formuladas para garantir esses direitos, como
demonstram Bucci (2006) e Bercovici (2005).

Nessa perspectiva, juridicamente, politica publica pode ser definida a partir de
Bucci (2006, p. 48-50) como programa de acao governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados para consecucdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados, decorrendo esses objetivos da
Constituicdo vigente, dos tratados internacionais que a integram e da legislagao
infraconstitucional que a regulamenta e concretizados por arranjos institucionais,
jurisdicionais e politicos.

Assim, a implementacao de politicas publicas, decorre desse conjunto de normas
o qual, em conjunto com sua efetiva implementacdo sofre os impactos e por vezes até
bloqueio decorrentes de aspectos ideoldgicos, politicos e institucionais, vislumbrando-se
em relagdo as politicas publicas de promog¢ao da autonomia econdmica da mulher e sua
protecdo econdmica em situagdo de violéncia doméstica avangos e retrocessos no Brasil
em funcao desses aspectos (Bona, 2019),

Nessa perspectiva, as politicas publicas de protegao econdmica da mulher em
situacdo de violéncia doméstica derivam de um longo processo internacional € nacional
nao linear decorrente do reconhecimento das desigualdades sociais impostas as mulheres
na estrutura social construida a partir do sistema de poder fruto de seu processo histdrico,

o qual passa-se a abordagem:

3.1. Violéncia doméstica e protecao economica da mulher: normas internacionais
de direitos humanos e a situacdo do Brasil

Na perspectiva dos direitos humanos, desde o Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966, o qual, no seu art. 3° prevé a
obrigacdo dos Estados Membros de assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais ali enumerados, foi debatida a situacdo de
desigualdade e vulnerabilidade econdmica e social de mulheres e meninas como resultado
da construcao cultural e social.

Entretanto, somente em 1979, foi celebrada a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), que consiste no unico

tratado internacional de direitos humanos das Na¢des Unidas focado especificamente nos
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direitos das mulheres, o qual uma vez internalizado por cada pais que o ratificou cria
obrigagdes vinculantes para o Estado, passando o mesmo a ser monitorado para
averigua¢do do cumprimento das obrigagdes assumidas, ficando afastados da obrigacdes
os itens que um Estado faga a reserva (ONU-Mulheres, 2024).

Ao tempo dessa Convengao, o arranjo institucional, politico e ideologico e social
que vigorava no Brasil era o relativo a Constitui¢do de 1967, o regime ditatorial governo
militar, vigorando leis arranjo estatal que restringiam a emancipagdo econdémica da
mulher, lhe restringiam a capacidade civil e a autonomia tudo isso, conforme mencionado
no topico precedente, inserido no contexto de colonialidade resultante do processo
colonizador de inferiorizacdo e subalternizagdo ja descrito.

Diante da pressdo internacional, o Brasil ratificou a CEDAW em 31 de marco de
1981 e internalizou esse instrumento em 20 de marco de 1984, por meio do Decreto n°
89.460, mas fez reserva aos seus artigos 15, paragrafo 4°, e 16, pardgrafo 1°, alineas (a),
(c), (g) e (h), que se referem, dentre outras previsdes, ao reconhecimento da igualdade
plena entre homens ¢ mulheres, que impunha aos Estados o dever de adotar medidas
adequadas para eliminar a discriminagao contra a mulher e a violéncia contra ela.

Com o fim da ditadura militar e o advento da Constitui¢dao de 1988, que tem como
principio diretor a dignidade humana, foi estabelecida a igualdade entre homens e
mulheres e rechacada toda forma de discriminacao e de violéncia, incluindo a violéncia
doméstica, sendo dever do Estado implementar politicas publicas para a promocao da
igualdade de género, de prevencdo e puni¢cdo da violéncia contra a mulher. Nessa
perspectiva, o Brasil aderiu sem reservas a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a
Eliminagao da Violéncia Contra as Mulheres de 1993, adotada na Convengao de Belém
do Paré, pelo Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos, no ambito da
Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), em 1994, se sujeitando, assim, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Entretanto em relagdo a CEDAW, as
reservas feitas foram afastadas somente em 13 de setembro de 2002, por meio do decreto
n°® 4.377, passando o Brasil, assim, a vincular-se a todas as normas da Convengao, tendo
periodicamente prestado contas ao respectivo Comité da CEDAW, tendo sido revisado

pelo Comité CEDAW pela ultima vez em maio de 2024 (ONU Mulheres-Brasil, 2024)*.

! Por extrapolar os objetivos deste estudo a analise da tltima revisdo feita do Brasil pela Cedaw, mas
compreendendo que pode ser do interesse do leitor deste estudo, informa-se que o mesmo pode ser
consultado em  https://www.onumulheres.org.br/noticias/comite-para-direitos-das-mulheres-da-onu-
publica-recomendacoes-para-o-brasil-conheca-os-destaques/
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Por outro lado, os aspectos relativos a autonomia econdmica da mulher de forma
especifica e que s3o interdependentes da violéncia doméstica e do rompimento de seu
ciclo, como mencionado no topico precedente, foram vislumbrados pela primeira vez no
sistema internacional a partir da perspectiva da feminizagao da pobreza, pela Conferéncia
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) de Pequim em 1995, sem, contudo, ser nela
reconhecida, nesse momento, a violéncia patrimonial como uma forma de violéncia
doméstica propria e independente, tampouco a vulnerabilidade economica da mulher foi
abordada como causa/facilitadora do surgimento ou como mecanismo de manutencao da
situacdo de violéncia (Bona, 2019).

Ainda na perspectiva internacional e que consiste em fator institucional brasileiro
hodierno de implementagdo de medidas de protecdo econdomica da mulher, tem-se o
reconhecimento, em 1986, do desenvolvimento econdmico e social como direito humano
proprio que deve ser garantido pelo Estado a todos, de forma igualitaria. A partir disso,
teve-se de diversas agdes que culminaram na elabora¢do, em 2015, pela ONU, dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo sido preconizado no ODS n°® 5
a eliminacdo de qualquer discriminagdo de género, que contém como meta e indicadores
a protecdo econdmica da mulher e o dever estatal de implementar politicas publicas para
promocao de sua autonomia econdomica.

Abordada a perspectiva internacional dos direitos humanos e a questdo relativa a
protecdo econdmica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e como o Brasil se
posiciona nele, passa-se a abordagem da implementagdo de politicas publicas dentro do

territorio nacional.

3.2. Implementacao de politicas publicas de protecao econémica das mulheres em
situacao de violéncia doméstica no Brasil

O Brasil ¢ signatario dos compromissos internacionais, descritos no tdpico
precedente, assumidos de forma integral ou parcial conforme seu processo de
redemocratizacdo, a ideologia politico-institucional e social vigente e seu processo
histérico de colonialidade, tendo o advento da Constitui¢ao cidada de 1988, que absorveu
todo o processo historico de luta social da época, modificado profundamente o cenario
institucional-juridico brasileiro em relagdo a matéria, pois estabeleceu a dignidade
humana como principio dirigente, prevendo a reducdo da desigualdade e da injustica

social e a igualdade entre homens e mulheres, assegurando no art. 226, §8° que o Estado
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brasileiro criaria mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares,
que abarca o combate e a prevenc¢do da violéncia doméstica em todas as suas formas e
causas.

A vista disso, embora, verifica-se que na década de 1980, embora o Brasil tenha
aderido a CEDAW e internalizado a sua norma com as reservas apontadas no topico
precedente, inerentes ao arranjo institucional da época, o inico mecanismo criado neste
periodo até 2003 ocorreu na esfera criminal relativo a criacdo de algumas delegacias
especializadas em violéncia doméstica em capitais (Bona, 2019). Esse mecanismo de
prote¢ao, mesmo que exclusivo a ceara penal, foi implementado como decorréncia de
forte comogao nacional, objeto do movimento resultante do paradigmatico movimento
feminista criado em Belo Horizonte/MG em 1980, contra toda forma de violéncia a
mulher, antirracista e suprapartidario denominado “Quem ama nao mata”, decorrente do
julgamento de Doca Street pelo assassinato da socialite Angela Diniz em 1976 (Bernardo,
2023).

Com efeito, até 2003 as agdes eram centradas na questdo criminal, ndo se
percebendo, assim, politicas publicas de promog¢ao da autonomia econdmica da mulher
de forma geral e de prote¢do econdmica da mulher em situagdo de violéncia doméstica o
que também foi fortemente impactado pela conjuntura politica-economica-ideoldgica de
implementa¢do do neoliberalismo no Brasil de forma lenta desde a ditadura militar e
recrudescido a partir de 1990, com a ascensdo ao Poder Executivo nacional de Presidente
de ideologia neoliberal que, aderindo integralmente ao Consenso de Washington, ndo
implementou politicas publicas de justica e igualdade socioecondmicas, tampouco
politicas publicas referentes a violéncia doméstica na vertente de protecdo econdmica,
mesmo com a vigéncia da Constituigdo de 1988 que estabelece o dever estatal de envidar
esforcos para a promog¢ao do combate das desigualdades e de criar mecanismo de combate
a violéncia em todas as suas formas, dentes as quais s (Bona, 2019).

Em 2003, contudo, ascendeu ao Poder Executivo Federal brasileiro ideologia
politico-socioecondmica sensivel aos direitos humanos e fundamentais, pretendendo
promover os direitos humanos previstos nas normas internacionais e os direitos
fundamentais objeto da Constituicdo de 1988, no qual se insere as politicas de combate a
violéncia contra a mulher em todas as suas formas e o combate a desigualdade econdmica
e social, seja entre homens e mulheres, seja na perspectiva internacional entre mulheres

de diferentes marcadores (branca, negra indigena etc.) ou a desigualdade entre classes
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sociais, sendo certo que a protegao econdmica da mulher se insere em todos esses
parametros

Nessa perspectiva, dentre diversas ag¢des a partir de 2003 em relagdo a violéncia
doméstica e a prote¢ao econdmica da mulher nessa situagao, foi a criacdo da Secretaria
de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM), em 2003, no ambito da qual foram
elaborados de forma democratica, com participagdo direta de redes de ONGS de protecdo
a mulher, os trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPMs) de 2005 a 2015
(Bona, 2019). Embora esses trés PNPMs tenham a previsao de politicas publicas para
promocao da autonomia econdmica da mulher, em fungdo de diversos empecilhos
institucionais decorrentes de entraves economico-politico ideoldgicos, nos dois primeiros
PNPMs se teve apenas de acdes pontuais de efetiva promog¢ao de autonomia economica
e conseguinte prote¢do econdomica da mulher em situagdo de violéncia doméstica, tendo-
se, 0 que se alterou no terceiro PNPM, no qual foi executada politica publica global nesse
sentido, tendo a SPM e os PNPMs, se mostrado efetivos e muito relevantes na prevencao
e cessacdo da violéncia doméstica na perspectiva da protecao econdmica (Bona, 2019;
Camara dos Deputados, 2022; Senado Federal, 2022).

Por outro lado, no ambito da legislag¢do infraconstitucional brasileira, somente em
2006, a partir de notificagdo pela CIDH, em 1998 ao Brasil, por violagdo de direitos
humanos de combate a violéncia doméstica, pela mora em julgar a agressao a Maria da
Penha, teve-se a edi¢cdo da lei 11.340/2006 (LMP), elaborada por coordena¢do da SPM
em conjunto com a rede de ONGs de protecdao a mulher, constituindo essa lei a partir de
entdo, norma geral de prevencdo e repressao da violéncia doméstica no Brasil (Bona,
2019; Vieira; Ruzzi, 2021).

No que se refere a prote¢do econdmica da mulher em situagdo de violéncia
doméstica, a LMP foi apontada como responsavel pelo ineditismo internacional, além de
nacional, pois foi a primeira norma, conforme registrado pelo Sistema ONU, a prescrever
a violéncia doméstica patrimonial como violéncia propria contra a mulher, apresentando
a forma como esse tipo de violéncia se materializa e prevendo instrumentos de protecdo
econdmica da mulher em situagdo de violéncia doméstica (Campos, 2017; Bona, 2019;
Vieira; Ruzzi, 2021).

Nesse sentido, a LMP, contém diversas medidas voltadas a assisténcia e a protecao
econdmica da mulher em situa¢do de violéncia doméstica que podem ser determinadas
pelo juiz de forma imediata. Essas medidas se referem a todas as mulheres,

independentemente da classe social a que pertengam e tém sido efetivas no que se refere
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ao patrimonio da mulher (Bona, 2019; Camara dos Deputados, 2022 e senado federal,
2022).

Nesse sentido, em relagdo as mulheres com contrato formal de trabalho ¢ em
relagdo as que ndo possuem renda ou vinculo contributivo com a seguridade social, o que
ganha relevo diante do fato que 1 em cada 3 mulheres sofrem violéncia doméstica no
Brasil e essas duas categorias tém predominancia absoluta entre as mulheres brasileiras.
(Campos, 2017; IMP; UFC, 2017). Isso porque, no que se refere as mulheres sem vinculo
formal de trabalho ou, ainda, as que nao percebem nenhum valor, ndo se tendo nesse
cenario vinculo contributivo com a seguridade social, estejam elas nessa situagdo em
funcdo de se dedicarem ao lar, seja por desemprego prolongado, doenga ou quaisquer
razdes que as incluam nessa situagdo, ndo se encontra na LMP instrumento de prote¢ao
social que lhes garanta valores de subsisténcia enquanto perdurar a situacao de violéncia.

Por outro lado, separando as mulheres sem renda das mulheres com contrato
formal de trabalho ha distingdo no que se refere a prote¢do econdmica, poia em relagao
as mulheres com vinculo de emprego, a LMP, no art. 9°, II estabelece a manuten¢do do
vinculo trabalhista, por seis meses para a mulher em situagdo de violéncia doméstica, mas
a lei ndo diz a natureza do afastamento, o que tém sido interpretado pelos empregadores
e prevalecido nos tribunais como fato de suspensdo do contrato de trabalho, que ndo
enseja remuneragdo a mulher no periodo, ficando sem remuneragao, ela fica totalmente
vulneravel economicamente (Vieira; Ruzzi, 2021).

Para contornar essa circunstancia da mulher com vinculo de emprego em situacao
de violéncia doméstica, a alternativa que tem sido adotada nas varas do Trabalho e no
Superior Tribunal de Justica (STJ), tem residido em conceder a essas mulheres, ja que
mantido o vinculo de emprego, o auxilio-doenca (Camara dos Deputados, 2022; Vieira;
Ruzzi, 2021), o que recebe criticas, pois além de a mulher ter de recorrer ao sistema de
justica em funcdo da violéncia sofrida, ela precisa ajuizar uma demanda trabalhista com
seus ritos e prazos proprios, enquanto o adequado seria a alteracdo da LMP para lhe
outorgar o auxilio doenca na forma geral concedida a todo e qualquer trabalhador (Senado
Federal, 2022).

Esses aspectos tém sido objeto de contundentes questionamentos da LMP e tém
gerado estudos que defendem um giro paradigmatico de protecdo social dessa lei
(Campos, 2017), bem como a alteragdo dela para inclusao de instrumentos de protecao
social da mulher, independentemente de ela ser contribuinte da seguridade social, como,

por exemplo, a institui¢do do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que ndo tem
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carater contributivo (Vieira; Ruzzi, 2021) e, pelo menos em relagao as mulheres de baixa
renda lhe traria algum alento, havendo diversos projetos de lei protocolados no Congresso
Nacional nesse sentido, inclusive em relagdo ao BPC, mas também em relagdo a portes
de renda para além da pobreza (Camara dos Deputados, 2022).

Dentre esses projetos merece destaque o Projeto de Lei (PL) 4462/2021, aprovado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo em 07/06/2024 e encaminhado a Comissdo de
Constituicao de Justiga da Camara dos Deputados o qual, dentre outros objetivos, visa
conceder beneficio no valor de um salario minimo mensal, mediante decisao judicial, por
até dois anos, a mulher que estiver em risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica sua ou de seus dependentes, em decorréncia de violéncia doméstica
e familiar. Essa caracteristica de concessdo de auxilio financeiro mediante o simples risco
demonstra o carater de prote¢ao economica da mulher em situacao de violéncia de forma
preventiva a efetivagao de violéncia capital, o que representa avango no debate.

Além desse, também merece destaque o PL 4875/2020 que tramitou por trés anos
na Camara, cuja lei dele decorrente, a de n® 14.674/2023, foi publicada em 24 de setembro
de 2023, estabelecendo auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em decorréncia de
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica da ofendida afastada do lar. O auxilio-
aluguel para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, ja era objeto de politicas
exitosas de alguns Estados e Municipios brasileiros (Brasil, 2023), mas, além de as regras
de concessdo e de valor ndo serem iguais em todos esses entes, as mulheres que se
situavam nos demais Estados Municipios que ndo tinham essa previsdo ficavam
desamparadas nesse ponto, gerando desigualdade injustificada no territdrio nacional, ja
que todas sdo brasileiras, logo iguais e merecem igual protecao.

Por outro lado, para além das medidas protetivas da LMP e voltando a atengao
para a realizagdo da politica publica de prote¢do econdmica da mulher em situagdo de
violéncia doméstica, a partir de 2016 teve-se de nova alteracdo politico-ideologica na
Presidéncia da Republica, tendo ascendido ao Poder Executivo Federal novamente
ideologia politico-econdmica avessa a promog¢ao de direitos humanos, recrudescida, a
partir de 2019 com uma visdo mais radical dessa ideologia com a ascensdo de novo
Presidente, momento em que ndo se teve a edi¢do de novos PNPMs, sendo as politicas
publicas de promog¢dao da autonomia econdmica da mulher deles decorrentes
desmanteladas e/ou extintas, sendo também, a SPM, suas acdes € a rede de protecdo e de
combate a violéncia doméstica por ela coordenada, incluindo as agdes relativas a

promoc¢do da autonomia econdmica da mulher precarizadas e/ou extintas, a partir da
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oscilagdo e progressiva redu¢do da previsdo or¢camentaria, iniciando uma projecao de
queda de 46% de investimento em 2019, prevendo-se em 2022, para 2023 uma redugdo
de 94%, o que se agrava se analisada a execu¢do orcamentaria do periodo, em que em
2019 e em 2022 nao se executou nenhum valor previsto, tendo investimento zero, € nos
anos de 2020 e 2021 o valor executado foi insignificante, nao chegando nem a R$1 milhao
no acumulado, quando seriam necessarios para as politicas basicas dessa natureza mais
de R$150 milhdes, o que causou grave retrocesso nessa politica em geral e nas agdes de
protecao econdmica da mulher em situacdo de violéncia doméstica com efeitos
impactantes no aumento da violéncia doméstica e retragdo de dentincia (Senado Federal,
2022).

Por outro lado, em fungdo do ODS 5, ja referido neste estudo, a protecao
economica da mulher em situacdo de violéncia doméstica foi contemplada pela reforma
da lei geral de licitacdes, lei n® 14.133/2021, na qual foi prevista a exigéncia, em
contratacdes publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida por mulheres
vitimas de violéncia doméstica, previsdo que teve vigéncia imediata e entendida como de
grande relevo para a tematica e politica publica voltada a promocao dos direitos humanos
da mulher em situagdo de violéncia doméstica, mas que dependia de regulamentagdo que
fixasse qual o percentual, o que somente veio a acontecer em 8 de margo 2023, por meio
da Decreto Federal n° 11.430, apds o retorno a Presidéncia da Republica de ideologia
politico-econdmica sensivel aos direitos humanos em janeiro desse mesmo ano.

Contudo, diante da resisténcia do Poder Executivo Federal até 2022 em
regulamentar essa previsao, tendo em vista a Constituicdo de 1988, os compromissos
internacionais celebrados pelo Brasil e que as politicas ptblicas, como ja abordado neste
estudo, decorrem da confluéncia de arranjos institucionais e politico-ideologicos, na
perspectiva institucional, o STJ emitiu a Instrugdo Normativa n° 15 de 2022, instituindo
o “Projeto Transformacao”, pelo qual passou a aplicar o dispositivo da lei n® 14.133/2021
em suas contratacdes e celebrou acordos de cooperagdo com outros tribunais estaduais e
federais para que assim procedessem, com acompanhamento pelo CNJ, o qual, atestando
o éxito da medida e em consonancia com o ja mencionado decreto federal 11.430/2023,
emitiu a resolucdo n°® 497, de 14 de abril de 2023, instituindo, no ambito do Poder
Judiciario Nacional, o Programa “Transformacao”.

Do projeto Transformagdo no ambito do CNJ merece ser destacado que esse
programa “‘estabelece critérios para a inclusdo, pelos Tribunais e Conselhos, de reserva

de vagas nos contratos de prestagdo de servigos continuados e terceirizados para as

341



pessoas em condi¢do de vulnerabilidade” para além de haver uma decisao judicial de risco
potencial ou concretizado de violéncia doméstica, atuando preventivamente na protecao
econdmica da mulher face a sua vulnerabilidade. Além disso, essa resolu¢do tem o grande
mérito de, ao listar no art. 2° o que se entende por mulher em vulnerabilidade social,

incluir as mulheres trans e travestis, além das mulheres em situacao de rua.

4. Conclusao

Conforme se observa dos resultados de pesquisa apresentados neste texto, a
violéncia doméstica contra a mulher, em todas as suas formas, ¢ indissociavel do processo
historico que estruturou a sociedade brasileira que ¢ continuamente retroalimentado em
contexto de colonialidade, sendo a mulher alvo de subjugacdo e inferiorizagdo no bojo
desse processo, o que condiciona nos dias atuais a violéncia doméstica a que ela esta
sujeita, bem como as politicas publicas de combate a essa violéncia, como as politicas
publicas de prote¢do econdmica.

No que tange as politicas publicas, as quais por si s30 suscetiveis aos arranjos
institucionais, politicos e ideoldgicos, os dados apresentados permitem concluir que, em
relagdo a violéncia doméstica e a protecdo economica da mulher em situagao de violéncia,
tanto a adesdo a normas internacionais de direitos humanos, quanto a edicdo de normas
nacionais, essas politicas foram fortemente impactadas pelos arranjos institucionais e
politico- ideoldgicos, conforme o contexto de cada época no Brasil em que, por exemplo,
foram determinantes para que o Brasil tivesse reservas a tratados de direitos humanos
sobre a violéncia doméstica e a igualdade de direitos das mulheres, incluindo a atividade
econdmica feminina e sua promogao e protecao, assim como a implementac¢ao de politicas
econOmicas de protecdo econdmica da mulher em situagao de violéncia doméstica.

Ademais, como demonstrado, a alternancia politico-ideoldgica e o contexto
historico de cada época no Brasil foi determinante tanto para a edicdo legislativa, quanto
para a existéncia de estrutura institucional de 6rgaos no Poder Executivo Federal relativos
a continuidade/descontinuidade, para o abandono e a retomada de politicas publicas de
protecdo econdmica da mulher em situacdo de violéncia doméstica, assim como para as
politicas de combate a violéncia doméstica nas demais formas de ocorréncia.

Além disso, os arranjos politico-ideologicos e institucionais foram determinantes,
também, para que a tematica extrapolasse o Poder Executivo e fosse objeto de instituigdes

judiciarias. Nessas institui¢des, como demonstrado, foram determinantes as atuacdes do
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Superior Tribunal de Justica e do Conselho Nacional de Justica em relagdo a protecao
econdmica da mulher em situagdo de violéncia doméstica, quando a instituicdo Poder
Executivo ou Presidéncia da Republica se manteve inerte e/ou extinguiu politicas
publicas de protecao econdmica da mulher em situagao de violéncia doméstica.

Conforme os resultados obtidos, politicas publicas de protegdo economica da
mulher tém sido adotadas no Brasil, mas em funcdo de oscilarem conforme os arranjos
politico-ideologicos e institucionais, ainda ndo se pode dizer que estdo consolidadas, mas
que avancgaram bastante e tém se ampliando e avancado para a protecao econdmica da
mulher e promocao da igualdade econdmica e social da mulher como forma de prevenir
a violéncia doméstica que, uma vez instaurada essa violéncia, haja acdo publica de
protecdo econdmica antes da ocorréncia de eventos extremos, como o feminicidio.

Como depreende-se dos resultados do estudo, os debate sobre a protegao
econdmica da mulher t€m como avango relevante pensar a prote¢ao econdomica da mulher
para além do tipo violéncia patrimonial previsto na Lei Maria da Penha, conforme refletiu
a lei federal e as normas do CNJ a partir de 2023, operando sobre os eixos de protegdo
econdmica para além do tipo de violéncia praticado € como forma de prevenir a violéncia
doméstica ou interromper suas ocorréncias extremas sobre a vida da mulher em situagao
de violéncia. Além disso, e, principalmente, o debate sobre as politicas publicas de
protecao da mulher em situagdo de violéncia, com vistas as condicionantes impostas € em
contexto de colonialidade, conforme demonstrado, tem tido o efeito de pensar a questdo
da violéncia doméstica como desigualdade socioecondmica entre homem e mulher,
considerando a vulnerabilidade econdmica com vista ao processo historico.

Por fim, observa-se a complexidade, os avangos e os retrocessos de politicas
publicas relativas a protecdo econdmica da mulher em situacao de violéncia doméstica no
Brasil, que esté diretamente ligada a desigualdade social decorrente do processo historico

nacional em contexto de colonialidade.
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