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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

E com satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho “Politicas Plblicas e Direitos
Humanos’, integrante do VIII ENCONTRO CONPEDI VIRTUAL, realizado de 24 a 27 de
junho de 2025, composto por 24 artigos que refletem, em profundidade e diversidade, a
complexidade do tema no Brasil contemporéneo. Este GT propde-se como espaco de andlise
critica, producdo académica comprometida e didlogo efetivo para repensar o papel das
politicas publicas no fortalecimento de direitos fundamentais, dignidade humana e
democracia em nossa sociedade.

Iniciamos com contribui¢des tedricas robustas, como a andlise juridica das politicas publicas
a luz da teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, demonstrando como os espagos de
poder, disputas simbdlicas e estruturas sociais impactam a formulagdo, execucdo e

fiscalizac8o de politicas publicas no Brasil. Da mesma forma, a reflex&o sobre a formagéo
escolar e a consciéncia juridica questiona a auséncia dos fundamentos do direito no ensino
médio, articulando educacdo e cidadania.

Os artigos avangcam ao tratar de temas centrais como a sustentacdo dos direitos fundamentais
como pilar da democracia, os desafios da subsidiariedade federativa, e os conflitos
constitucionais evidentes, exemplificados no dever de cuidado e na judicializacdo da
assisténcia socia a pessoa idosa. Estes estudos evidenciam as tensdes entre os poderes do
Estado e a necessidade de articulago entre politicas publicas e o Judiciario.

A implementacdo e sustentabilidade do welfare state no Brasil surge como preocupacéo
recorrente, especialmente diante das desigual dades, conectando-se ao exame das politicas de



Os desafios federativos e regionais também ganham espago por meio de andlises sobre o0s
fundos estaduais do Maranhdo, a juventude nem-nem em Belém do Para, e os direitos
educacionais de povos indigenas no Brasil e na Guiné-Bissau, revelando disparidades
regionais e a hecessidade de concretizacdo do direito a educacao.

Questdes estruturantes séo abordadas pela perspectiva do direito ao desenvolvimento como
direito humano, com estudo voltado ao Amapa, e pela andlise dos desafios da efetivacdo do
direito humano a agua, ao saneamento basico e ao atendimento de popul agdes em situacdo de
rua, aluz do novo marco legal do saneamento.

O GT também se debruca sobre os desafios das politicas de acédo afirmativa no Brasil, de
politicas publicas de protecéo econémica de mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, e
sobre 0 enfrentamento a violéncia de género, destacando a importancia do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos como instrumento de transformagéo social.

Por fim, em tempos de crises, emergem as analises sobre politicas publicas para a popul acéo
em situacdo de rua, com énfase no Decreto n°® 7.053/2009 e na ADPF n° 976, além de
reflexdes sobre a protecdo de idosos em vulnerabilidade no Rio Grande do Sul e sobre o
fenbmeno da shecession no Brasil, reafirmando a urgéncia de politicas publicas de she-
covery para enfrentamento das desigual dades de género agravadas pela pandemia.

Este conjunto de artigos demonstra que pensar politicas publicas ndo é apenas discutir
programas e recursos, mas compreender que cada acéo estatal esta inserida em disputas de
poder, desigualdades histéricas e necessidades concretas da populacdo. Nossa tarefa,

enquanto pesquisadores, docentes, estudantes e profissionais, € construir pontes entre teoria e
prética, contribuindo para politicas publicas inclusivas, democraticas e efetivas, voltadas a
realizacao de direitos humanos e justica social.

Que este VIII CONPEDI VIRTUAL e este Grupo de Trabalho sgjam espacos fecundos de



Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann

Vivianne Rigoldi



O DIREITO HUMANO A AGUA E OSDESAFIOS DA EFETIVACAO NO BRASIL A
LUZ DO NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

THE HUMAN RIGHT TO WATER AND THE CHALLENGESOF ITS
REALIZATION IN BRAZIL INLIGHT OF THE NEW SANITATION LEGAL
FRAMEWORK

Gemer son Nascimento Mendonca 1
Romeu Tavares Bandeira 2
Maria Eduarda SilvaLimaCorreia3

Resumo

O presente artigo analisa os desafios para a efetivacdo do direito humano a égua no Brasil,

especiadmente diante das desigualdades regionais, socioecondmicas e do avanco da

privatizagcdo dos servicos de saneamento basico. A pesquisa parte da problemética sobre
como o ordenamento juridico brasileiro, aluz do Novo Marco Lega do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), tem respondido as dificuldades histéricas de acesso equitativo a &gua. O

objetivo geral é compreender a estrutura juridica do direito humano a &gua e avaliar os
efeitos da privatizagdo no contexto brasileiro. Como metodologia, adota-se a abordagem

gualitativa, de natureza exploratoria, utilizando o método dedutivo e a andlise tedrico-
documental de normas juridicas, relatérios institucionais e dados estatisticos. A pesquisa
evidencia que, embora haja reconhecimento normativo do direito a &gua, sua efetivacdo ainda
€ precéria, especiamente nas regides Norte e Nordeste. A privatizacdo, longe de resolver as
desigualdades, tende a aprofundé-las, caso ndo sejam implementados mecanismos robustos
de regulacdo e politicas publicas inclusivas. Conclui-se que a positivagdo expressa do direito
a agua na Constituicao, associada a politicas redistributivas e gestdo publica participativa, €
essencial para garantir a universalizagdo do acesso, a justica hidrica e a protecdo da
dignidade humana.

Palavras-chave: Direito humano a agua, Novo marco legal do saneamento, Privatizacao,
Desigualdade regional, Justi¢a hidrica
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assess the effects of privatization in the Brazilian context. Methodol ogically, the study adopts
a qualitative, exploratory approach, using the deductive method and theoretical-documentary
analysis of legal norms, institutional reports, and statistical data. The research reveals that,
although the right to water is normatively recognized, its effective reaization remains
precarious, particularly in the North and Northeast regions. Privatization, rather than solving
inequalities, tends to degpen them unless strong regulatory mechanisms and inclusive public
policies are implemented. The study concludes that the express constitutional recognition of
the right to water, combined with redistributive policies and participatory public

management, is essential to ensure universal access, water justice, and the protection of
human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human right to water, New sanitation legal
framework, Privatization, Regional inequality, Water justice
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1 INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso natural essencial a vida e sua protecdo tem sido reconhecida como
direito humano pela ONU desde 2010. Contudo, a efetivacdo desse direito ainda enfrenta
entraves, sobretudo em paises em desenvolvimento. No Brasil, apesar da existéncia de normas
juridicas que abordam direta ou indiretamente o direito a dgua, as desigualdades regionais e
socioecondmicas impdem desafios significativos. Este artigo propde-se a investigar os
fundamentos juridicos e os obstaculos a efetivacdo do direito humano a dgua no contexto
brasileiro.

Apesar do reconhecimento internacional e nacional do acesso a agua potavel e ao

saneamento como direitos humanos, persistem desigualdades estruturais e regionais que
comprometem sua efetivagdo no Brasil. Nesse contexto, surge a seguinte questdo: De que forma
o ordenamento juridico brasileiro, especialmente considerando o Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n°® 14.026/2020), enfrenta os desafios de efetivar o direito humano a 4gua em
um contexto de desigualdades regionais, vulnerabilidades socioecondmicas e crescente
privatizag@o dos servigos de saneamento?
O objetivo geral do artigo ¢ sistematizar o direito humano a dgua € juridicamente estruturado e
politicamente implementado no Brasil, com énfase nas limitagdes e possibilidades advindas do
Novo Marco Legal do Saneamento diante das desigualdades socioeconOmicas e regionais.
Tém-se como aprofundamento do objetivo geral os dois objetivos especificos: examinar como
a ordem internacional e o ordenamento juridico brasileiro estruturam o direito humano a agua
e os limites de sua efetivacdo pratica e analisar os efeitos do Novo Marco Legal do Saneamento
e da privatizacdo sobre o acesso universal e equitativo a 4gua no Brasil.

A pesquisa desenvolve-se sob uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria,
utilizando o método dedutivo. Parte-se de marcos conceituais e normativos do direito
internacional e do ordenamento juridico brasileiro sobre o direito humano a 4gua, a fim de
compreender suas limita¢des e possibilidades de efetivacdo diante das desigualdades regionais
€ sociais que marcam o pais.

Adotam-se procedimentos teoérico-documentais, fundamentados na hermenéutica
juridico-critica, com o objetivo de interpretar como o direito a 4gua ¢ juridicamente estruturado
e politicamente implementado no Brasil. A andlise considerou legislagdes nacionais (como a

Constituicao Federal de 1988, a Lei n® 9.433/1997 e a Lei n° 14.026/2020), documentos
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internacionais de direitos humanos e ambientais, bem como relatorios institucionais e estudos
cientificos sobre acesso a d4gua e saneamento basico.

Foram utilizados dados empiricos e estatisticos disponibilizados por instituicdes como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Instituto Trata Brasil. Os
critérios de selegdo das fontes consideraram sua atualidade, relevancia juridica e pertinéncia
tematica para a analise critica da efetividade do direito a dgua, especialmente diante das
reformas recentes no setor de saneamento e do avango da iniciativa privada sobre os servigos
essenciais.

2 DIREITO AO ACESSO A AGUA COMO DIREITO HUMANO

A agua ¢ um recurso natural indispensavel a manutengdo da vida e a realizacdo dos
direitos humanos fundamentais. Embora a percepg¢ao sobre os recursos naturais varie conforme
0 espaco, o tempo e a cultura, a 4gua se destaca como um bem universal, essencial a
sobrevivéncia humana em todas as circunstancias (Leuzinger, 2005).

A trajetdria do reconhecimento do direito humano a 4gua remonta as primeiras
formulagdes normativas internacionais no pos-guerra. A Carta das Nagdes Unidas (1945), em
seu artigo 55, ja ressaltava a necessidade de promover solugdes para os problemas econdmicos,
sociais e sanitarios de natureza internacional. Em seguida, a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos (1948), embora ndo mencionasse expressamente a agua, assegurava o direito a satide
e ao bem-estar no artigo 25. Na Declaracao de Mar del Plata (1977), pela primeira vez, o direito
a 4gua foi abordado diretamente, quando a ONU reconheceu a necessidade de uma gestao
racional dos recursos hidricos, destacando sua relacdo com o meio ambiente, a producdo de
alimentos e os assentamentos humanos (Lavin, 2012).

Na década de 1960, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(PIDESC, 1966) representou um marco importante, ao afirmar o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado, incluindo moradia, alimenta¢do e vestuario, o que implicitamente
abarca o acesso a agua. Essa interpretacdo foi refor¢ada anos mais tarde, com a Observacgao
Geral n° 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (2002), que consolidou o
entendimento de que o direito a 4gua ¢ derivado dos direitos a vida, satide, dignidade humana
e a um nivel de vida adequado (Villar, 2013). O documento definiu o direito a 4gua como o
acesso suficiente, seguro, aceitavel, fisicamente acessivel e economicamente viavel para usos
pessoais e domésticos.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em linha com esse entendimento, estabeleceu

parametros objetivos sobre o volume necessario de dgua — entre 50 e 100 litros por pessoa, por
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dia — para atender as necessidades bésicas e preservar a satide. A agua, além disso, deve atender
a padrdes de potabilidade e respeitar fatores culturais, sociais e de género, especialmente em
comunidades vulneraveis (Bandeira, 2022).

O reconhecimento formal do direito humano a dgua se fortaleceu no campo politico e
normativo com a Resolugdo n° 64/292 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (2010), que
declarou o acesso a 4gua potavel segura e ao saneamento como direitos humanos fundamentais,
exigindo dos Estados o desenvolvimento de politicas publicas eficazes para sua implementagao
(ONU, 2010).

Conforme destaca Heller (2022), o reconhecimento do direito a 4gua e ao saneamento
como direitos humanos impde obrigacdes especificas aos Estados, exigindo politicas publicas
eficazes para sua implementagcdo No entanto, esse reconhecimento foi precedido de intensa
disputa geopolitica. Barlow (2015) observa que, por duas décadas, ativistas e organizagdes
sociais enfrentaram resisténcia de corporagdes, institui¢des financeiras e governos contrarios a
positivacao desse direito nas Nagdes Unidas.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em setembro de 2015,
renovou o compromisso global ao estabelecer o ODS 6, que visa assegurar a disponibilidade e
gestao sustentavel da dgua e do saneamento para todos. Esse marco refor¢a a centralidade da
agua como um bem comum e como condicdo para o desenvolvimento humano e sustentavel.
Estudos recentes (Fracalanza; Paz; Alves, 2023), evidenciam que as mudangas climaticas
agravam as desigualdades no acesso a 4gua, especialmente em comunidades
vulneraveis tornando ainda mais urgente a adocdo de politicas publicas que aliem justica
ambiental e equidade social.

Documentos internacionais contemporaneos, como o Acordo de Paris (2015), embora
focados na crise climatica, também impactam o direito a dgua. O artigo 7 do tratado destaca a
necessidade de adaptagdo e resiliéncia diante das mudangas climaticas, com énfase na gestao
hidrica como eixo estratégico para evitar estresses hidricos, enchentes, secas e outras
consequéncias ambientais.

No contexto latino-americano, diversos paises passaram a reconhecer expressamente o
direito a 4gua em seus ordenamentos juridicos. O Equador (2008) e a Bolivia (2009) foram
pioneiros ao constitucionalizar esse direito, seguidos por Nicardgua, Uruguai, México e Peru,
que adotaram medidas similares. No Uruguai, uma reforma constitucional de 2004, fruto de um
plebiscito popular, proibiu a privatizagdo da dgua e garantiu o seu fornecimento por entidades

publicas. J& o Peru, por meio da Lei Geral de Recursos Hidricos (2009), reconheceu o direito a

247



agua para usos essenciais, mesmo permitindo a gestdo privada do recurso (Castro; Heller;
Morais, 2013).

Em paralelo ao processo normativo, emerge uma perspectiva ecocéntrica do direito a
agua. Para Vandana Shiva (2006), o acesso a agua decorre de direitos naturais, que ndo se
originam do Estado, mas da propria condi¢do ecoldgica da vida. A autora defende que a dgua ¢
um bem comum, usufrutudrio e insubstituivel, cujo uso deve se basear em principios como
gratuidade vital, limitacdo dos recursos, conservagdo e nao destrui¢ao.

A situagdo atual no Brasil reflete desafios persistentes a efetivagdo desse direito.
Segundo o UNICEF (2024), com base nos dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE), cerca
de 2,1 milhdes de criancas e adolescentes vivem sem acesso adequado a 4dguano pais. A
auséncia de infraestrutura hidrica e de saneamento bésico atinge principalmente a Amazonia
Legal e o Semiarido Nordestino, afetando sobretudo criancas pretas, pardas e indigenas, e
evidenciando as desigualdades raciais, regionais e socioeconomicas.

A andlise interseccional proposta por Squeff e Costa (2023) revela como a pobreza e a
etnia se entrelacam, afetando profundamente o acesso dos povos indigenas a dgua potavel. Ao
adotar uma abordagem que considera simultaneamente multiplas dimensdes de vulnerabilidade,
as autoras demonstram que os obstaculos enfrentados por essas populacdes ndo podem ser
compreendidos isoladamente. A condicdo de pobreza, muitas vezes perpetuada por processos
histéricos de exclusdo e marginalizagdo, ¢ agravada pela discriminagdo étnico-racial que
estrutura o acesso desigual aos direitos sociais.

No caso do direito a 4gua, essa interseccdo se manifesta em comunidades indigenas
localizadas em areas remotas ou negligenciadas pelo poder publico, onde a infraestrutura bésica
¢ inexistente ou precaria. Além disso, as decisdes politicas e econdmicas frequentemente
ignoram os modos de vida e as necessidades especificas desses povos, refor¢ando um ciclo de
invisibilidade e violacdo de direitos. Assim, a analise interseccional permite compreender que
garantir o acesso a dgua potavel para os povos indigenas exige mais do que solugdes técnicas
ou logisticas; demanda, sobretudo, o reconhecimento de suas identidades, saberes e direitos,
além de politicas publicas que enfrentem de forma articulada as multiplas opressdes que os
atingem (Squeff ; Costa, 2023).

Dessa forma, a analise interseccional evidencia que o problema do acesso a d4gua potavel
entre os povos indigenas ndo ¢ apenas uma questdo de infraestrutura, mas um reflexo das
multiplas desigualdades sociais e histdricas que marcam a experiéncia desses grupos no Brasil.
Reconhecer essa complexidade ¢ essencial para a formulagdo de politicas publicas

verdadeiramente inclusivas e eficazes. Superadas essas primeiras consideragdes, importa agora
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examinar como o direito a 4gua ¢ reconhecido e tratado no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente a luz dos principios constitucionais e das normas infraconstitucionais que

sustentam sua fundamentalidade.

3 FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO A AGUA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O direito a 4gua possui uma base juridica s6lida e multifacetada no ordenamento juridico
brasileiro, sendo protegido tanto direta quanto indiretamente por dispositivos constitucionais,
infraconstitucionais e por normas internacionais internalizadas. A agua, enquanto bem essencial
a vida e a dignidade da pessoa humana, insere-se no nucleo duro dos direitos fundamentais,
ainda que nem sempre de forma expressa.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
¢ particularmente relevante nesse contexto. Embora ndo mencione explicitamente o direito a
agua, consagra o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo dever do poder publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Tal formulagao
permite interpretar que o direito a 4gua esta implicitamente garantido como parte integrante do
direito ambiental, na medida em que a 4gua ¢ um elemento imprescindivel a manutencdo dos
ecossistemas e da vida humana (Sarlet; Fensterseifer, 2014).

Machado (2024) contribui para essa compreensao ao afirmar que o meio ambiente ¢ um
bem coletivo de desfrute transindividual, pertencente a uma coletividade difusa. Nessa
perspectiva, o direito a 4gua, como parte integrante do meio ambiente, transcende o interesse
individual e assume contornos de um direito difuso, cuja titularidade pertence a todos e a
ninguém em particular. Essa compreensao refor¢a a necessidade de politicas publicas inclusivas
e mecanismos juridicos que assegurem o acesso equitativo a agua, especialmente para
populagdes em situagdo de vulnerabilidade.

Apesar de sua essencialidade para a vida e para a dignidade humana, o direito a dgua
potéavel ainda ndo esta positivado de forma expressa na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Embora existam dispositivos constitucionais que tratem da prote¢do ao meio
ambiente e da responsabilidade do poder publico em assegurar condi¢des adequadas de vida, e
o artigo 6°, que elenca os direitos sociais, a 4gua ndo ¢ mencionada explicitamente como um
direito fundamental ou social. Isso gera um vacuo juridico que fragiliza a tutela do acesso a

agua, especialmente em contextos de vulnerabilidade social e ambiental (Bandeira, 2022).
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O reconhecimento explicito do direito a d4gua na Constituicdo fortaleceria sua protecao
juridica, ampliando a capacidade de exigibilidade por parte dos cidaddos e impondo deveres
mais claros ao Estado. Atualmente, a concretizagdo desse direito depende da interpretagao
sistematica de normas ambientais, sanitarias e de direitos humanos, o que pode gerar
inseguranga juridica e entraves a implementacao de politicas publicas eficazes. Em um cendrio
de crescente crise hidrica, desigualdade no acesso aos servigos de saneamento e privatizagdes
no setor, essa omissao constitucional torna-se ainda mais preocupante.

Diante desse cenario, tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 6 de 2021, conhecida como a "PEC da Agua Potavel", que tem como
objetivo incluir o acesso a agua potavel e ao saneamento basico entre os direitos sociais
expressos no artigo 6° da Constituicdo Federal. A inclusdo dessa garantia como direito social
representa um passo significativo na consolida¢do da 4gua como bem publico essencial,
reforcando sua natureza de direito humano fundamental. Essa medida se alinha com
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, e com a Resolugao n® 64/292 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, de 2010 (Brasil, 2021).

A aprovagdo da PEC representaria ndo apenas um avango simbolico, mas também
juridico e pratico, ao conferir a 4gua potavel o mesmo status dos direitos a satde, a educagdo e
a moradia. Tal mudanga constitucional possibilitaria uma atuagdo mais incisiva dos 6rgaos de
controle e do Poder Judiciario na exigéncia de politicas publicas que garantam o abastecimento
universal e seguro de 4gua. Além disso, criaria um fundamento s6lido para barrar retrocessos,
como a desregulamenta¢do do setor de saneamento ou praticas que comprometam o acesso das
populacdes mais vulneraveis.

Assim, com a positivagdo do direito a dgua potavel como direito social ¢ urgente e
necessaria para garantir justi¢a hidrica e dignidade a todos os brasileiros. Em um pais com
extensas reservas hidricas, paradoxalmente marcado por desigualdades estruturais de acesso a
agua, essa medida representa ndo apenas um avango juridico, mas também um compromisso
ético com o bem comum e com as futuras geragdes. A aprovacio da PEC da Agua Potavel tem
o potencial de transformar o panorama normativo brasileiro e consolidar uma agenda de
equidade, sustentabilidade e direitos humanos no campo da gestdo dos recursos hidricos o que
desagua em sua efetividade.

No Brasil, a responsabilidade pela protecao e uso racional da d4gua é compartilhada entre
os entes federativos e diversos setores da sociedade civil, sendo refor¢ada por um conjunto de

politicas publicas que buscam garantir a sustentabilidade e a justi¢a no acesso aos recursos
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hidricos. Nesse cenario, destaca-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida
pela Lei n® 9.433/1997, que constitui um marco legal importante ao reconhecer a 4gua como
bem de dominio publico, com valor econdmico, e ao estabelecer critérios de gestao integrada,
descentralizada e participativa. A lei também consagra a prioridade do uso da agua para o
consumo humano e a dessedentagdo de animais em situagdes de escassez, conforme disposto
no artigo 1°, incisos III e IV (Brasil, 1997).

Além de estabelecer essas diretrizes, a PNRH introduziu os principios do “usudrio-
pagador” e do “poluidor-pagador”, os quais possuem importante fundamenta¢do na teoria
ambiental e no direito econdmico. Esses principios visam internalizar os custos ambientais
associados ao uso dos recursos hidricos e promover uma cultura de responsabilidade e
sustentabilidade.

De acordo com Barros e Amin (2007), esses instrumentos econdmicos nao tém carater
meramente punitivo, mas educativo, orientando o comportamento dos usudrios e incentivando
praticas de uso consciente. Para Machado (2002), o principio do poluidor-pagador esté inserido
na légica mais ampla do usudrio-pagador, enquanto Milaré (2005) distingue ambos,
argumentando que o primeiro exige do poluidor a reparagdo e prevenc¢ao dos danos causados,
enquanto o segundo estabelece a cobranga pelo uso, reconhecendo o valor intrinseco e
ecossistémico da agua.

O ordenamento juridico brasileiro também contempla o historico Codigo de Aguas,
instituido pelo Decreto n® 24.643/1934, que representou o primeiro esfor¢o normativo de
regulamentacdo dos diversos usos da agua no pais, especialmente voltado a geragdo de energia
elétrica. Segundo Mota (2004), esse marco normativo inicial foi relevante a época, mas
apresentava limitagcdes importantes.

Como aponta Barth (1999), o Coédigo, embora inovador, ndo se consolidou como uma
politica publica hidrica plena, priorizando o desenvolvimento industrial em detrimento da
preservagdo ambiental e do acesso humano a agua. Sua logica era fortemente orientada pela
explora¢do econdmica, negligenciando a dimensdo social, ecologica e os direitos coletivos
associados ao recurso hidrico. Ainda assim, o Codigo de Aguas preparou o terreno para avangos
posteriores, influenciando a elaboracao de politicas publicas mais modernas e abrangentes.

A promulgacdo da Lei n° 9.433/1997 representou, portanto, uma virada de paradigma.
Conhecida como “Lei das Aguas”, essa legislagio instituiu ndo apenas a PNRH, mas também
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), responsavel por
articular a atuagdo entre Unido, estados, municipios, comités de bacia hidrografica, agéncias de

agua e conselhos deliberativos.
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Segundo Machado (2018), o SINGREH tem como fungdes principais a gestdo
descentralizada e integrada dos recursos hidricos, a mediacdo de conflitos entre usudrios, o
planejamento estratégico do uso da 4gua e a cobranca racional pelo uso desse recurso essencial.
Essa estrutura promove a governanga ambiental participativa e fortalece uma cultura de
corresponsabilidade entre o poder publico e a sociedade civil.

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instrumento de
planejamento da Politica Nacional, organiza-se em treze programas estruturantes, agrupados
em quatro eixos fundamentais: gestdo integrada dos recursos, articulacdo intersetorial, acdes
regionais especificas e monitoramento das politicas implementadas. Entre suas agoes,
destacam-se aquelas voltadas a protecdo de aquiferos, a gestdo de bacias hidrogréficas e a
promocao da seguranca hidrica em regides vulneraveis, como a Amazodnia, o semiarido e o
Pantanal (Brasil, 1997).

O artigo 2° da Lei n® 9.433/1997, alinhado ao artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, consagra o principio da garantia da disponibilidade de 4gua, em quantidade e qualidade
adequadas, para as atuais e futuras geragdes — o que insere a gestdo hidrica no contexto mais
amplo da sustentabilidade ambiental e da justica intergeracional.

Dessa forma, embora o direito a agua ndo esteja expressamente positivado como um
direito fundamental autbnomo no texto constitucional, ele ¢ amplamente reconhecido no
ordenamento juridico brasileiro por meio de normas infraconstitucionais e principios
constitucionais que o vinculam diretamente a dignidade da pessoa humana, ao direito a satde,
a alimentacdo adequada e a prote¢do do meio ambiente.

A configuracdo desse direito como coletivo, difuso e ecossistémico exige uma
abordagem juridica que considere sua natureza intergeracional e sua centralidade para a justica
ambiental. A continua evolugdo normativa e a efetividade das politicas publicas sdo, portanto,
essenciais para que o acesso a agua seja efetivamente tratado como um direito humano
inalienavel e plenamente realizdvel, superando lacunas histdricas e promovendo a equidade no
acesso aos recursos hidricos no Brasil. Diante disso, o reconhecimento politico e juridico da
centralidade da 4gua para a dignidade da pessoa humana e sinaliza um importante avango rumo

a sua positivagdo expressa no ordenamento constitucional.

3.1 PRIVATIZACAO DA AGUA E O NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

A crescente pressdo sobre os recursos hidricos e a intensificagdo das mudancgas

climaticas tém recolocado a gestdo da dgua no centro dos debates sobre sustentabilidade,
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direitos humanos e justi¢a socioambiental. Nesse contexto, a privatizagdo dos servigos de dgua
tem sido objeto de criticas e resisténcias em diversas partes do mundo, inclusive no Brasil. A
discussdo sobre a titularidade, a gestdo e a distribui¢ao desse bem essencial atravessam questdes
econdmicas, ambientais, sociais e juridicas, demandando andlise critica e multidisciplinar.

A privatizacdo da agua, nesse cendrio, surge como solu¢do proposta a ineficiéncia
estatal, mas ¢ criticada por seus potenciais efeitos regressivos na garantia de direitos. Heller
(2023), ex-relator da ONU para agua e saneamento, afirma que a entrega da gestdo hidrica ao
mercado traz riscos significativos, pois interesses privados podem se sobrepor as necessidades
coletivas, agravando desigualdades e marginalizando populagdes vulneraveis. Seria dada ao
Mercado a concretizagdo, e, consequentemente, a efetividade de uma politica publica tao
relevante.

A escassez hidrica, que ja afeta diversas regides brasileiras, tende a se agravar com a
privatizagcdo para parte dos estudiosos da 4dgua. Segundo Petrella (2006), a 4gua ¢ um bem
comum da humanidade e deve ser protegida contra sua mercantiliza¢do. Quando o acesso a um
recurso escasso ¢ regulado por mecanismos de mercado, os precos aumentam € 0S SErvigos
deixam de ser acessiveis a todos, configurando um obstaculo ao principio da universalizagdo.

No Brasil, o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) abriu espago para
maior participacdo da iniciativa privada. O governo federal estimou que a nova legislacao
atrairia investimentos da ordem de R$ 700 bilhdes, com promessas de universalizagao até 2033
(Brasil, 2020). Contudo, dados do Instituto Trata Brasil (2020) mostram que apds anos de
concessao privada em diversos municipios, os indices de tratamento de esgoto e cobertura de
agua permanecem baixos, revelando a ineficacia da solugdo mercantil.

A seguranca hidrica, entendida como a capacidade de garantir a populagdo o acesso
sustentavel e equitativo a 4gua em quantidade e qualidade, exige gestdo integrada e participagao
social. A fragmentagdo dos servicos promovida por concessdes privadas dificulta a
coordenacdo interinstitucional e compromete o planejamento de longo prazo (Observatdrio das
Aguas, 2023).

Sob a perspectiva juridica, o principio da dignidade da pessoa humana, alicerce da
Constituicao de 1988, impde ao Estado o dever de assegurar condi¢cdes minimas de existéncia
digna. Nessa esteira, o acesso a agua deve ser compreendido como um direito fundamental
implicito, cuja realizagdo ndo pode ser condicionada a capacidade de pagamento.

Nesse contexto de busca pela universalizagdo do acesso a dgua e ao saneamento, a
promulgacao da Lei n° 14.026/2020, representa uma mudancga substancial no regime juridico

do setor. A nova legislacdo atualiza a Lei n°® 11.445/2007, preservando conceitos fundamentais,
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mas introduzindo uma reestruturacdo institucional e normativa, com vistas a ampliacdo dos
investimentos, a padronizagdo regulatdria e a melhoria na qualidade dos servicos prestados de
saneamento basico.

O saneamento basico, entendido como a prestacdo de servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos solidos, ¢ apontado como
servigo publico essencial, diretamente relacionado a saude, a educacgdo, a habitacdo e ao meio
ambiente, com profundos impactos sobre a equidade social (Esrey et al., 2015).

Apesar do avanco normativo anterior, o pais ainda enfrenta dificuldades estruturais na
efetivacdo das diretrizes da Lei n° 11.445/2007. Entre os principais desafios estd a baixa
elaboracdo e implementagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB),
fundamentais para o planejamento local dos servigos. Afonso e Almeida (2020) destacam que
fatores como a escassez de recursos financeiros, a auséncia de capacitacdo técnica e a caréncia
de apoio institucional comprometem a adesdo dos municipios as exigé€ncias legais. Segundo
dados da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (2017), até 2016, apenas 30% dos
municipios haviam concluido seus PMSB, revelando uma lacuna critica na politica publica de
saneamento.

Além disso, como apontam Frischtak (2008) e Marcelino (2016), os investimentos no
setor enfrentam entraves burocraticos, falta de coordenacdo federativa e ineficiéncias
administrativas. O Novo Marco, nesse cenario, propde metas ambiciosas de universalizagdo:
99% da populacao com acesso a dgua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto até 31
de dezembro de 2033. Contudo, o cumprimento dessas metas exigira aportes da ordem de R$
598 bilhdes, segundo estimativas do Ministério do Desenvolvimento Regional (Madeiro, 2020).
Um dos principais dispositivos da nova lei ¢ a ampliagdo do papel da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), transformada em Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Conforme disposto nos artigos 2° e 3° da Lei n° 14.026/2020, cabe a ANA a elaboracao
de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos, promovendo maior uniformidade e
eficiéncia regulatoéria. No entanto, o Relatorio de Anélise de Impacto Regulatério (AIR, 2023)
evidencia os desafios enfrentados pelos estados para adaptar-se a esses padroes, em especial a
dificuldade de definicdo de metas, indicadores e critérios adequados para afericdo dos servigos
em areas rurais e vulneraveis.

As criticas a nova legislagdo foram também externadas no plano internacional. O relator
especial da ONU para os Direitos Humanos 4 Agua e ao Saneamento, professor Leo Heller

(2020) alertou para os riscos de aprofundamento das desigualdades sociais, ao se permitir que
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empresas privadas priorizem regides lucrativas, em detrimento de comunidades remotas e
empobrecidas.

Diante desse quadro, Galvao Junior (2009) defende o uso de politicas publicas
redistributivas, como fundos e subsidios, essenciais para viabilizar o acesso universal. A propria
Lei n° 11.445/2007 (art. 29, §2°) prevé a ado¢do de subsidios tarifarios e ndo tarifarios para
usuarios em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Contudo, a adogao de tais subsidios,
essenciais para a universalizagdo dos servigos, ndo ¢ obrigatéria na Lei, mas sim facultativa.

A analise comparada de experiéncias internacionais também evidencia retrocessos
decorrentes da privatiza¢do. Em Paris, por exemplo, apos anos de concessao privada, a dgua foi
reestatizada em 2010, resultando em reducdo de tarifas e maior transparéncia Casos
semelhantes ocorreram na Alemanha e na Bolivia, revelando que a gestao publica pode ser mais
eficaz quando bem estruturada e participativa (Pigeon, 2012).

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico no Brasil permanece profundamente
desigual, refletindo as disparidades socioeconOmicas e estruturais entre as regides do pais.
Dados recentes do Instituto Trata Brasil indicam que aproximadamente 33 milhdes de pessoas
ainda vivem sem acesso a dgua potavel no pais (Agéncia Brasil, 2024a).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) de 2023, 85,9% dos domicilios brasileiros estavam conectados a rede geral de
abastecimento de dgua. No entanto, essa média nacional esconde realidades muito distintas:
enquanto a Regido Sudeste registra 91,8% de cobertura, a Regido Norte apresenta apenas 60,4%
de domicilios atendidos — numero ainda mais critico no estado do Paré, onde apenas 49,6%
dos lares contam com esse servi¢co (Agéncia Brasil, 2024b).

Na Regido Nordeste, a taxa de conexdo a rede geral ¢ de 81,1%, com uma acentuada
desigualdade entre areas urbanas e rurais — nessas ultimas, apenas 43,9% dos domicilios
possuem acesso a rede. Ja nas Regides Sul e Centro-Oeste, os niveis de cobertura superam os
90%, indicando melhores condi¢des de infraestrutura (Agéncia Brasil, 2024b).

Além disso, ¢ importante destacar que nem todos os domicilios conectados a rede
recebem agua de forma continua. Em 2023, 4,8% dos domicilios abastecidos recebiam agua
apenas de quatro a seis dias por semana, € 4,6% de um a trés dias. No estado de Pernambuco,
por exemplo, apenas 49,7% dos domicilios com acesso a rede tinham disponibilidade didria (O
Tempo, 2024).

No tocante ao saneamento basico, os dados também sao alarmantes. Conforme o Censo

Demografico de 2022, cerca de 49 milhdes de brasileiros vivem sem acesso adequado a rede de
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esgoto, enquanto 48 milhdes ndo contam com agua encanada em suas residéncias (Agéncia
Brasil, 2023).

A PNAD Continua de 2023 apontou que 69,9% dos domicilios tém escoamento do
esgoto por meio de rede geral ou fossa séptica ligada a rede (Agéncia Brasil, 2024b). A
cobertura por regido varia significativamente: na Regido Norte, apenas 32,7% dos domicilios
estdo conectados a rede de esgoto; no Nordeste, o indice sobe para 50,8%. Em contrapartida, o
Sudeste alcanga 89,9% de cobertura, sendo a regido com melhor desempenho nesse quesito
(Termdmetro da Politica, 2024).

As Regiodes Sul e Centro-Oeste apresentam indices intermediarios. No Sul, apenas 48%
dos domicilios tém acesso a rede de esgoto, enquanto no Centro-Oeste o indice ¢ de 62%
(Agéncia Brasil, 2024b). Tais nimeros revelam que, embora haja avangos em algumas regioes,
grande parte da populagdo brasileira ainda sofre com a precariedade no acesso a servigos
basicos essenciais, 0 que compromete ndo apenas a dignidade humana, mas também o direito
fundamental a saude e ao meio ambiente equilibrado.

A efetividade do acesso a dgua potavel no Brasil esbarra em multiplos obstaculos, que
vao além da simples conexdo a rede. A presenga de infraestrutura ndo garante, por si sO, 0
fornecimento continuo e de qualidade, revelando uma realidade em que o direito formal ndo se
traduz em acesso real.

A desigualdade regional, a precariedade nas 4reas rurais e a intermiténcia no
abastecimento demonstram que, mesmo nos locais atendidos, o servico ndo cumpre os
pardmetros minimos de universalidade, regularidade e seguranca. Isso compromete a
efetividade do direito a 4gua como um bem essencial a vida, a saude e a dignidade da populagao.

No caso do saneamento bésico, a situagdo se agrava diante da baixa cobertura em
Regides inteiras do pais, o que evidencia a exclusdo histérica de milhdes de brasileiros desse
servigo fundamental. A disparidade na coleta e tratamento de esgoto entre as regides demonstra
falhas estruturais na politica publica, resultando em impactos ambientais e sanitdrios severos,
principalmente para populagdes vulnerabilizadas. A auséncia de esgotamento sanitario
adequado reforca ciclos de pobreza, doengas e degradacdo ambiental, refletindo uma
efetividade extremamente limitada desse direito.

Assim, diante dos desafios impostos pela crise climatica, pela desigualdade social e pelas
limitacdes estruturais da gestdo hidrica, ¢ fundamental reafirmar o carater ptblico da agua. A
privatizagdo, longe de ser uma solugdo universal, pode representar um retrocesso no

reconhecimento da 4gua como direito humano. Politicas baseadas na justi¢a hidrica, na
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participag@o popular e na regulacdo democratica sdo caminhos mais promissores para garantir

acesso equitativo e sustentdvel aos recursos hidricos.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente investiga¢do permitiu constatar que, embora o direito humano a agua esteja
amplamente reconhecido em documentos internacionais e em normas infraconstitucionais
brasileiras, sua efetivagdo ainda encontra barreiras significativas no contexto nacional. O Brasil,
paradoxalmente um pais de vasta disponibilidade hidrica, convive com desigualdades
profundas no acesso a dgua potavel e ao saneamento bésico, revelando uma assimetria estrutural
e histdrica que atinge principalmente populacdes vulnerabilizadas, como indigenas, ribeirinhos,
moradores de periferias urbanas e comunidades rurais isoladas.

A andlise desenvolvida demonstrou que o direito a agua, apesar de implicitamente
contemplado na Constitui¢do Federal de 1988 — especialmente por meio dos principios da
dignidade da pessoa humana, do direito a satide, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a moradia —, ainda carece de positivagdo expressa no rol dos direitos sociais fundamentais. A
auséncia dessa previsao explicita fragiliza os mecanismos de exigibilidade e responsabilizagao
estatal, a0 mesmo tempo em que permite lacunas na formulacdo e na implementacdo de
politicas publicas verdadeiramente eficazes e universais.

O estudo apontou que a evolucdo legislativa brasileira, especialmente com a
promulgagdo da Lei n® 9.433/1997 (a chamada "Lei das Aguas") e da Lei n® 11.445/2007 (que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico), representou um avango importante
na consolida¢do de uma politica publica orientada pela sustentabilidade, pela gestdo integrada
dos recursos hidricos e pela participacdo social. Entretanto, essas conquistas normativas vém
sendo tensionadas pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), que ampliou
a possibilidade de atuacdo da iniciativa privada no setor, sob a promessa de universaliza¢ao dos
servigos até 2033.

A privatizagdo, embora apresentada como solug@o para os desafios de financiamento e
eficiéncia, carrega consigo o risco de transformar um direito humano fundamental em
mercadoria. Conforme analisado ao longo do artigo, a 16gica de mercado nem sempre se alinha
a logica dos direitos humanos, sobretudo em um pais marcado por desigualdades sociais, raciais
e territoriais tdo pronunciadas. O avango da iniciativa privada sem mecanismos de regulagao

adequados, sem subsidios eficazes para populagdes de baixa renda e sem garantias de
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universalizagdo, pode acentuar as disparidades no acesso, como ja evidenciado em experiéncias
internacionais e nacionais.

A analise interseccional desenvolvida no trabalho revelou que as vulnerabilidades se
acumulam sobre determinados grupos sociais, resultando em multiplas camadas de exclusao.
No caso dos povos indigenas, por exemplo, a precariedade no acesso a agua esta associada ndo
apenas a auséncia de infraestrutura, mas também a nega¢ao de direitos culturais, territoriais e
politicos. Assim, garantir o acesso a 4gua potavel exige ndo apenas investimentos técnicos, mas
sobretudo o reconhecimento da diversidade dos sujeitos de direito e da complexidade das suas
demandas.

Os dados estatisticos apresentados reforcam o abismo existente entre os marcos
normativos e a realidade concreta da populacdo brasileira. A intermiténcia no abastecimento, a
baixa cobertura de esgotamento sanitério e as disparidades regionais — com destaque negativo
para as regides Norte ¢ Nordeste — demonstram que o direito humano a dgua no Brasil ainda
estd longe de se concretizar como um bem universal, continuo, seguro e equitativo.

Diante desse cenario, conclui-se que a efetivacdao do direito humano a agua no Brasil
passa, necessariamente, por uma série de medidas integradas: (i) a positivagdo expressa do
direito a 4gua e ao saneamento na Constitui¢do Federal; (ii) o fortalecimento da regulacao
publica, com mecanismos de controle social e transparéncia; (iii) a priorizagdo de politicas
publicas redistributivas, que levem em conta as especificidades territoriais e culturais dos
grupos vulnerabilizados; (iv) o fortalecimento da gestdo participativa e descentralizada dos
recursos hidricos; e (v) o reconhecimento da d4gua como bem comum, essencial a vida e a
dignidade humana, acima de interesses economicos privados.

Por fim, ¢ imprescindivel que o Brasil reforce seu compromisso com os marcos
internacionais de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel, como o Pacto Internacional
dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
da Agenda 2030, em especial o ODS 6. A concretizagdo do direito a 4gua como direito humano
fundamental ¢, a0 mesmo tempo, um imperativo ético, juridico e civilizatério. E nesse horizonte
que se deve caminhar, sob pena de perpetuar um modelo excludente, injusto e insustentavel de

gestao dos recursos hidricos e de negagdo de direitos.
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