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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

E com satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho “Politicas Plblicas e Direitos
Humanos’, integrante do VIII ENCONTRO CONPEDI VIRTUAL, realizado de 24 a 27 de
junho de 2025, composto por 24 artigos que refletem, em profundidade e diversidade, a
complexidade do tema no Brasil contemporéneo. Este GT propde-se como espaco de andlise
critica, producdo académica comprometida e didlogo efetivo para repensar o papel das
politicas publicas no fortalecimento de direitos fundamentais, dignidade humana e
democracia em nossa sociedade.

Iniciamos com contribui¢des tedricas robustas, como a andlise juridica das politicas publicas
a luz da teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu, demonstrando como os espagos de
poder, disputas simbdlicas e estruturas sociais impactam a formulagdo, execucdo e

fiscalizac8o de politicas publicas no Brasil. Da mesma forma, a reflex&o sobre a formagéo
escolar e a consciéncia juridica questiona a auséncia dos fundamentos do direito no ensino
médio, articulando educacdo e cidadania.

Os artigos avangcam ao tratar de temas centrais como a sustentacdo dos direitos fundamentais
como pilar da democracia, os desafios da subsidiariedade federativa, e os conflitos
constitucionais evidentes, exemplificados no dever de cuidado e na judicializacdo da
assisténcia socia a pessoa idosa. Estes estudos evidenciam as tensdes entre os poderes do
Estado e a necessidade de articulago entre politicas publicas e o Judiciario.

A implementacdo e sustentabilidade do welfare state no Brasil surge como preocupacéo
recorrente, especialmente diante das desigual dades, conectando-se ao exame das politicas de



Os desafios federativos e regionais também ganham espago por meio de andlises sobre o0s
fundos estaduais do Maranhdo, a juventude nem-nem em Belém do Para, e os direitos
educacionais de povos indigenas no Brasil e na Guiné-Bissau, revelando disparidades
regionais e a hecessidade de concretizacdo do direito a educacao.

Questdes estruturantes séo abordadas pela perspectiva do direito ao desenvolvimento como
direito humano, com estudo voltado ao Amapa, e pela andlise dos desafios da efetivacdo do
direito humano a agua, ao saneamento basico e ao atendimento de popul agdes em situacdo de
rua, aluz do novo marco legal do saneamento.

O GT também se debruca sobre os desafios das politicas de acédo afirmativa no Brasil, de
politicas publicas de protecéo econémica de mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, e
sobre 0 enfrentamento a violéncia de género, destacando a importancia do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos como instrumento de transformagéo social.

Por fim, em tempos de crises, emergem as analises sobre politicas publicas para a popul acéo
em situacdo de rua, com énfase no Decreto n°® 7.053/2009 e na ADPF n° 976, além de
reflexdes sobre a protecdo de idosos em vulnerabilidade no Rio Grande do Sul e sobre o
fenbmeno da shecession no Brasil, reafirmando a urgéncia de politicas publicas de she-
covery para enfrentamento das desigual dades de género agravadas pela pandemia.

Este conjunto de artigos demonstra que pensar politicas publicas ndo é apenas discutir
programas e recursos, mas compreender que cada acéo estatal esta inserida em disputas de
poder, desigualdades histéricas e necessidades concretas da populacdo. Nossa tarefa,

enquanto pesquisadores, docentes, estudantes e profissionais, € construir pontes entre teoria e
prética, contribuindo para politicas publicas inclusivas, democraticas e efetivas, voltadas a
realizacao de direitos humanos e justica social.

Que este VIII CONPEDI VIRTUAL e este Grupo de Trabalho sgjam espacos fecundos de



Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann

Vivianne Rigoldi



DESLOCADOSAMBIENTAISNO BRASIL E POLITICASPUBLICAS
PROTETIVASDO MEIO AMBIENTE

ENVIRONMENTAL DISPLACEMENT IN BRAZIL AND PUBLIC POLICIESTO
PROTECT THE ENVIRONMENT

Ana Elizabeth Neirdo Reymao 1
Anderson Cardoso Pantoja 2
Kaio do Nascimento Rodrigues 3

Resumo

O objetivo do artigo € discutir aimportancia das politicas publicas relacionadas a protecéo do
meio ambiente no Brasil, uma vez que a violagdo dos instrumentos normativos adotados pelo
pais contribui para acentuar o problema do deslocamento ambiental. Trata-se de pesquisa de
abordagem qualitativa, de objetivo exploratério, com a aplicacdo de procedimentos de
andlises documental e de contelido, que permeard um exame de documentos internacionais,
livros, artigos e jornais que abordam os temas. Inicialmente, apresenta-se quais foram 0s
instrumentos normativos instituidos pelo Brasil para realizar a salvaguarda dos direitos
humanos a0 meio ambiente. Adiante, debate-se a distingdo entre os termos deslocado,
migrante e refugiado ambiental. Em seguida, examina-se como a violagdo das politicas
publicas ambientais adotadas pelo Brasil estdo associadas ao deslocamento de pessoas no
territério nacional, por terem contribuido para a ocorréncia de graves catastrofes naturais no
pais. Conclui-se que, apesar de ter adotado medidas modernas para preservacdo do meio
ambiente, nos Ultimos anos o pais ndo realizou o cumprimento dessas politicas de forma
adequada, agravando a formac&o do contingente de deslocados ambientais.

Palavras-chave: Dedlocados ambientais, Politicas publicas, Crise climatica, Mudancas
climaticas, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé
The objective of this article is to discuss the importance of public policies related to
environmental protection in Brazil, since the violation of the normative instruments adopted




and content analysis procedures, which will permeate an examination of international

documents, books, articles and newspapers that address the topics. Initially, the normative
instruments instituted by Brazil to safeguard human rights to the environment are presented.
Later, the distinction between the terms displaced, migrant and environmental refugee is
discussed. Next, the article examines how the violation of the environmental public policies
adopted by Brazil are associated with the displacement of people within the national territory,
as they have contributed to the occurrence of serious natural disasters in the country. The
conclusion is that, despite having adopted modern measures to preserve the environment, in
recent years the country has not adequately complied with these policies, aggravating the
formation of the contingent of environmentally displaced people.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental displacement, Public policies,
Climate crisis, Climate change, Human rights
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1 INTRODUCAO

A crise climética no Brasil tem se destacado na midia, em decorréncia de uma série de
catastrofes, como o alagamento de varios municipios do Estado do Rio Grande do Sul, em 2024;
das secas extremas e temperaturas elevadas que atingiram oito estados da Amazonia brasileira,
no mesmo ano; da acelerada reducédo das geleiras da Antértida, desde 2016; dentre outras.

Esses fendmenos climéaticos e ambientais estdo ocorrendo como consequéncia da a¢do
antropica, que resulta no aumento da temperatura, do desmatamento, da emissdo de gases do
efeito estufa (GEE), agravada pela ineficacia das estratégias implementadas para tratar a
questdo, no sentido de mitigar as mudancas climaticas ora vivenciadas (Reymdo; Ribeiro;
Souza, 2021).

Embora o conflito ainda seja a principal causa do deslocamento transfronteirico, o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) adverte que os impactos das
mudangas climéaticas podem agravar as tensdes e enfraquecer a coesdo social. Com seus
impactos desigualmente distribuidos, elas podem agravar as desigualdades existentes. A
elevacdo das temperaturas afeta a disponibilidade de recursos naturais, como agua doce e terras
produtivas, tendendo a aprofundar as tensdes sociais (Acnur, 2024).

Assim, acentuam-se as preocupacfes com os problemas climaticos em razéo de eles
provocarem drasticas mudancas na organizacao demogréfica, social e territorial, em diferentes
partes do globo.

Em muitos casos, 0s deslocamentos forcados estdo ligados a desastres e as
comunidades afetadas precisam de abrigo provisoério, diante da demora do retorno, que nem
sempre é possivel. Desde 2015 a populacdo de Bento Rodrigues, afetada pelo rompimento da
Barragem de Fund&o, em Mariana (MG), aguarda reparacao pela perda de suas casas (Unicef,
2022).

Esse caso € um exemplo tanto da demora para a busca de responsabilizacdo dos
envolvidos quanto para a celebracdo de acordos, extrajudiciais e judiciais, bem como para a
obtencédo de provimentos judiciais para prestacdo de assisténcia técnica e financeira as pessoas
atingidas, reassentamento das comunidades, indenizagao pecuniéria e reparacao de danos.

Por outro lado, o pais tem tradicdo em celebrar varios acordos e convencoes
internacionais e editar diversas leis e regulamentos que protegem o0 meio ambiente. Essa
protecdo foi incluida na Constituicio da Republica Federativa de 1988, nas normas
infraconstitucionais, bem como na formulagdo de diversas politicas pablicas no Brasil, a
exemplo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Lei n. 6.938/1981.
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No entanto, desde 2020 a politica de protecdo ambiental brasileira passou a ser
fortemente atacada, com discursos incentivadores para exploragdo das areas ambientalmente
protegidas, com o sucateamento dos 6rgéos ligados ao setor, com a flexibilizacéo e reducao das
multas por crimes ambientais e, ainda, com a promulgacéo e alteracGes de normas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a tramitacdo, no Congresso Nacional, de projetos
de lei (PL) contrarios a protecdo ambiental, como sera adiante apresentado.

A partir desse contexto, surge 0 seguinte questionamento: como a violacao de politicas
publicas ambientais pelo Brasil pode contribuir para a formacédo de deslocados ambientais no
pais?

Dessa forma, por meio da pesquisa qualitativa, com a aplicagdo das analises
documental (exploratoria) e de conteddo (exame de acordos e convenc@es internacionais,
normas brasileiras, livros, artigos e jornais que tratam dos assuntos), o artigo objetiva discutir
a importancia das politicas publicas relacionadas a protecdo do meio ambiente no Brasil, uma
vez que a violacdo dos instrumentos normativos adotados pelo pais contribui para acentuar o
problema do deslocamento ambiental.

Para tal, buscou-se apresentar as normas adotadas pelo Brasil para realizar a tutela do
ambiente, refletir acerca da concepcdo terminoldgica de deslocado ambiental e expor os
impactos sofridos pelas pessoas em decorréncia dos desastres ambientais.

O texto encontra-se dividido em cinco sec6es, sendo a primeira essa introducdo. A
segunda versa sobre a apresentacdo da responsabilidade juridica do Brasil sobre o meio
ambiente. A terceira concentra uma analise terminoldgica sobre a concepcdo de deslocado,
migrante e refugiado ambiental; enquanto a quarta discute como as violagdes aos instrumentos
implicaram no deslocamento de pessoas devido aos desastres ambientais. Por fim, a quinta

secdo traz as consideraces finais deste estudo.

2 DA RESPONSABILIDADE PELO MEIO AMBIENTE

O Brasil é um pais que adotou postura receptiva aos acordos e convencées sobre o
meio ambiente que foram celebrados a partir de meados da década de 1970, que resultaram da
valorizagdo que o assunto recebeu naquela época nos mais diversos ambitos da sociedade,
incluindo o social, académico e juridico. Por isso, a nacdo desenvolveu legislacdo interna
propria para tutelar a protecdo desse bem juridico, com o objetivo tanto de ratificar os tratados
internacionais quanto para tratar de forma mais especifica as demandas que o tema requer no

cenario local, de modo a acompanhar a comunidade internacional.
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Nesse viés, o desenvolvimento normativo brasileiro sera apresentado nesse momento
conservando a premissa de que ele foi, em parte, reflexo de um alinhamento com os acordos
internacionais celebrados pelo pais. Entretanto, antes de tratar do assunto, inicialmente é
importante lembrar que o direito ao meio ambiente ndo foi reconhecido na concep¢do moderna
dos Direitos Humanos, consolidada com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948,
ja que o documento garantiu a protecdo apenas dos direitos civis e politicos, assim como dos
direitos econdémicos, sociais e culturais (Piovesan, 2019).

Entdo, somente a partir de 1972, com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, o
direito ao meio ambiente passou a ser reconhecido como parte integrante dos Direitos Humanos.
Naquela ocasido, foi afirmada a necessidade de cooperagcdo mutua entre 0s paises, que ocorreria
através do cumprimento das determinagdes convencionadas por meio de acordos internacionais,
para enfrentar as questdes ambientais (ONU, 1972).

Esse compromisso foi aperfeicoado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), com a Declaracdo do Rio de Janeiro, que além de
reafirmar esse dever, também foi inovadora por introduzir o conceito de desenvolvimento
sustentavel — que, em linhas gerais, compreende um progresso da humanidade pautado na
consciéncia de conservagdo dos recursos naturais para as geracoes futuras (ONU, 1992).

Esse contexto colaborou para a estruturacdo do “Regime Internacional do Direito das
Mudangas Climaticas”, que esta disciplinado em trés diplomas fundamentais — sendo eles a
Convencdo Quadro das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas (1992); o Protocolo de
Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015) (Carvalho, 2022). Desde entdo, ressalta-se que a
importancia da triade desses documentos se revela por eles impactarem de forma significativa
0 desenvolvimento e aprimoramento dos debates sobre o ambito climatico nos demais
encontros internacionais que se seguiram.

Em resumo, a Convencgao Quadro estabeleceu limites para a emisséo de gases do efeito
estufa, que derivam de condutas ou interferéncias humanas, para que essa difusdo nao
interferisse no clima. Assim, ela disciplinou principios e objetivos elementares, assim como
formas de negociagdo para concretizar esses preceitos em obrigagdes vinculantes aos paises.
Adiante, o Protocolo de Quioto (1997) determinou deveres, objetivos e cronogramas aos paises
desenvolvidos para reducdo da emissdo dos GEE. Esses deveres eram independentes e
vinculantes, como também contribuiram para a instituicdo do mercado de crédito de carbono.

Por sua vez, o Acordo de Paris (2015) estipulou regras para operacionalizagéo da

governanca climética a partir de 2020, com o objetivo de conservar o aumento da temperatura
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do planeta abaixo de 2 °C e implementar recursos financeiros para balizar esse crescimento a
1,5 °C, ambos tomando como referéncia os patamares pré-industriais.

Ao tratar do ambito regionalizado, mais especificamente no continente americano, o
papel do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos recebe destaque. Ele é
composto por dois instrumentos principais: a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(1967) e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948); e, em segundo
lugar, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, também conhecida como
Pacto de San Jose da Costa Rica (Mazzouli, 2011).

Apesar de a Convengdo Americana nédo tratar taxativamente da protecdo ao meio
ambiente em seus termos (considerando que naquele momento os assuntos relativos ao meio
ambiente ainda ndo eram amplamente discutidos em todas as localidades) — tanto a Comisséo
guanto a Corte Interamericana passaram a reconhecer a importancia desse direito a partir da
aplicagdo indireta, que ¢ compreendida como “via reflexa”. Assim, essas instancias passaram a
interpretar os direitos humanos j& expressamente previstos juntamente com a necessidade de
proteger 0 meio ambiente.

Em 1988, a Assembleia Geral da OEA aprovou o Protocolo de San Salvador, que
reconheceu expressamente o direito ao meio ambiente. Esse direito, no entanto, foi estabelecido
sob a logica da progressividade, considerando os diferentes niveis de desenvolvimento e os
recursos disponiveis em cada Estado membro (OEA, 1988).

No que tange propriamente ao ambito interno, o Brasil deu importantes passos na
estruturacdo de sua politica ambiental, sendo que um deles foi a promulgacdo do Decreto n°
5.208/2004, que instituiu o Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL,
reafirmando a necessidade de cooperacdo entre os paises do bloco sul-americano para a
formulacdo de politicas ambientais coerentes (Brasil, 2004).

A partir da ratificacdo desses compromissos internacionais, a legislacdo brasileira
passou por um processo de harmonizagdo com as normas globais. 1sso resultou na incorporacao
de dispositivos protetivos na Constituicdo Federal de 1988 (como o artigo 225), em diversas
leis infraconstitucionais e na criacdo de 6rgaos estatais voltados a gestdo ambiental, dos quais
se passa a apresentar os mais relevantes.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com suas modificac¢des, instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), definiu seus objetivos e mecanismos de aplicacao, criou
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e estabeleceu o Cadastro de Defesa
Ambiental (Brasil, 1981).
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Esse processo também levou a criacdo de instituicdes como o Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade — ICMBIo (Lei 11.516/2007), das unidades de conservagéo
ambiental (Lei 9.985/2000), de regras para 0 manejo de areas protegidas (Decreto 5.758/2006),
e da gestdo das florestas publicas (Lei 11.284/2006), entre outras estruturas voltadas a protecédo
dos recursos naturais.

Essas normas e instituicbes podem ser compreendidas como politicas publicas
destinadas a garantir o exercicio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado no pais e compdem a base da politica ambiental brasileira.
3 AS CONCEPQC)ES DE DESLOCADOS, DE MIGRANTES E REFUGIADOS

Nos estudos sobre deslocamentos de pessoas observa-se a auséncia de precisao técnica
na utilizagdo dos termos “deslocado”, “migrante” e “refugiado”, o que ndo apenas gera
problemas de compreenséo das informacdes, mas também alguns reflexos juridicos.

Em relacdo aos “deslocados”, os “Principios Orientadores Relativos aos Deslocados
Internos” (1998) dispde, no item 2 da introdu¢do, que o termo se refere as pessoas que sao
obrigadas a deixar suas localidades de origem para evitar conflitos armados, circunstancias de
violéncia, descumprimento de direitos humanos e calamidades naturais, e, por isso, migraram
para outra regido, ainda no ambito interno do pais (OHCHR, 1998).

Ou seja, esse conceito tem a peculiaridade de compreender especificamente uma
locomocdo interna em dado pais devido a um constrangimento que deriva de riscos a
integridade fisica e a vida das pessoas. Contudo, dependendo das condi¢cdes do caso, 0S
deslocados ainda podem gozar de direitos reconhecidos em legislacdo interna, ainda que com
restricdes, devido ao exercicio da cidadania no territorio.

No que tange aos “migrantes”, a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM)
estabeleceu que os migrantes ambientais sdo os individuos que migram, de forma temporaria
ou permanente, dentro dos limites territoriais do seu pais ou para o exterior em razdo das
mudangas ambientais que prejudicam suas condicdes de vida (OIM, 2024).

Entdo, o termo se refere a sujeitos que se deslocam voluntariamente dentro de seu pais
de origem ou para nacdo estrangeira, de modo permanente ou temporéario, devido aos
fendmenos naturais. Ou seja, eles estdo compreendidos na relacdo tipica das migracdes,
especificadas em emigragéo e imigragdo (IMDH, 2014).

Sobre os “refugiados”, relembra-se que sua defini¢do esta prevista no artigo 1°, secéo
A, parégrafo 2° da Convencédo de Genebra (1951), e foi adotada para se referir aos individuos

perseguidos por motivos de etnia, nacionalidade, religido, convicc¢éo politica ou grupo social
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(ACNUR, 1951). Ademais, o documento determinou que uma serie de direitos deveriam ser
garantidos aos paises signatarios, dentre os quais estdo os Direitos Humanos.

Esse conceito sofreu alteragdes por meio do Protocolo da Resolucdo n° 2198 (1967),
que alterou o limite de data determinado pela Convencéo de Genebra, que era até 01/01/1951,
para que 0s paises signatarios passassem a aplicar os efeitos deste diploma para todos 0s
refugiados sem a aplicagéo do referido marco temporal (ACNUR, 1951).

Até essa fase, esse termo era usado para caracterizar pessoas que sofriam perseguigdes
ou violéncia por motivos de discriminacdo nos paises em que viviam. Contudo, houve uma
abrangéncia dessa definicdo em diplomas internacionais de alcance regional, sendo eles a
Convencéo da Organizacdo da Unidade Africana (1969) e a Declaracao de Cartagena (1984).

Na Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana (1969), em seu artigo 1°, 1 e 2,
houve o estabelecimento de um conceito sobre refugiado ndo apenas relacionado a perseguicdes
decorrentes de discriminacdo e violéncia, mas também aqueles que perturbem gravemente a
ordem publica numa parte ou totalidade do seu pais de origem ou de que tem nacionalidade,
sendo a pessoa obrigada a deixar a residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora
do seu pais de origem ou de nacionalidade (OUA, 1969).

Ja a Declaracdo de Cartagena, no terceiro capitulo, terceira conclusdao, ampliou o
alcance do conceito ao incluir circunstancias que perturbem gravemente a ordem publica
(ACNUR, 1984).

Contudo, apesar desses avancos, ndo houve explicitamente a previsdo da protecao ser
estendida as pessoas impactadas em razdo das mudancas climaticas e desastres naturais que
vem ocorrendo cada vez com maior frequéncia.

Entdo, em 1985, Essam El-Hinnawi, do Programa da ONU para o Meio Ambiente,
propds o conceito de refugiado ambiental para caracterizar os individuos que foram compelidos
a se evadir de suas regides de origem de modo temporario ou definitivo em razdo de fendbmenos
climaticos que impactaram a qualidade de vida (Waycarbon, 2019).

Diante disso, faz-se necessario esclarecer, brevemente, que ha tedricos que distinguem
os refugiados ambientais e climéaticos, de modo que o0s ambientais estdo relacionados aos
individuos que se deslocam devido a catastrofes e/ou desastres naturais mais relacionados com
aspectos fisicos, como terremotos, rompimento de barragens, erosdo do solo etc. (Ramos,
2011).

Por outro lado, os refugiados climaticos compreendem as pessoas que se deslocam

devido aos impactos das mudancas climaticas, que estdo conectados propriamente com o clima,
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e sdo manifestos por meio de ciclones, degelo e elevacdo dos niveis dos oceanos (Robinson,
2021).

Apesar desse esforco tedrico para tutelar os direitos dos refugiados ambientais, ainda
havia lacunas na protecédo propriamente juridica em razdo do termo ainda estar muito conectado
a causas de violéncia e discriminagéo.

Contudo, em 2016, por meio da Declaracdo de Nova York para refugiados e migrantes,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, houve o estabelecimento da protecdo dos
refugiados e migrantes devido as mudancas climaticas. Assim, o diploma estabeleceu em sua
introducdo que:

Desde os tempos mais remotos, a humanidade estd em movimento. Algumas
pessoas se deslocam em busca de novas oportunidades econdmicas e
horizontes. Outras se movem para escapar de conflitos armados, pobreza,
inseguranca alimentar, perseguicdo, terrorismo ou violagdes e abusos dos
direitos humanos. Ainda ha aqueles que o fazem em resposta aos efeitos
adversos das mudangas climaticas, desastres naturais (alguns dos quais podem
estar relacionados as mudancgas climéticas) ou outros fatores ambientais.
Muitos se deslocam, de fato, por uma combinacéo desses motivos (ACNUR,
2016, p. 1).

Esse documento se tornou relevante devido proporcionar um aprimoramento da
protecdo de refugiados e migrantes no mundo. Por meio dele, os paises signatarios se
comprometeram a garantir dignidade, seguranga e Direitos Humanos aos estrangeiros, assim
como assisténcia para que o processo de deslocamento ocorra de forma segura e ordenada,
inclusive o retorno e a readmisséo.

Logo apds, em 2018, houve a celebracdo do Pacto Global para uma migracédo segura,
ordenada e regular por grande parte dos Estados-membros da ONU, na Conferéncia
Intergovernamental em Marrakesh, no Marrocos (UNHCR, 2018).

Esse diploma alcancou grande notoriedade em razéo de apresentar uma perspectiva
completa sobre o processo de migracdo e um rol de principios para nortear a cooperacao
internacional para tratar desse assunto. Além disso, o diploma também instituiu como seus
objetivos a adogéo de estratégias para desenvolvimento de paises prejudicados com o intuito de
remediar 0s impactos de eventos danosos e assim evitar a migragéo da populacdo. Outrossim,
houve também o estabelecimento de um apoio mudtuo mais concreto e solidariedade entre 0s
paises.

Ainda no mesmo ano, houve a ratificacdo do Pacto Global sobre Refugiados, adotado
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que se tornou significativo por instituir uma
estrutura de cooperagdo entre os paises para lidar com os impactos dos deslocamentos de
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estrangeiros, adotar estratégias preventivas e de adaptacdo, assim como reforgar a salvaguarda
dos direitos das pessoas.

Assim, percebe-se que, no decurso do tempo, houve um esfor¢co internacional para
reconhecer os direitos dos refugiados por motivos relativos ao clima. Contudo, acredita-se que
esses termos ainda se tratam de uma regulamentacéo, em certa medida, genérica e que deveria
haver o aprimoramento dela para tratar de forma mais precisa sobre os parametros em que se
dara esse acolhimento para que os individuos ndo fiqguem suscetiveis a gestdo arbitraria dos
paises destinatarios.

Pelo exposto, compreende-se que as classificacdes explanadas sdo responsaveis por
garantir ao sujeito niveis de protecdo normativa diferentes. Ou seja, aos deslocados ha a
protecao respaldada pelos “Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos” e das
leis civis do pais, aos migrantes ha a utilizacao da legislacdo sobre migracdo propria dos paises
e aos refugiados séo aplicadas tanto normas nacionais quanto internacionais para tutela dos seus

direitos.

4 O AGRAVAMENTO DOS NUMEROS DE DESLOCADOS AMBIENTAIS NO
BRASIL

A partir da segunda metade do século XX, o Brasil se posicionou no cenério
internacional como uma nagdo comprometida com as discussdes globais sobre as alteragdes no
meio ambiente e as mudancas climaticas.

Consequentemente, o pais firmou diversos tratados internacionais e implementou
politicas publicas internas relacionadas a protecao ambiental e a promoc¢édo do desenvolvimento
sustentavel. Dentre as principais ratificacdes de documentos internacionais, destacam-se as
aquelas relativas a Convencéo-Quadro (1992), ao Protocolo de Quioto (1997) e ao Acordo de
Paris (2015) em razao deles constituirem o que ficou conhecido como “Regime Internacional
do Direito das Mudancas Climaticas”. Por sua vez, documentos como estes influenciaram na
formacg@o normativa interna do pais, que repercutiu, por exemplo, no reconhecimento dos
direitos ambientais por meio da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) e na implementacao
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009).

Contudo, ao longo dos anos o governo brasileiro ndo realizou o devido cumprimento
dos acordos internacionais, nem das legislacbes ambientais internas, que resultaram,
indiretamente, em violag¢Ges dos direitos humanos ao meio ambiente.

Essas transgressoes se intensificaram, em especial, durante o mandato do presidente
Jair Bolsonaro (2019-2023), quando houve cortes significativos de verbas e pessoal dos 6rgaos
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fiscalizadores, interferéncia politica na execucéao de politicas publicas e omissdes por parte de
servidores publicos (Boas, 2024).

Para exemplificar essa circunstancia, rememora-se que, em 2020, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) revogou importantes resolucdes, como a n® 284/01 (relativa ao
licenciamento ambiental de projetos de irrigacdo), a n° 302/2002 (que tratava da protecdo de
Areas de Preservacdo Permanente em torno de reservatrios artificiais) e a n° 303/2002 (que
estabelecia critérios para delimitacdo dessas areas).

Entdo, identificou-se que esses acontecimentos influenciaram direta e indiretamente
na preservacgdo dos ecossistemas. Portanto, consequentemente foi observado que, em 2021, a
Amazonia perdeu 10.362 km2 de floresta nativa - que representa um aumento de 29% em
relacdo ao desmatamento registrado em 2020, quando a area desmatada chegou a 8.096 km? -
maior indice registrado desde o ano de 2012 (IMAZON, 2022).

Também é importante mencionar a tendéncia de flexibilizacdo das normas ambientais,
promovida tanto por modificagfes nas resolugdes do CONAMA quanto pela tramitacdo de
projetos de lei no Congresso Nacional que fragilizam a protecdo ambiental.

Nesse sentido, salienta-se a tramitacdo do Projeto de Lei Geral do Licenciamento
Ambiental (PL 2.159/2021), que pretende reduzir o nimero de atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental completo; o PL da Caca (PL 5.544/2020), que autoriza a caga tanto
esportiva quanto profissional; o PL dos Agrotdxicos (PL 6.299/2002), que facilita o registro e
uso dessas substancias no pais; e o PL 191/2020, que propde a exploracdo mineral em areas
protegidas e em terras indigenas (Martins, 2023).

Alem disso, a partir do Decreto n® 9.760/2019, houve uma reducdo na eficacia das
sancOes aplicadas por crimes ambientais, ja que o Ministério do Meio Ambiente reformulou as
regras de conversdo, de valores e de anulacdo de multas por intermédio do Nucleo de
Conciliagdo, de modo que aplicacdo de penalidades se tornou extremamente branda e se
observou que das 7.205 audiéncias de conciliagdo agendadas pelo setor, apenas 5 ocorreram
(Girardi, 2020). Compreende-se que esse fato coopera para a prescricdo dos processos e, por
conseguinte, para a impunidade dos sujeitos responsaveis por degradar o0 meio ambiente.

Em decorréncia disso, no Brasil houve o aumento do desmatamento e, por
consequéncia, houve o crescimento da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e das
qgueimadas. Contudo, apesar do empenho em reverter essa condicdo nos anos seguintes,
atingindo até o percentual de 50% de reducdo do desmatamento na Amazoénia, ainda sao
notdrias os resultados dessa circunstancia, ja que em 2023 a area queimada total correspondia
a 10 milhdes de hectares, ou seja, 36% a mais do que em 2022 (IPAM Amazénia, 2024).
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Esses acontecimentos causaram sérios desequilibrios nos ecossistemas do pais,
contribuindo para a intensificacdo de processos como a desertificagdo na Amazonia, maior
frequéncia de inundag6es devido ao volume elevado de chuvas e ao transbordamento de rios,
além de aumento nas temperaturas e deslizamentos de terra (IPAM amazonia, 2025).

Esse fator contribuiu para que, hodiernamente, o Brasil tenha mais de 13.600 areas
vulneraveis a desastres naturais. Desse quantitativo, 4.160 sdo classificadas como de
vulnerabilidade extremamente alta e as outras 9.498 sdo de risco elevado - as quais estao
suscetiveis principalmente aos deslizamentos de terra, alagamentos e enxurradas. Estima-se que
cerca de 3,98 milhdes de individuos estejam em situacdo de vulnerabilidade (Correio
Braziliense, 2023).

Por conta desses fatores, o Brasil foi destaque em 2023 por ser o pais da América com
maior nimero de deslocamentos internos causados, sobretudo, por chuvas intensas e enchentes,
de acordo com os dados do relatdrio Global sobre Deslocamento Interno (2024).

Conforme o documento, aproximadamente 745.000 brasileiros tiveram que se deslocar
sobre o territorio nacional. Esse contingente foi superior ao registrado pela Colémbia, de
351.000; pelos Estados Unidos, de 202.000; pelo México, de 196.000; e pelo Haiti; de 9.800.
Esse dado evidencia a gravidade da situag&o brasileira.

Para ilustrar esse preocupante quadro, relembra-se que, em janeiro de 2022, as chuvas
intensas no Estado de Minas Gerais obrigaram cerca de 107 mil pessoas a se deslocarem. J& em
maio, o Estado de Pernambuco enfrentou enchentes, que causaram deslizamentos de terras e
resultaram na mobilidade de aproximadamente 131 mil individuos. Nessa ocasido, alguns
municipios foram mais impactados, como Jaboatdo dos Guararapes, onde houve o contingente
mais expressivo de individuos, com aproximadamente 100 mil (Veja, 2022). Entre os Estados
da federagdo mais atingidos por desastres naturais estdo Santa Catarina, Minas Gerais, Espirito
Santo e S&o Paulo.

Além disso, salienta-se os acontecimentos relativos ao Estado do Rio Grande do Sul,
em 2024, que foram amplamente divulgados nos noticiarios devido a gravidade da situagéo.
Naquela ocasido, 497 municipios foram afetados (que corresponde a 90% das cidades do
Estado) com chuvas fortes, que resultaram em enchentes extremamente significativas e
prejudiciais, ja que atingiram casas, escolas, hospitais, estabelecimentos comerciais, dentre
outros locais. Investigacdes posteriores apontaram falhas humanas como fatores agravantes -
gue sdo exemplificados pela auséncia de politicas e medidas preventivas, assim como a

negligéncia na manutencéo de estruturas de contencgéo (Carta Capital, 2024).
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Nesse contexto, € pertinente indicar que os estudos sobre esses acontecimentos
demonstram que 0s grupos de pessoas mais atingidos sdo, majoritariamente, compostos por
pessoas residentes em areas periféricas, de baixa renda e negras - condicdo que revela o modelo
de urbanizacéo discriminatdrio implementado em varios locais do Brasil (Greenpeace, 2022).

Outrossim, é cabivel apresentar que o cenario de deslocamento por motivos
relacionados ao meio ambiente no pais ndo esté restrito apenas as consequéncias dos desastres
naturais, mas também aos impactos dos empreendimentos relativos a exploracdo dos recursos
naturais.

Nesse sentido, ressalta-se o caso do Estado de Alagoas, onde o estabelecimento de um
polo de exploracdo mineral da Petrobras, em meados do final da década de 1950 e inicio da
década de 1960, com a perfuracdo dos pocos em Maceid, Jequia da Praia e Piacabucu para
extracdo de petréleo. Em seguida, em 1963, a exploracdo avangou para Coqueiro Seco para a
extracdo de géas natural (Teles, 2023).

Entdo, notou-se que, ja na década de 1970, houve o estabelecimento da extracdo de
sal-gema em Macei0. Contudo, essa atividade nao foi instituida nesse local de forma sistematica
nem ordenada, por isso, ela ndo atendeu aos requisitos necessarios para ndo prejudicar 0 meio
ambiente nem a comunidade local (Teles, 2023).

Por isso, esse empreendimento gerou instabilidade subterranea e, ao evoluir, ocasionou
a remocao involuntaria das pessoas que residiam aos arredores, que resultou no deslocamento
de mais de 60.000 pessoas para outras regides. Ou seja, apesar da atividade ser estabelecida na
década de 1970, ela evoluiu nos anos seguintes até hoje, de modo que ao se expandir passou a
implicar na necessidade dos individuos se evadirem daquele territério para fugir das
consequéncias negativas da instabilidade geoldgica (Teles, 2023).

Nessa situacgdo, acredita-se que o governo estadual poderia atuar de outra forma para
minimizar 0s impactos negativos do estabelecimento das atividades de exploragéo, uma vez
que as pessoas simplesmente foram manejadas para outras localidades para favorecimento da
realizacdo da atividade econbmica, o que representa uma desvalorizacdo dos direitos
relacionados a manutencéo da vida dos cidaddos e do meio ambiente. Por isso, novamente se
identificou em outra circunstancia que o Estado se omitiu de funcGes correlatas a garantia do
bem estar social e a preservacdo do meio ambiente, que resultou no deslocamento das pessoas.

Considerando todos esses fatores, € possivel afirmar que o fenémeno dos
deslocamentos ambientais no Brasil esta fortemente ligado ao enfraquecimento das politicas
publicas ambientais, especialmente nos Gltimos anos, e a postura omissa do Estado no

tratamento de assuntos e problemas correlatos ao meio ambiente. Desse modo, essa postura
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favoreceu o aumento da degradacdo ambiental no pais e a ocorréncia de desastres naturais - 0s

quais impactam diretamente na formacéo e aumento dos deslocamentos de pessoas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou evidenciar a relevancia do fortalecimento das normas brasileiras
voltadas a protecdo ambiental, bem como a crescente preocupacdo com o aumento do numero
de pessoas em situacdo de deslocamento no territorio nacional.

Embora, desde o século XX, o Brasil tenha demonstrado interesse pelo tema, buscando
alinhar-se a cooperacéo internacional por meio da assinatura de acordos e da criagdo de uma
legislacdo ambiental consistente, a fragilidade na implementacdo de politicas publicas
ambientais (especialmente agravada a partir de 2020) tem contribuido para o aumento de
deslocamentos por motivos ambientais.

Diversos exemplos apresentados ao longo do texto demonstram que a defesa do meio
ambiente no Brasil esta fortemente condicionada a interesses politicos, que muitas vezes ndo a
tratam como uma prioridade em si, mas como um meio para outros fins. Essa dinamica permite
que os gestores publicos abordem o assunto de maneira subjetiva e, consequentemente, a
protecdo ambiental é realizada de maneira intermitente, com falhas na continuidade e no
monitoramento, 0 que compromete sua efetividade.

Diante disso, seria fundamental que o governo brasileiro adotasse estratégias que
garantissem uma gestdo ambiental mais uniforme, autdbnoma e equilibrada, desde os niveis
municipais até o governo federal. Isso poderia ser concretizado por meio de reformas
legislativas que reconhegam o valor intrinseco do meio ambiente, tratando-o com dignidade,
ndo apenas como um recurso utilitario.

Além disso, essas transformacOes deveriam assegurar maior imparcialidade na
administracdo ambiental, uma vez que praticas como a realocacao de servidores, a alteracédo de
recursos financeiros e a reestruturacdo temporéaria dos orgaos publicos prejudicam diretamente
a gestao.

Também € importante destacar que é necessario que os entes federativos (Unido,
Estados e municipios) adotem posturas mais ativas e preventivas em relacdo as questoes
ambientais (incluindo o estabelecimento de empreendimentos para desempenho de atividade de
exploracdo e/ou extracdo de recursos naturais), j& que a omissdo e a negligéncia podem
ocasionar danos difusos, que ndo afetam apenas a comunidade local, mas também implicam em
prejuizos, por exemplo, na estrutura de urbanizagéo e financeira daquele espaco, que devera se

adaptar as progressivas mudancas.
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Nesse contexto, a administracdo publica deveria promover politicas publicas relativas
ao manejamento populacional e de urbanizacdo adequada de &reas urbanas e rurais, além de
desenvolver estruturas emergenciais adequadas para acolher pessoas deslocadas, de modo a

garantir um suporte mais humanizado e centrado na efetivacdo dos Direitos Humanos.

REFERENCIAS

ACNUR — ALTO COMISSARIADO DAS NAC}C)ES UNIDAS PARA REFUGIADOS.
Convengdo relativa ao estatuto dos refugiados. 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatu
to_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.

ACNUR — Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados. Declaracéo de
Cartagena. 1984. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacion
ais/Declaracao_de_Cartagena.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.

ACNUR — ALTO COMISSARIADO DAS NACC)ES UNIDAS PARA REFUGIADOS.
Deslocados internos. 2022. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/quem-
ajudamos/deslocadosinternos/#:~:
text=S%C3%A30%20pessoas%20deslocadas%20dentro%20de,fronteira%?20inte
rnacional%20para%20buscar%20prote%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 10 abr. 2025.

ACNUR — ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. New
York Declaration for Refugees and Migrants. 2016. Disponivel em:
https://www.acnur.org/br/media/new-york-declaration-refugees-and-migrants. Acesso em: 20
mar. 2025.

ACNUR — ALTO COMISSARIADO DAS NA(;()ES UNIDAS PARA REFUGIADOQOS. Sem
escapatéria: na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento

forcado. 2024. Disponivel em: https://www.acnur.org/br/media/sem-escapatoria-na-linha-de-
frente-das-mudancas-climaticas-conflitos-e-deslocamento-forcado. Acesso em: 20 mar. 2025.

BBC NEWS BRASIL. 40 milhdes de criangas brasileiras ja sofreram com riscos
ambientais, segundo Unicef. 9 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63564796. Acesso em: 10 abr. 2025.

BBC NEWS BRASIL. COP27: 3 graficos que mostram pioram do Brasil em
desmatamento, queimadas e emissdbes de CO2. 15 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
63614414#:~:text=Em%202021%2C%20terceiro%20an0%20de,de%2013.235%20km%C2%
B2%20de%20vegeta%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 10 abr. 2025.

BBC NEWS BRASIL. Enchentes no Rio Grande do Sul: o retorno dos resgates em Porto
Alegre em meio a nova onda de alagamentos. 23 mai. 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cw00d51k5rlo. Acesso em: 10 abr. 2025.

BOAS, Isabele Vilas. Mudangas climéticas: um mito ou realidade no governo de Jair Bolsonaro
e no terceiro mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. 2024. 103p. Trabalho de

98


https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/deslocadosinternos/#:~
https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/deslocadosinternos/#:~
https://www.acnur.org/br/media/new-york-declaration-refugees-and-migrants
https://www.acnur.org/br/media/sem-escapatoria-na-linha-de-frente-das-mudancas-climaticas-conflitos-e-deslocamento-forcado
https://www.acnur.org/br/media/sem-escapatoria-na-linha-de-frente-das-mudancas-climaticas-conflitos-e-deslocamento-forcado
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63564796
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63614414#:~:text=Em%202021%2C%20terceiro%20ano%20de,de%2013.235%20km%C2%B2%20de%20vegeta%C3%A7%C3%A3o
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63614414#:~:text=Em%202021%2C%20terceiro%20ano%20de,de%2013.235%20km%C2%B2%20de%20vegeta%C3%A7%C3%A3o
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63614414#:~:text=Em%202021%2C%20terceiro%20ano%20de,de%2013.235%20km%C2%B2%20de%20vegeta%C3%A7%C3%A3o
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cw00d51k5rlo

Conclusdo do Curso (Bacharelado em Relagdes Internacionais) - Universidade Federal do
Pampa, Campus Santana do Livramento, Santana do Livramento, 2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido. Brasilia,
DF, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 abr. 2025.

BRASIL. Decreto n°® 19.841, de 22 de dezembro de 1945. Promulga a Carta das Nacdes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada
em Sdo Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo
Internacional das Nagdes Unidas. Colecdo de Leis do Brasil de 1945. Disponivel em:
https://bit.ly/3KYZwZI. Acesso em: 10 abr. 2025.

BRASIL. Decreto n° 5.208 de 2004. Promulga o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5208.htm. Acesso em: 10 abr. 2025.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispfe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 10 abr.
2025.

BRASIL. Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Dispde sobre a extin¢do de 6rgdo e de
entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7735.htm. Acesso em: 10 abr. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Dispde sobre as sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 10 abr. 2025.

CARTA CAPITAL. Parte da tragédia do Rio Grande do Sul foi causada por acdo humana.
16 mai. 2024. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/parte-da-tragedia-no-
rio-grande-do-sul-foi-causada-por-acao-humana/. Acesso em: 10 abr. 2025.

CARVALHO, Delton. Constitucionalismo Climatico: a Tridimensionalidade do direito das
mudangas climaticas. In: Veredas do Direito. V. 19. N. 45, 2022. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/is sue/view/72. Acesso em: 24 abr. 2025.

CNN BRASIL. Brasil tem maior taxa de emissdo de gases do efeito estufa dos ultimos 19
anos. 01 nov. 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-maior-
taxa-de-emissao-de-gases-do-efeito-estufa-dos-ultimos-19-anos/. Acesso em: 10 abr. 2025.

CNN BRASIL. Mais de 30 milhdes de deslocamentos aconteceram por desastres
ambientais no altimo ano. 09 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mais-30-milhoes-de-deslocamentos-aconteceram-
por-desastres-ambientais-no-ultimo-ano/. Acesso em: 10 abr. 2025.

CORREIO BRAZILIENSE. Brasil tem mais de 13,6 mil areas de risco para desastre
ambiental. 10 mar. 2023. Disponivel em:

99


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5208.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5208.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7735.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/parte-da-tragedia-no-rio-grande-do-sul-foi-causada-por-acao-humana/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/parte-da-tragedia-no-rio-grande-do-sul-foi-causada-por-acao-humana/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-maior-taxa-de-emissao-de-gases-do-efeito-estufa-dos-ultimos-19-anos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-maior-taxa-de-emissao-de-gases-do-efeito-estufa-dos-ultimos-19-anos/

https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/03/5079467-brasil-tem-mais-de-136-mil-
areas-de-risco-para-desastre-ambiental.html. Acesso em: 10 abr. 2025.

FOLHA DE SAO PAULO. Perda de moradia por desastres ambientais gera danos a satde,
mostra estudo. 7 jun. 2023. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/06/perda-de-moradia-por-desastres-
ambientais-gera-danos-a-saude-mostra-estudo.shtml. Acesso em: 10 abr. 2025.

G1. ONU reconhece, pela primeira vez, que existem refugiados climéticos. 31 jan. 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/blog/amelia-gonzalez/post/2020/01/31/onu-
reconhece-pela-primeira-vez-que-existem-refugiados-climaticos.ghtml. Acesso em: 10 abr.
2025.

G1. Refugiados climaticos: 17 milhdes de pessoas na América Latina poderao ser forcadas
a migrarem até 2050. 13 set. 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/09/13/refugiados-climaticos-17-milhoes-de-
pessoas-na-america-latina-poderao-ser-forcadas-a-migrarem-ate-2050.ghtml. Acesso em: 10
abr. 2025.

GREENPEACE. Quem mais sofre os impactos da crise do clima nas cidades? 1 set. 2022.
Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/quem-mais-sofre-as-consequencias-
da-crise-do-clima-nas
cidades/?appeal=21057&utm_source=google&utm_medium=paid&utm_campaign=clima&ut
m_content=aq_20230208 grants&utm_term=trag%C3%A9dias%20clim%C3%Alticas&utm
_campaign=&utm_source=adwords&utm_medium=ppc&hsa_acc=7235609613&hsa_cam=1
9664562138&hsa_grp=154393105340&hsa_ad=674080716861&hsa_src=g&hsa_tgt=kwd
2200620786439&hsa_kw=trag%C3%A9dias%20clim%C3%Alticas&hsa_mt=b&hsa_net=ad
words&hsa_ver=3&gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAyeWrBhDDARISAGP1mMWR{8RBrwui
dkjUBWUARV2_AgMYc_Uy5UzQytJHIEeIfO6 XKHhwdjpQaAh6QEALW wcB.  Acesso
em: 10 abr. 2025.

IMDH — INSTITUTO DE MIGRAC}@ES E DIREITOS HUMANOS. Migrantes: quem sao?
2014. Disponivel em: https://www.migrante.org.br/migracoes/migrantes-quem-sao/. Acesso
em: 10 abr. 2025.

IDMC — INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE. Global Report on
Internal Displacement 2024. Norwegian Refugee Council. 2024. Disponivel em:
https://api.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC-GRID-
2024-Global-Report-on-Internal-

Displacement.pdf?_gl=1*3kpybl* ga*NDg5MjA30DMWLJE3NDQWNTUXMDg.* ga PK
VS5L6N8V*MTCONTCWNTA4AMY4YyLJAUMTCONTCWNTA4My42MCAWLJA. Acesso em:
26 abr. 2025.

IPAM AMAZONIA. Amazénia em Chamas n° 12 — entendendo a relagio entre o fogo e
desmatamento em 2023. Disponivel em: https://ipam.org.br/bibliotecas/amazonia-em-chamas-
no-12-entendendo-a-relacao-entre-o-fogo-e-desmatamento-em-2023/. Acesso em: 24 abr.
2025.

IPAM AMAZONIA. Eventos climaticos extremos. Disponivel em:
https://ipam.org.br/glossario/eventos-climaticos-

100


https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/03/5079467-brasil-tem-mais-de-136-mil-areas-de-risco-para-desastre-ambiental.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/03/5079467-brasil-tem-mais-de-136-mil-areas-de-risco-para-desastre-ambiental.html
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/06/perda-de-moradia-por-desastres-ambientais-gera-danos-a-saude-mostra-estudo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/06/perda-de-moradia-por-desastres-ambientais-gera-danos-a-saude-mostra-estudo.shtml
https://g1.globo.com/natureza/blog/amelia-gonzalez/post/2020/01/31/onu-reconhece-pela-primeira-vez-que-existem-refugiados-climaticos.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/blog/amelia-gonzalez/post/2020/01/31/onu-reconhece-pela-primeira-vez-que-existem-refugiados-climaticos.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/09/13/refugiados-climaticos-17-milhoes-de-pessoas-na-america-latina-poderao-ser-forcadas-a-migrarem-ate-2050.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/09/13/refugiados-climaticos-17-milhoes-de-pessoas-na-america-latina-poderao-ser-forcadas-a-migrarem-ate-2050.ghtml
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/quem-mais-sofre-as-consequencias-da-crise-do-clima-nas
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/quem-mais-sofre-as-consequencias-da-crise-do-clima-nas
https://ipam.org.br/bibliotecas/amazonia-em-chamas-no-12-entendendo-a-relacao-entre-o-fogo-e-desmatamento-em-2023/
https://ipam.org.br/bibliotecas/amazonia-em-chamas-no-12-entendendo-a-relacao-entre-o-fogo-e-desmatamento-em-2023/
https://ipam.org.br/glossario/eventos-climaticos-extremos/?gad_source=1&gbraid=0AAAAApwpxMoy62zLt8pohd_Je7aLAwxrM&gclid=CjwKCAjwwqfABhBcEiwAZJjC3vfeEa7pVlSu9c8ITPJpZ1uINt5SDCK2LwzCYP1u4pWusbhlEV_MOhoC8qcQAvD_BwE

extremos/?gad_source=1&gbraid=0AAAAApwpxMoy62zLt8pohd_Je7aL AwxrM&gclid=Cj
WKCAjwwqfABhBCEIWAZJjC3vfeEa7pVISu9c8ITPIpZ1uINt5SDCK2LwzCYPlu4pWusbh
IEV_MOhoC8qcQAvVD_BWE. Acesso em: 24 abr. 2025.

MARTINS, Joana D‘arc. Mudancas climaticas em face do atual estado de coisa -
Inconstitucional e inconvencional - no contexto do Estado brasileiro. 2022. Tese
(Doutorado em direito), 2022. Disponivel em:
https://portal.unimar.br/site/public/pdf/dissertacoes/E5SB5B88DF85475D3689863F856B0917
4.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 5. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: RT, 2011.

OBSERVATORIO DO CLIMA. Secas extremas duram mais e podem isolar 50% das
comunidades da Amazoénia: Estudo aponta que estradas ndo solucionam o problema; a
construcdo de politicas publicas efetivas precisa incluir a ciéncia e a comunidade local.
Disponivel em: https://www.oc.eco.br/secas-extremas-duram-mais-e-podem-isolar-50-das-
comunidades-da-amazonia/. Acesso em: 24 abr. 2025.

OGLOBO. Refugiados ambientais: secas, tempestades e enchentes multiplicam migracoes
no Brasil. 13 set. 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/refugiados-ambientais-
secas-tempestades-enchentes-multiplicam-migracoes-no-brasil-25194682. Acesso em: 10 abr.
2025.

OHCHR - United Nations Human Rights. Principios orientadores relativos aos Deslocados
Internos. 1998. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Documentos_da_
ONUY/Principios_orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf. Acesso em: 10
abr. 2025.

OIM — ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Migragio
Ambiental. Disponivel em: https://environmentalmigration.iom.int/environmental-migration.
Acesso em: 10 abr. 2025.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre acesso a informagcao,
participagdo do publico no processo da tomada de deciséo e acesso a justica em matéria
de ambiente. Aarhus, 1998. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0370&from=PT. Acesso em:
10 abr. 2025.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo do Rio sobre meio ambiente
e desenvolvimento. Rio de janeiro, 1992. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ea/v6n15/v6nl5al3.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano. Estocolmo, 1972.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em: 10
abr. 2025.

101


https://ipam.org.br/glossario/eventos-climaticos-extremos/?gad_source=1&gbraid=0AAAAApwpxMoy62zLt8pohd_Je7aLAwxrM&gclid=CjwKCAjwwqfABhBcEiwAZJjC3vfeEa7pVlSu9c8ITPJpZ1uINt5SDCK2LwzCYP1u4pWusbhlEV_MOhoC8qcQAvD_BwE
https://ipam.org.br/glossario/eventos-climaticos-extremos/?gad_source=1&gbraid=0AAAAApwpxMoy62zLt8pohd_Je7aLAwxrM&gclid=CjwKCAjwwqfABhBcEiwAZJjC3vfeEa7pVlSu9c8ITPJpZ1uINt5SDCK2LwzCYP1u4pWusbhlEV_MOhoC8qcQAvD_BwE
https://ipam.org.br/glossario/eventos-climaticos-extremos/?gad_source=1&gbraid=0AAAAApwpxMoy62zLt8pohd_Je7aLAwxrM&gclid=CjwKCAjwwqfABhBcEiwAZJjC3vfeEa7pVlSu9c8ITPJpZ1uINt5SDCK2LwzCYP1u4pWusbhlEV_MOhoC8qcQAvD_BwE
https://www.oc.eco.br/secas-extremas-duram-mais-e-podem-isolar-50-das-comunidades-da-amazonia/
https://www.oc.eco.br/secas-extremas-duram-mais-e-podem-isolar-50-das-comunidades-da-amazonia/
https://oglobo.globo.com/brasil/refugiados-ambientais-secas-tempestades-enchentes-multiplicam-migracoes-no-brasil-25194682
https://oglobo.globo.com/brasil/refugiados-ambientais-secas-tempestades-enchentes-multiplicam-migracoes-no-brasil-25194682

ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos. 1981. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm. Acesso:
10 abr. 2025.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”), 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 10 abr.
2025.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 9 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019.

RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. 2011. Tese (Doutorado em Direito Internacional) - Universidade de Séo Paulo,
Séo Paulo, 2011. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/Refugiados_Ambientais.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2025.

REYMAO, Ana Elizabeth; RIBEIRO, Mario R.; SOUZA, Sheila B. Consideracdes sobre a
politica de mudancas climaticas para o desenvolvimento da Amazonia. In: DIAS, J. C;
BRITO FILHO, J. C. M.; ARAUJO, J. H. M. (org.). Direito e desenvolvimento na
Amazénia: estudos interdisciplinares e interinstitucionais. Floriandpolis: Qualis, 2021. v.
3, p. 271-302.

ROBINSON, Mary. Justica Climatica: esperanca, resiliéncia e a luta por um futuro
sustentavel. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2021.

TELES, Rikartiany Cardoso. Migracéo forcada e mineracdo: a cidade de Macei6-AL sob a otica
dos direitos humanos. Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 01, p. 517-535, 2023.

UNHCR. Global Compact on Refugees. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/media/globalcompact-

refugeesbooklet? gl=1%2Axssg90%2A gcl_au%2ANTULINDcyNzEyLjE3MzlyMjEzNzc.%
2A _rup_
ga%2AMjJExODc2MzQ50C4xNzMyMjIxMzc3%2A _rup_ga EVDQTIALMY%2AMTczNz
A3NzgzMS4xMS4xLjE3MzcwNzgOMDCcuNjAUMC4Aw%2A _ga%2AMJExODc2MzQ50C4x
NzMyMjIxMzc3%2A_ga_1NY8H8HC5P%2AMTczNzA3NzgzMS4xMS4xXLjE3MzcwNzg0
MDcuNjAuMC4w. Acesso em: 10 abr. 2025.

UNHCR. Resolution adopted by the General Assembly on 19 September 2016. Disponivel
em: https://www.unhcr.org/media/new-york-declaration-refugees-and-
migrants0?_gl=1%2A79z7xx%2A_gcl_au%2ANTUINDcyNzEyLjE3MzlyMjEzNzc.%2A r
up_ga%?2
AMJEXODc2MzQ50C4xNzMyMjIxMzc3%2A rup_ga EVDQTIALMY%2AMTczNzA3Nz
0zMS4AXMSAXLJE3MzcwNzgOMDCuNjAUMC4AwW%2A ga%2AMJExODc2MzQ50C4xNzMy
MjIxMzc3%2A _ga_INY8H8HC5P%2AMTczNzA3NzgzMS4xMS4XLjE3MzcwNzgOMDcu
NjJAUMCA4w. Acesso em: 10 abr. 2025.

102


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/Refugiados_Ambientais.pdf

UNICEF — FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Criangas, adolescentes
e mudancas climaticas no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/21346/file/criancas-adolescentes-e-mudancas-climaticas-
brasil-2022.pdf . Acesso em: 4 abr. 2025.

VEJA. Brasil é pais das Américas onde mais pessoas deixaram suas casas em 2022. 12 mai.
2023. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-e-pais-das-americas-onde-mais-
pessoas-deixaram-suas-casas-em-2022. Acesso em: 10 abr. 2025.

WAYCARBON. A urgéncia dos refugiados ambientais e a necessidade de adaptagédo. 2019.
Disponivel em: https://blog.waycarbon.com/2019/06/a-urgencia-dos-refugiados-ambientais-
ea-necessidade-deadaptacao/#:~:
text=0%20termo%20%E2%80%9Crefugiados¥%20ambientais%E2%80%9D%
20foi,sua%?20exist%C3%AANcia%20e%2Fou%20afetou. Acesso em: 10 abr. 2025.

103


https://www.unicef.org/brazil/media/21346/file/criancas-adolescentes-e-mudancas-climaticas-brasil-2022.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/21346/file/criancas-adolescentes-e-mudancas-climaticas-brasil-2022.pdf
https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-e-pais-das-americas-onde-mais-pessoas-deixaram-suas-casas-em-2022
https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-e-pais-das-americas-onde-mais-pessoas-deixaram-suas-casas-em-2022
https://blog.waycarbon.com/2019/06/a-urgencia-dos-refugiados-ambientais-ea-necessidade-deadaptacao/#:~
https://blog.waycarbon.com/2019/06/a-urgencia-dos-refugiados-ambientais-ea-necessidade-deadaptacao/#:~

