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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL 11

Apresentacdo

No dia 28 de junho de 2025, realizamos os trabalhos do Grupo de Trabalho Direito,
Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentavel 1, integrando o VIII Encontro Virtual
do CONPEDI, ocasido que reafirma o compromisso da comunidade académica com a
reflexdo critica e a producdo cientifica de qualidade sobre os desafios contemporaneos das
relacdes entre Direito, Economia e Sustentabilidade.

O encontro foi marcado por discussdes construtivas, revelando caminhos possiveis para a
formulacéo de politicas publicas e a promocéo de direitos fundamentais, com vistas a
sustentabilidade. Os trabalhos foram organizados em trés blocos tematicos principais:
Trabalho e Direitos Humanos, Sustentabilidade e, ao final, Economia e Desenvolvimento.

Sdo quatro os artigos do primeiro bloco, que relaciona Trabalho e Direitos Humanos. "A
atuacdo sindical diante da revolucdo tecnoldgica: a centralidade do trabalho humano, os
desafios da inteligéncia artificial e o papel na construgdo de um desenvolvimento
sustentavel”, de Maria Augusta Leite de Oliveira e Souza, Maria Clara Leite de Oliveira e
Souza e Andreza de Souza Pereira, examina os impactos da tecnologia sobre os direitos
trabal histas e a atuacéo sindical.

"A regulamentacdo do trabalho plataformizado como alternativa para o alcance de eficiéncia
econdmica por todas as partes’, de Victoria Gongalves Xavier, Tassiane Ferreira Cardoso e
Karen Beltrame Becker Fritz, analisa modelos regulatérios que possam promover o equilibrio
entre inovacao e protecdo social no trabalho em plataformas.



Sd0 quatro os artigos do segundo bloco, que retne reflexfes sobre Sustentabilidade.
“Viabilizando investimentos em empresas: projetos de reducéo de emissdo de carbono”, de
Betania Ribeiro Tavares e Vera Lucia dos Santos Silva, apresenta propostas para financiar
préticas empresariais voltadas a mitigacdo das mudancas climaticas, notadamente aquelas
provenientes da emissao de carbono.

“Entre 0 excesso e a sustentabilidade: a atuacdo do Direito Ambiental frente ao
consumismo”, de Denison Melo de Aguiar, Helder Branddo Goes e Priscila da Silva Souza,
investiga os desafios regul atorios e sua relagdo com a cultura de consumo excessivo.

No artigo “Governanca ambiental: a importancia da economia na gestdo ambiental”, Justo
José de Pina e Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz trazem uma importante reflexdo
sobre os mecanismos de Governanga ambiental .

Encerrando este bloco, “A evolucdo do capitalismo na era do ESG (Environmental, Social,
and Governance): a integracéo de praticas sustentaveis na gestdo empresarial”, de Mario
Marrathma Lopes de Oliveira, Renata Albugquerque Lima e Gerardo Clésio Maia Arruda,
explora aincorporacéo de critérios ESG nas politicas e processos das organi zagoes.

O terceiro bloco, dedicado a Economia e Desenvolvimento, foi composto por sete artigos.
“Cooperativismo, inclusdo social e efetivacao dos direitos fundamentais. uma andlise a partir
do desenvolvimento sustentavel local”, de Heloisa Prado Pereira de Oliveira, Fabio Henrique
Fernandez De Campos e Gilmar Antonio Bedin, destaca o papel das cooperativas na
efetivacéo de direitos fundamentais.

“Teoriados jogos:. diretrizes nas relacdes privadas com resultados socialmente eficientes’, de
Ricardo Augusto de Oliveira e Carla Abrantkoski Rister, propde uma andlise da teoria dos
jogos como ferramenta de solugdes negociais.



economia comportamental”, enriquecem a discussao interdisciplinar ao relacionar praticas de
administracdo estratégica ao comportamento econémico das organi zacoes.

O artigo “Diferencas socioecondmicas regionais. uma perspectiva da teoria da
complexidade”, de Francisco das Chagas Bezerra Neto, traz um denso aporte da teoria para

analisar desigualdades regionais e reflexos no desenvol vimento econémico.

Por fim, “Economia, mercado e desenvolvimento humano”, de Andre Leonardo de Almeida,
promove reflexdes sobre a interacdo entre os temas.

Convidamos a comunidade académica e o publico interessado a consultar os artigos deste GT
na integra, refletir sobre suas proposi¢des e somar suas contribuicdes para a construcéo de
estratégias ef etivas de desenvol vimento econémico sustentavel.

Eduardo Augusto do Rosério Contani

Ilton Garcia da Costa

Jonathan Barros Vita



COOPERATIVISMO, INCLUSAO SOCIAL E EFETIVACAO DOSDIREITOS
FUNDAMENTAIS: UMA ANALISE A PARTIR DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL LOCAL

COOPERATIVISM, SOCIAL INCLUSION, AND THE FULFILLMENT OF
FUNDAMENTAL RIGHTS: AN ANALYSISBASED ON LOCAL SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Heloisa Prado Pereirade Oliveiral
Fabio Henrique Fernandez De Campos 2
Gilmar Antonio Bedin 3

Resumo

O presente trabalho reflete sobre o0s vinculos existentes entre as iniciativas cooperativas, a
inclusdo social e a efetivacdo dos direitos fundamentais. Por isso, tem como ponto de partida
a preocupacao com as desigualdades regionais existentes no Brasil e arelevancia das préticas
cooperativas. A partir deste olhar, ele reflete sobre as contribui¢des do cooperativismo na
criacéo de oportunidades de trabalho digno, inclusdo financeira e melhoria de condicfes de
vida das pessoas que residem nas periferias urbanas e em comunidades rurais mais pobres. A
hipétese central € que o cooperativismo tem um grande impacto sobre a vida dos diferentes
grupos sociais quando se efetiva e que 0 mesmo agjuda no processo de inclusdo socia e
econdmica e no resgate da cidadania. Isto fica claro com a andlise de casos de cooperativas
bem-sucedidas apresentados. A metodologia utilizada na realizagdo da pesquisa envolveu o
uso do método de pesqguisa hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica, com a
leitura de artigos e livros sobre o tema.

Palavras-chave: Cooperativismo, Desenvolvimento humano, Desigual dades sociais,
Inclusdo financeira, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé
This paper reflects on the existing connections between cooperative initiatives, social
inclusion, and the realization of fundamental rights. It begins with a concern for the regional
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decent work, financial inclusion, and improved living conditions for people living in urban
peripheries and poorer rural communities. The central hypothesis is that cooperativism has a
significant impact on the lives of different socia groups when effectively implemented, and
that it supports the processes of social and economic inclusion and the restoration of

citizenship. This is evidenced by the analysis of successful cooperative case studies. The
methodology used in this research involved the hypothetical-deductive method and

bibliographic research technique, through the review of articles and books on the topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cooperativism, Human devel opment, Social
inequalities, Financial inclusion, Social rights
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1. Introducgéo

As formas de producao econdémicas no mundo atual estdo voltadas, como regra, para o
aumento dos resultados financeiros e para a satisfacdo dos interesses do grande capital. Isto tem
significativas consequéncias e mantém o quadro historico de desigualdades sociais existentes
no Brasil. Diante deste fato, o cooperativismo emerge como uma alternativa importante para
impulsionar iniciativas econdmicas mais solidarias e, com isso, fomentar uma forma de
desenvolvimento mais humano e para a realizacdo dos direitos fundamentais. Neste sentido, é
importante lembrar que o capitalismo atual, voltado apenas para a obten¢cdo méaxima de lucro,
produziu um cendrio de imensas desigualdades, tendo ampliado os niveis de desempregos e
levado a coisificacdo do ser humano, sem esquecer da precarizacdo do mundo do trabalho. As
normas destinadas a protecdo do ser humano séo frequentemente transgredidas em prol do
interesse pela acumulagdo de capital, sob a justificativa de um progresso futuro e de um
desenvolvimento que jamais se concretiza.

Neste quadro adverso, o cooperativismo desponta como uma estratégia transformadora
no enfrentamento das desigualdades sociais € na promoc¢do do desenvolvimento humano,
especialmente em cenarios marcados pela vulnerabilidade social.! Baseado em principios como
solidariedade, democracia e participacdo coletiva, o cooperativismo vai além de uma simples
estrutura econébmica, configurando-se como um poderoso instrumento de inclusdo social e
empoderamento comunitario. Sua capacidade de articular agdes que promovem justica social e
criam oportunidades, tanto no campo quanto nas cidades, revela um modelo sustentavel de
desenvolvimento que prioriza as pessoas em detrimento do lucro. Neste contexto, a presente
analise busca explorar o papel do cooperativismo na reducdo das disparidades sociais,
evidenciando sua relevancia para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e para a
concretizacdo dos direitos fundamentais, especialmente em comunidades vulneraveis.

Como resposta a esses desafios, 0 cooperativismo pode ser concebido e estruturado
como um espaco de garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Por meio da solidariedade
que promove, ele tem o potencial de criar mecanismos sociais de protecéo, fortalecendo redes

e ambientes que assegurem a cidadania em um contexto de universalizagdo. Assim, pode-se

1 Isto, claro, ndo significa que o cooperativismo néo possui também grandes desafios. Ao contrério, é importante
lembrar, como faz Atkinson que “uma economia de mercado, oferta e demanda influenciam o resultado, mas
deixam espago para outros mecanismos; precisamos, portanto, examinar o contexto social mais amplo no qual os
mercados operam” (2015, p. 145).

137



dizer que serd por meio do cooperativismo que os direitos fundamentais podem ser fortalecidos
e se tornarem efetivamente perceptiveis na tessitura social, em especial na medida que se
alinham dois grandes ideais: a preocupacao com o bem-estar coletivo e o fortalecimento dos
lagos sociais dos grupos envolvidos. Isto fica claro na medida que se destaca que a solidariedade
é o principio central do cooperativismo e que 0 mesmo esta vinculado diretamente com um dos
objetivos fundamentais do Estado brasileiro: construir uma sociedade justa, livre e solidaria
(Art. 3°, 1, CF).

Além disso, é importante lembra que a promocao do bem-estar social € um dos pilares
fundamentais do Estado de Bem-Social e um dos seus pressupostos institucionais fundantes.
De fato, esta forma de Estado se estrutura a partir do reconhecimento de suas responsabilidades
na garantia de condi¢es minimas de dignidade e qualidade de vida para seus cidaddos e da
elaboracdo de politicas publicas compensatorias. Nesse contexto, destaca-se que o dever do
Estado de intervir socialmente para assegurar tais condi¢des nao é apenas uma opc¢ao politica,
mas um aspecto intrinseco a sua legitimidade e existéncia. Assim, deve-se lembrar que “é da
prépria existéncia e legitimacdo do Estado que se retira esse dever de promocéo do bem-estar
dos seus cidaddos. (BOTELHO, Catarina, 2017, p.99)

Esta, contudo, ndo é uma tarefa facil de ser implementada pelo Estado e deve ser sempre
apoiada por iniciativas da sociedade civil. Neste quadro, o cooperativismo tem um papel
essencial. E que, muitas vezes, ele pode, diante das dificuldades do Estado brasileiro estar
presente, ajudar no processo de inclusao social de diversos grupos brasileiros vulneraveis. Neste
sentido, o presente trabalho analisou alguns exemplos exitosos da influéncia do cooperativismo
na Regido Sul do Estado de Ronddnia, mais precisamente no municipio de Vilhena. Entre os
casos referidos, destacam-se a Construcdo do Hospital Cooperar, que atende todo o Estado de
Rond6nia e Norte do Mato Grosso, e a criagdo da ONG O Caminho na cidade de Vilhena
(Ronddnia).? Além disso, chama a atencdo ainda para um terceiro exemplo, que conta com a
parceria da cooperativa Sicoob Credisul, que foi a criacdo da a Cooperativa Educacional Favoo
(Coop).® Por fim, destaca também a importancia da presenca do cooperativismo numa

comunidade indigena (Aldeia Maimandé - Rondonia).*

2 Esta iniciativa representa um marco significativo no fortalecimento do desenvolvimento humano e educacional
de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. De fato, a ONG O Caminho tem, com o apoio
da Sicoob Credisul, se destacado por sua capacidade de transformar realidades, oferecendo oportunidades e
esperanca a jovens de até 16 anos. Esta experiéncia sera melhor apresentada no item seis deste trabalho.

3 Estas experiéncias serdo melhor apresentadas no item seis deste trabalho.

4 O cooperativismo na Aldeia Maimandé surge como uma estratégia para fortalecer a autonomia da comunidade,
buscando alternativas sustentaveis de desenvolvimento que respeitem os principios da cultura indigena e seus
profundos vinculos com a terra. Esta experiéncia sera melhor apresentada no item seis deste trabalho.
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Em outras palavras, o presente estudo tem como escopo analisar a extensdo e a forma
pela qual o cooperativismo pode contribuir para a promocdo do bem-estar social de
determinados grupos de brasileiros a partir de cases de sucesso no Cone Sul do Estado de
Rondo6nia. O artigo sera dividido em cinco partes. Na primeira parte, o trabalho destaca a forga
do cooperativismo na legislacdo brasileira. Na segunda, retoma a protecdo dos direitos
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo e o papel do cooperativismo na sua efetivacao.
Na terceira serd analisa o conceito de desenvolvimento como forma de expansdo das
capacidades humanas e os vinculos entre cooperativismo e desenvolvimento. Na quarta parte
reflete sobre o papel do cooperativismo nas regiGes periféricas e seu papel na superacdo das
vulnerabilidades sociais. Por fim, analisa alguns cases de sucesso Municipio de Vilhena/RO. O
método utilizado na pesquisa foi o hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa foi a da pesquisa

bibliogréafica.

2. A Legislacdo Brasileira e o Apoio ao Cooperativismo

A forma de articulacdo das forcas produtivas de um pais pode ou ndo estar presente na
sua ordem constitucional. Isto também acontece com o reconhecimento ou ndo do
cooperativismo como uma forma econémica relevante para as diversas iniciativas econémicas.
Por isso, a constitucionalizacdo do incentivo do cooperativismo e sua conformacao institucional
¢ muito variada ao redor do mundo. No Brasil, a Constituicdo Federal e a legislacdo
infraconstitucional estabelecem uma série de dispositivos que abordam o cooperativismo,
dividindo-os em gerais, que se aplicam a todos os ramos do cooperativismo, e especificos,
voltados para ramos determinados.

Os dispositivos constitucionais especificos incluem o art. 21, XXV; art. 174, 88 3° e 4
art. 187, VI; art. 192; e art. 199, 88 1°, 2% ¢ 3°. O art. 21, XXV, em conjunto com o art. 174, 8§88
3° e 4°, destina-se ao cooperativismo na atividade garimpeira, assegurando a cooperativa
prioridade na obtencdo de autorizacdo ou concessao para pesquisa e exploracdo de recursos
minerais. O art. 187, VI, trata do cooperativismo agropecuéario, determinando que a politica
agricola nacional o considere como um dos pilares do setor agricola. A Lei 8.171/1991, por
exemplo, faz referéncia a este dispositivo, tratando do cooperativismo no contexto agricola. Ja
0 art. 192 reconhece as cooperativas de crédito como parte do sistema financeiro nacional e
regula sua atuagéo por meio da Lei Complementar n® 130/2009, que criou o Sistema Nacional

de Crédito Cooperativo.
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Os dispositivos gerais incluem o art. 5°, XVIII, art. 146, 111, "c", e art. 174, 8 2°. O art.
50, XVIII, consagra a autonomia e independéncia do cooperativismo, garantindo que a criagcao
de cooperativas € livre, desde que conforme a lei, estabelecendo a ndo interferéncia estatal no
funcionamento das cooperativas. A Lei n° 5.764/71 regula a constitui¢do e funcionamento das
cooperativas, sendo recepcionada pela Constituicdo de 1988. O art. 146, Ill, "c" atribui a Lei
Complementar a responsabilidade de definir o tratamento tributario das operag¢fes cooperativas,
considerando as peculiaridades dessas atividades, como a auséncia de carater lucrativo e a
relacdo de parceria entre cooperados.

O art. 174, 8 2°, determina que o Estado, enquanto regulador da atividade econémica,
deve incentivar e planejar a atividade cooperativa, desempenhando papel normativo em relagdo
ao cooperativismo e outras formas de associativismo. O Estado é encarregado de apoiar e
estimular o cooperativismo, considerando-o0 uma estratégia essencial para a promocdo de
direitos fundamentais, com destaque para os direitos sociais, e para alcancar os objetivos
fundamentais da Republica.

Desta forma, pode-se que dizer que no Brasil que o cooperativismo foi
constitucionalizado e que o mesmo passou a ter um papel central no desenvolvimento social e
econdmico, auxiliando na concretizacdo de direitos fundamentais e no avanco dos objetivos da
Republica. Assim, se tornou uma forma de producdo econdmica relevante e que tem um papel
social diferenciado. Por isso, deve ser institucionalmente valorizada e seus exemplos exitosos
divulgados. E que as iniciativas cooperativas se diferenciam das empresas convencionais, pois
priorizarem as necessidades de seus membros em vez de apenas buscarem resultados
financeiros, o que permite uma maior distribuicdo de beneficios econémicos para todos 0s
envolvidos e, em consequéncia, cria as condi¢es necessarias para 0 empoderamento de grupos
sociais vulneraveis.

Estas iniciativas sdo particularmente importantes em regides mais distantes dos grandes
centros urbanos em que o Estado de dificuldades de estar presente e as respostas tradicionais
do mercado ndo consegue gerar 0s beneficios minimos necessarios para o atendimento de suas
respectivas populagdes. De fato, pode-se dizer nos locais referidos o cooperativismo oferece
uma alternativa relevante, pois “essas ideias revelaram-se no passado como as linhas
orientadoras mais apropriadas para aqueles que prosseguiram o objetivo de criar organizacGes
eficazes de autopromoc¢do baseadas na solidariedade dos seus aderentes”. (Hans Minkner,
1986, p. 91).

Assim, 0 cooperativismo consegue, ao preencher a auséncia do Estado e se contrapor as

dindmicas de exclusdo capitalista, fortalecer a autonomia econdmica das pequenas e distantes
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comunidade, incentivando os seus membros a participar ativamente das decisdes e da gestao da
organizacao. Essa participacdo efetiva ndo apenas fortalece os lagcos comunitérios, mas também
contribui para a construcdo de capacidades técnicas e gerenciais, essenciais para a
sustentabilidade econdmica.

Assim, pode-se dizer que as “cooperativas nao sdo apenas ferramentas econémicas; séo
também escolas de democracia, ensinando habilidades que vao além do campo econdomico”.
Birchall, 2004, p. 36). Dai, portanto, a relevancia do seu papel e da sua atuacdo. Essa
contribuicdo esta presente em muitos pais. No Brasil, a atuacdo das cooperativas ja possui uma
longa historia. Neste sentido, destaca-se o papel das cooperativas agricolas e de crédito nas
diversas regides do Pais. De fato, estas iniciativas tem sido fundamentais para a incluséo
econbmica e, portanto, a criacdo das condi¢cGes minimas necessarias para o exercicio pleno da

cidadania e dos direitos fundamentais.
3.0 Surgimento do Cooperativismo e as Suas Préticas de Inclusdo Econdmica

Mas, como surgiu estas iniciativas cooperativas? As primeiras iniciativas remontam ao
inicio do século XIX, como uma resposta as profundas transformacdes sociais e econémicas
provocadas pela Revolugéo Industrial na Europa. E que a urbanizac&o acelerada e o crescimento
das fabricas criaram condicOes precarias de trabalho, com jornadas longas, salarios baixos e
péssimas condicBGes de vida para os trabalhadores. Nesse contexto, surgiram 0s primeiros
movimentos cooperativos, com a criagdo das chamadas “cooperativas de consumo” na
Inglaterra, como a Cooperativa de Rochdale, fundada em 1844. Esses grupos se organizaram
com o objetivo de garantir acesso a bens essenciais a pregos justos, organizando-se de forma
democrética e solidaria.

Este foi um primeiro passo importante do cooperativismo e logo ficou claro que, devido
a sua proposta de gestdo coletiva, equitativa e sem fins lucrativos, era uma alternativa relevante
paras as formas exploratdrias tradicionais das iniciativas capitalistas. A sua ideia central é que,
ao se unir para produzir ou consumir coletivamente, os individuos poderiam melhorar suas
condicdes de vida, sem depender da exploracdo do trabalho ou da I6gica da maximizagéo de
lucros. O resultado mais importante deste processo foi que rapidamente 0 cooperativismo se
espalhou para vérios paises e se afirmou como uma forma cidada de producéo de riqueza e bem-
estar.

Isto aconteceu num momento historico em que fildsofos e pensadores sociais do seculo

XIX, como Karl Marx e Friedrich Engels, criticaram as desigualdades e as condicGes de
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exploracdo geradas pelo capitalismo, mas que suas propostas eram bastante abstratas e
dependiam de uma grande transformac&o social gerada por uma revolugéo politica e a tomada
do poder pelo proletariado. Estas ideias eram relevantes, mas as pessoas precisavam de uma
resposta mais rapida para terem o minimo necessario para sobreviver ou ter algum conforto
minimo. Por isso, alguns outros pensadores, como Pierre-Joseph Proudhon, passaram a
defender que formas de organizagdo mais horizontais e cooperativas dos trabalhadores
poderiam ser um caminho mais curto para a superacdo do quadro de exclusdo social entéo
existente. (Proudhon, 1998)

Além disso, Proudhon passou também a defender a ideia da propriedade coletiva e isto,
aos poucos, foi sendo incorporado como um dos um principio-chave do pensamento
cooperativista. As ideias de John Stuart Mill, filésofo utilitarista britanico, também teve um
impacto importante nas ideias cooperativas. Ele defendia que a cooperativa era uma maneira
eficiente de promover a igualdade econémica, ja que poderia garantir que os trabalhadores se
beneficiassem diretamente dos frutos do seu trabalho. Mill via as cooperativas como uma
solucdo para a crescente desigualdade e um meio de dar voz aos trabalhadores no processo
econémico. (Mill, 2005)

Desde entéo o cooperativismo tem se mostrado uma poderosa ferramenta para promover
a inclusdo econdmica, especialmente em contextos de vulnerabilidade social. Fundamentado
em principios como a adesdo voluntaria, a gestdo democratica e a participacdo econémica dos
membros, 0 modelo cooperativo possibilita a geracdo de renda, a criacdo de empregos e a
redistribuicdo de riqueza de forma mais equitativa. Por isso, é possivel dizer que, seguindo Paul
Singer foi justamente o cooperativismo que promoveu as bases materiais, organizacionais e
valorativas da ES. Ou seja, ndo sO o cooperativismo teria trazido o arcaboucgo ideoldgico
fundamental da “Economia Solidaria” contemporanea, como também, seriam elas —
cooperativas — o l6cus por exceléncia do desenvolvimento econémico-solidario, a organizacdo
produtiva e trabalhista fundamental para a realizacdo da Economia Solidaria. (Singer, 2002)

Desta forma, pode-se afirmar que o cooperativismo, na atualidade, em que o capitalismo
intensifica desigualdades ao priorizar a acumulacéo ilimitada de capital em detrimento do bem-
estar coletivo, é forma alternativa viavel para enfrentar as dindmicas excludentes desse sistema.
Nancy Fraser, em Capitalismo Canibal (2023), argumenta que “o capitalismo contemporaneo
se alimenta das crises que ele mesmo gera, corroendo bases sociais e ambientais indispensaveis
para a sobrevivéncia humana”. Nesse contexto, o cooperativismo pode ser entendido como uma
forma de resisténcia econdémica, ao criar modelos de produgdo e consumo mais justos e

sustentaveis.
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A importancia do cooperativismo para a incluséo social e econdémica pode ser vista na
maneira como ele oferece uma alternativa a exclusao gerada pelo sistema capitalista tradicional.
As cooperativas garantem que os membros compartilnem néo apenas os lucros, mas também as
responsabilidades e os direitos de decisdo. Elas representam uma forma de autogestdo que
empodera os individuos, especialmente aqueles em situacdes de vulnerabilidade, oferecendo-
Ihes uma maneira de conquistar uma vida mais digna e de desenvolver suas habilidades. Além
disso, as cooperativas tém sido fundamentais para promover 0 acesso a servicos e produtos que,
de outra forma, seriam inacessiveis a muitas comunidades.

O cooperativismo também tem uma forte relacdo com a incluséo social, pois promove
a cooperagéo entre pessoas com objetivos comuns, independentemente de sua classe social,
etnia ou género. No contexto moderno, 0 cooperativismo se apresenta como um meio de
enfrentar desafios como a desigualdade econémica, a falta de acesso a crédito e a precarizagdo
do trabalho, a0 mesmo tempo em que promove valores de solidariedade, justica e respeito a
dignidade humana.

A importancia do cooperativismo na incluséo social e econémica €, portanto, evidente
em sua capacidade de proporcionar uma alternativa inclusiva e equitativa, focada no bem-estar
coletivo, no fortalecimento da economia local, principalmente nas regides mais marginalizadas.
O cooperativismo é uma pratica que, além de ser economicamente viavel, possui um forte apelo
ético e social, alinhando-se com os ideais de justica e igualdade propostos por diversos filésofos

ao longo da historia.

4. As Desigualdades Sociais e as Contribui¢des do Cooperativismo Para Sua Superacao

As desigualdades sociais constituem um dos maiores desafios contemporaneos,
manifestando-se em maultiplas dimensdes: econdmica, cultural, educacional e de acesso a
direitos basicos. Para compreender como essas desigualdades impactam o desenvolvimento
humano, é necessario adotar uma abordagem ampliada que va além de métricas econdmicas
tradicionais, como a renda. Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento humano,
amplamente debatido por Amartya Sen, oferece uma perspectiva essencial. Segundo Amartya
Sen (2000, p.27), “o desenvolvimento humano deve ser entendido como a expansido das
liberdades substantivas que as pessoas tém para escolher viver o tipo de vida que valorizam”.
Esse enfoque destaca a importancia de garantir as pessoas oportunidades reais, como acesso a

educacao, satde e participacdo politica, para que possam alcangar seu pleno potencial.
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A obra de Sen também enfatiza o papel das capacidades humanas na superacdo das
desigualdades. O autor propde que o desenvolvimento ndo deve ser medido apenas pelo
crescimento econémico, mas sim pela expansdo das capacidades das pessoas para serem e
fazerem o que consideram valioso. Desse modo, as desigualdades sociais se tornam ndo apenas
uma questdo de falta de recursos materiais, mas também de auséncia de oportunidades para o
florescimento humano.

Além disso, é fundamental chamar a atencédo para que as desigualdades sociais também
exigem a analise das subjetividades humanas e das questdes identitarias. Neste sentido, destaca-
se que Elisabeth Roudinesco, em seu livro O Eu Soberano: Ensaio sobre as Derivas Identitarias,
faz uma critica correta as posturas excessivamente individualistas que estdo presentes no mundo
atual. Segundo a autora, “o discurso neoliberal impulsionou a exaltagdo de um 'eu soberano',
que desconsidera as condicOes estruturais de desigualdade e reforca a ilusdo de que o sucesso
individual € fruto exclusivo de mérito pessoal” (2022). Esse fenbmeno mascara as barreiras
estruturais enfrentadas por populagdes marginalizadas, perpetuando desigualdades e
deslegitimando politicas de inclus&o.

A confluéncia das ideias de Sen e Roudinesco evidencia que a superacdo das
desigualdades sociais exige tanto a transformacdo das condi¢Ges materiais e institucionais
quanto a reconstrucdo das narrativas sociais que sustentam a exclusdo. Enquanto Sen aponta
para a necessidade de expandir as liberdades reais e promover o desenvolvimento de
capacidades, Roudinesco alerta para os perigos de um individualismo exacerbado que ignora
as interdependéncias humanas e os desafios coletivos.

A relagéo entre o cooperativismo e 0 desenvolvimento humano encontra um terreno
fértil na analise das desigualdades sociais e das propostas tedricas de Amartya Sen e Elisabeth
Roudinesco. Ambos os autores fornecem bases conceituais que dialogam com os principios do
cooperativismo, especialmente em sua busca por promover o desenvolvimento humano
integrado e combater as desigualdades estruturais.

Amartya Sen, ao definir o desenvolvimento humano como a expanséo das liberdades
substantivas, reforca a ideia de que o progresso vai aléem do crescimento econémico e deve ser
medido pela capacidade das pessoas de realizarem o que valorizam. Nesse sentido, 0
cooperativismo se apresenta como uma ferramenta pratica para implementar essa visao. Ao
promover a participacdo econdmica e social de seus membros, as cooperativas expandem
liberdades, oferecendo oportunidades de inclusdo econdmica, acesso a Servigos essenciais e

fortalecimento de redes comunitarias. Por exemplo, cooperativas de crédito podem
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democratizar 0 acesso a financiamentos, enquanto cooperativas educacionais e de saude
reduzem as lacunas no acesso a direitos fundamentais.

Ao mesmo tempo, a critica de Roudinesco ao individualismo exacerbado aponta para
uma dimenséo essencial do cooperativismo: a valorizacdo da interdependéncia humana e a acao
coletiva. O modelo cooperativista contraria a 16gica do “eu soberano” ao fundamentar-se na
solidariedade e no reconhecimento de que o sucesso individual é insepardvel do progresso
coletivo. Essa dinamica contribui para a superacdo das desigualdades estruturais ao construir
narrativas de pertencimento e cooperacdo, em oposi¢cdo a meritocracia isolada que ignora
barreiras historicas e sociais.

Dessa forma, 0 cooperativismo atua simultaneamente nos dois eixos destacados:
transformacdo material e institucional, promovendo a inclusdo econémica, 0 acesso a recursos
e a seguranca coletiva, e também na criacdo de vinculos de solidariedade e de equidade sdo
vivenciados na préatica. Assim, 0 cooperativismo se coloca como uma estratégia que, alinhada
as ideias de Sen e Roudinesco, é capaz de enfrentar as desigualdades em multiplas dimensdes,
ao mesmo tempo em que reafirma o papel das interdependéncias humanas no florescimento
individual e coletivo.

Isto acontece por que as cooperativas priorizam o bem-estar coletivo em vez do lucro
individual, o que se traduz em acdes voltadas para a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades. Além disso, elas cooperativas contribuem para a protecdo ambiental e, em
consequéncia, estdo mais alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU). Por isso, destaca Johnston Birchall (2004) que as
cooperativas possuem um papel essencial na promocao do desenvolvimento sustentavel, pois
operam com um compromisso de longo prazo com suas comunidades e protegem o0 meio
ambiente.

Este é um avanco extraordinario. Por isso, destaca Paul Singer que o cooperativismo é
uma alternativa concreta ao modelo capitalista tradicional, permitindo que comunidades
marginalizadas tenham acesso a recursos e oportunidades ndo viabilizados pelas iniciativas
empresariais tradicionais. O motivo deste diferencial, para o autor, é que “as cooperativas criam
redes de solidariedade que fortalecem economias locais e promovem inclusédo social” (2002, p
?). Esta compreensdo das cooperativas fortalecido por Anthony B. Atkinson (2015). De fato,
afirma este autor que as cooperativas sdo instrumentos poderosos para combater as
desigualdades, pois democratizam o0 acesso ao capital e ampliam as oportunidades para

populacdes vulneraveis.
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Assim, fica evidente que quanto mais cooperados houver em uma comunidade, maior €
a qualidade de vida da populacdo. Isso ndo € uma mera promessa, mas um fato respaldado por
dados. De fato, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é mais alto justamente nos locais
em que o cooperativismo € ativo. Por isso, as cidades com cooperativas, segundo a Organizagédo
das Cooperativas Brasileiras (OCB), tem um IDH mais alto (0,701) do que aquelas sem
cooperativas (0,666). 1sso se explica porque a riqueza gerada por uma cooperativa permanece
nos locais em que seus membros vivem e produzem. E que, diferente das grandes empresas
tradicionais, que, normalmente, transferem seus lucros para outros lugares, as cooperativas
aplicam os seus resultados do trabalho nas suas atividades e na melhora da vida e do bem-estar
de seus membros.

Esta é a forma das cooperativas cumprirem, independentemente do seu setor de atuacao,
0s seus principios fundamentais de promoverem o bem-estar social de seus membros e de suas
comunidades. Neste sentido, pode-se dizer que as cooperativas formam uma rede de conexdes
com a comunidade em que estdo instaladas e este fato beneficia tanto os cooperados e nédo
cooperados. Em outras palavras, o cooperativismo gera beneficios incontaveis na localidade
que atua, pois cria um circulo social e econdmico de apoio aos pequenos empreendedores e
valoriza sobremaneira 0 negdcio local, proporcionando assim, maiores oportunidades e
distribuicdo de renda, favorecendo para que os recursos de determinada regido sejam investidos
ali mesmo.

Ademais, o cooperativismo também contribui para a sustentabilidade em varias searas,
pois gera uma série de acles sociais e culturais, com diversas iniciativas voltadas ao
desenvolvimento da educacdo, saude, lazer, na comunidade em que esta inserida. No que
concerne ao desenvolvimento das pessoas as vantagens do cooperativismo atuante na
comunidade é estampado nos resultados positivos daquela localidade, uma vez que a pratica
cooperativa ndo s6 apoia como alavanca o préprio negocio do individuo, fomentando nédo sé a
criacdo do negdcio, como sobretudo aumentando a autoestima da pessoa, uma vez que sustenta
0 protagonismo do cooperado.

Assim, as contribui¢fes do cooperativismo sdo imensas para o pais. Isto € ainda mais
forte nas regides de maior desigualdades sociais, pois ajudam a impulsionar, pelos seus
principios e pelo fomento de praticas solidarias, a melhora da qualidade de vida dos seus
membros. Alem disso, impulsionam os negdcios locais, melhoram a distribuicdo de renda e
ajudar na efetivacdo dos direitos fundamentais. Por fim, formam novas liderangas comunitarias
e melhora a autoestima das pessoas. O resultado é, portanto, reducdo das desigualdades e da

exclusdo social.
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5. As Regides Periféricas, a Vulnerabilidade Social e o Cooperativismo

Os paises de enorme extensao territorial possuem, como regra, grandes diferencas
regionais. Isto acontece por que, como lembra Saskia Sassen (2010), na obra Territdrio,
Autoridade e Direitos, as territorialidades afetam as relacfes de poder e os direitos das
populacdes locais, especialmente em regides periféricas. No Brasil, isto é um fato
extremamente relevante. Por isso, na Regido Norte, Ultima regido a ser ocupada pela populagéo
brasileira, isto € claramente perceptivel. Assim, essa perspectiva ajuda a compreender 0s
impactos historicos da colonizagéo e das politicas de integracdo da Amazonia, que priorizaram
interesses externos em detrimento das populacdes locais, como comunidades ribeirinhas,
indigenas e quilombolas. Isto continua até hoje e explica o desigual aceso aos recursos
existentes e ajuda a compreender os motivos que levam a perpetuar as grandes disparidades ai
existentes.

Assim, acaba se configurando que, enquanto algumas areas urbanas mostram sinais de
progresso, as comunidades rurais e 0s povos indigenas ai localizados continuam passando por
dificuldades significativas para acessar servi¢os basicos, como salde, educacdo e transporte.
Isto acontece porque hd uma clara dificuldade do Estado brasileiro estar presente e também pelo
fato de a referida regido vivenciar, de forma predominante, iniciativas exploratdrias da natureza
do que praticas empreendedoras e voltadas ao pleno desenvolvimento humano. Dai a grande
presenca do agronegocio. A presenca do agronegécio, claro, ndo pode, em si, se condenada.
Mas, é importante lembra que esta forma de exploragdo econémica possui como dindmica
central predominante a exploracdo de recursos naturais e que impulsionam, muitas vezes, o
deslocamento das populacgdes locais mais vulneraveis, rfortalecem a precarizacéo do trabalho e
levam ao enfraquecimento de direitos fundamentais. Por isso, elas precisam ser matizadas com
outras iniciativas econdmicas voltadas a distribuicdo da riqueza e a incluséo de suas respectivas
populacoes.

Ao introduzir a questéo territorial fica mais claro a afirmagéo de Marta Arretche, em
Trajetoria das Desigualdades, que o Brasil fez, nas Gltimas décadas, grandes avancos na
reducdo de desigualdades em algumas dimensfes, como 0 acesso a educacao e saude, mas que,
no entanto, as desigualdades de renda e de oportunidades permanecem um desafio,
principalmente em regides mais pobres, onde politicas redistributivas tém efeitos limitados

(2015, p. 246). Nesse contexto, as cooperativas surgem como agentes complementares,
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oferecendo acesso a recursos e servigos essenciais que muitas vezes nao sao garantidos pelo
Estado.

As cooperativas sdo especialmente eficazes em regiGes economicamente
desfavorecidas, como a Regido Norte, pois combinam o esforco coletivo com estratégias
voltadas para a sustentabilidade e a geragdo de renda. Anthony Atkinson, em Desigualdades: o
que pode ser feito? (2015), destaca que “a redugdo das desigualdades exige um conjunto amplo
de intervencgdes, incluindo a criagdo de mecanismos que capacitem as comunidades a
participarem ativamente do desenvolvimento economico”. Nesse sentido, o modelo cooperativo
se alinha a visdo de Atkinson ao priorizar a autonomia econémica e a democratizagdo das
decisoes.®

O motivo é que as cooperativas desempenham um papel central, por priorizarem as
pessoas em vez do capital, no atendimento das necessidades de suas comunidades, promovendo
bem-estar, qualidade de vida e sustentabilidade econdmica.® Neste sentido, deve-se ressaltar
que um dos sete principios do cooperativismo - o interesse pela comunidade - reforca a ideia de
solidariedade e isto permite a reducdo das desigualdades, uma vez que o que alimenta esta
iniciativas € o retorno social, ou seja, as cooperativas geram riquezas, mas também a distribuem
entre seus membros.

Assim, o cooperativismo tem se destacado, em diferentes partes do mundo, como uma
solucdo eficaz para desafios variados. Um caso significativo ocorreu em Benedito Novo, Santa
Catarina, nos anos 1950, quando agricultores, enfrentando a falta de eletricidade, criaram uma
cooperativa para construir uma usina hidrelétrica. Fundada em 1960, a Cooperativa de Energia
Elétrica Santa Maria (Ceesam) ndo apenas resolveu a demanda inicial, mas também forneceu
eletricidade para familias rurais. Atualmente, com trés Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs),
a Ceesam é a maior cooperativa de geracdo de energia do estado, além de investir em iniciativas
comunitérias de lazer e salde.

Esses exemplos demonstram como o0 cooperativismo conecta culturas, geracdes e

contextos, promovendo solug¢Bes conjuntas para problemas tnicos. Com um verdadeiro esforgo

5 Um exemplo pratico é o papel das cooperativas de crédito e producdo em comunidades rurais ou urbanas
periféricas. Essas organizagdes ndo apenas oferecem acesso a crédito em condigdes mais favoraveis, mas também
promovem a educacdo financeira e a capacitacdo de seus membros, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento
local.

& Exemplos marcantes incluem o grupo francés Crédit Agricole, lider mundial entre conglomerados cooperativistas
em faturamento, e a Amazonbai, no Amapa, que retine cerca de 100 produtores ribeirinhos e alcancou a certificagéo
do Forest Stewardship Council (FSC) gragas as suas praticas sustentaveis de extracdo de acai.
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coletivo, ele tem o potencial de enfrentar desafios econémicos e sociais de maneira flexivel e
inclusiva.

Assim, as cooperativas emergem como ferramentas essenciais para reduzir
desigualdades e fortalecer comunidades em situacfes de vulnerabilidade. Sua habilidade de
mobilizar recursos locais, fomentar a inclusdo econémica e capacitar populagdes as posiciona
como pilares fundamentais em estratégias abrangentes para superar a exclusao social e construir

um futuro mais justo.

6. Alguns Exemplos de Sucesso do Cooperativismo

O cooperativismo tem sido protagonista em diversas iniciativas que demonstram seu
potencial transformador, especialmente em contextos onde a atuacéo coletiva € capaz de superar
limitagdes estruturais e promover o desenvolvimento humano. No Brasil, mais precisamente na
regido sul do Estado de Ronddnia, exemplos de sucesso como a Sicoob Credisul em Vilhena, o
Hospital Cooperar, a Cooperativa Educacional Favoo (coop) e as iniciativas da Aldeia
Maimandé ilustram como o0 modelo cooperativo pode ser uma ferramenta eficaz para a incluséo
econdmica, a melhoria de servicos essenciais e o fortalecimento de comunidades.

A Sicoob Credisul, com forte atuacdo no municipio de Vilhena, Rondénia, destaca-se
como um exemplo de cooperativa de crédito que vai além do simples acesso a servicos
financeiros. Sua atuacgdo esta centrada no fortalecimento da economia local, oferecendo crédito
acessivel e programas de educacdo financeira. Por meio de acGes como 0 apoio a pequenos
empreendedores e o estimulo a sustentabilidade econdmica regional, a Sicoob Credisul
promove ndo apenas inclusédo financeira, mas também a criacao de um ecossistema que fomenta
a geracgéo de renda e a autonomia econémica da populacéo.

Além do caso ja citado, outro exemplo significativo é o Hospital Cooperar, que reflete
como o cooperativismo pode impactar positivamente o setor da salde. A gestdo cooperativa
permite 0 acesso a servicos de salde de qualidade a custos reduzidos, beneficiando tanto
profissionais quanto pacientes. A iniciativa demonstra que a unido de esfor¢os por meio de uma
governanca democratica e compartilhada pode oferecer solucbes eficientes para desafios
estruturais no sistema de salde, especialmente em regides onde 0 acesso a servigos publicos é
insuficiente.

Na &rea da educacdo, a Cooperativa Educacional de Vilhena, a Favoo (coop), representa
uma iniciativa inovadora que combina 0s principios cooperativos com a formacao académica.

A cooperativa busca ndo apenas oferecer ensino de qualidade, mas também fomentar uma
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cultura de cooperagéo entre seus alunos, professores e familiares. Essa abordagem fortalece o
sentido de comunidade e prepara 0s jovens para atuarem como cidaddos conscientes,
comprometidos com a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

A Aldeia Maimandé, localizada na Regido Norte do Brasil, € um exemplo de como o
cooperativismo pode ser uma ferramenta poderosa para a valorizagao cultural e o fortalecimento
econdmico de comunidades indigenas. Por meio de iniciativas cooperativas, 0s membros da
aldeia tém promovido a producdo artesanal e o turismo cultural, gerando renda e preservando
suas tradicGes. Essa experiéncia demonstra que o cooperativismo pode ser adaptado as
especificidades culturais, funcionando como um meio de resisténcia e garantias para povos
originarios.

Um quarto exemplo importante é o trabalho realizado pela Organizacdo Né&o
Governamental (ONG) O Caminho. Esta instituicdo atua como um espaco seguro e acolhedor,
no qual as criangas tém acesso a projetos que incentivam a educacao, o desenvolvimento de
habilidades sociais e a formacdo cidada, contribuindo para um futuro mais promissor. O
envolvimento da Sicoob Credisul como parceira estratégica reforca o papel do cooperativismo
como um agente de impacto social positivo, promovendo a inclusdo e a igualdade de
oportunidades.

Por meio de ag¢bes conjuntas e de uma abordagem solidaria, a ONG O Caminho néo
apenas atende as necessidades imediatas dos beneficiados, mas também fomenta a
transformacdo das comunidades onde esta inserida, refletindo os ideais de uma sociedade mais
justa e solidaria.

Ao unir esforgcos com a Sicoob Credisul, a ONG O Caminho reforga o impacto do
cooperativismo no enfrentamento das disparidades sociais, evidenciando que solucdes
solidarias e coletivas sdo eficazes para combater a exclusdo e fomentar o desenvolvimento
humano sustentavel. Assim, O Caminho ndo apenas mitiga os efeitos da vulnerabilidade social,
mas também contribui para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, onde os direitos
sociais deixam de ser ideais abstratos para se tornarem realidades concretas na vida de centenas
de criancas e adolescentes.

Os quatro exemplos exitosos relatados evidenciam a importancia das iniciativas
cooperativas para o desenvolvimento e para a inclusdo social no Cone Sul do Estado de
Rondonia e sua diversidade. Desta forma, fica claro que o modelo cooperativo, seja na area
financeira, de salde, educacional ou cultural, € uma resposta eficiente, relevante e sustentavel

de desenvolvimento humano. Por isso, tem um papel central no fortalecimento das
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comunidades locais e, em consequéncia, na a efetivacdo dos seus direitos fundamentais e na

inclusdo social.
7. Concluséao

O presente trabalho destacou o papel transformador do cooperativismo e sua
contribuicéo para a reducgéo das desigualdades sociais e promocéao do desenvolvimento humano
em contextos de vulnerabilidade social. Por isso, discutiu-se como 0 cooperativismo pode
ajudar a superar a auséncia do Estado em determinadas regides periférica e ser um dos fatores
de efetivacao dos direitos fundamentais por meio de préaticas solidarias e do aumento do bem-
estar social.

Isto ficou claro com os exemplos exitosos apresentados — como a atuacgao da Sicoob
Credisul em Vilhena, o Hospital Cooperar, a Cooperativa Educacional Favoo (coop), a ONG o
Caminho e as iniciativas da Aldeia Maimandé. Desta forma, pode-se se dizer que as préaticas
cooperativas sdo agentes de transformacao social e oferecem uma alternativa no quadro atual
de combate as desigualdades sociais. Em outras palavras, pode-se dizer que o cooperativismo
é um instrumento relevante e eficaz para a promoc¢éo da equidade social e do desenvolvimento
sustentavel.

Assim, o modelo cooperativo oferece solugdes préaticas e inclusivas para superar
desafios estruturais que perpetuam a exclusdo social. Além disso, ele contribui para
fortalecimento de comunidades que valorizam a interdependéncia humana e o trabalho em
equipe, contrariando visdes mais individualistas e exploratérias da natureza. Assim, o
cooperativismo ndo apenas combate as caréncias imediatas, mas também fomenta um ciclo
virtuoso de desenvolvimento humano e de incluséo social, permitindo a realizacdo dos direitos

fundamentais.
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