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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democracial durante o VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacé@o em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2025, sob o tema geral “Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo”. Trata-se da oitava
experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

A publicagdo retine pesquisas que analisam os desafios contemporéneos enfrentados pela
democracia constitucional brasileira, com especial atencdo ao papel das institui¢cdes do
sistema de justica. Os trabalhos abordam temas como a atuacéo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em julgamentos paradigméticos, a legitimidade e os limites do controle de
constitucionalidade, a reputacéo judicial em contextos de crise como 0 8 de janeiro de 2023,
e propostas de reformas institucionais, como o mandato fixo para ministros. Além disso,
discutem-se os mecanismos de freios e contrapesos entre os Poderes, a influéncia das fake
news e do backlash politico na jurisdi¢do constitucional, e a funcdo deliberativa das cortes
constitucionais, em perspectiva comparada com a Suprema Corte dos EUA.

O grupo também incorpora estudos que ampliam o debate sobre justica democrética,

incluindo temas como 0 acesso a justica, a justica ambiental, a politica antimanicomial, os
Impactos das tecnologias de vigilancia, a igualdade de género nas eleicbes, e a participagdo
popular em regides vulneraveis, como a Amazonia. S&o exploradas ainda abordagens teoricas
sobre o bloco de constitucionalidade, o constitucionalismo digital, e as tensdes historicas
entre seguranca juridica e soberania democrética. Em comum, os trabalhos buscam refletir
criticamente sobre os caminhos institucionais para a promogdo da equidade, da incluséo e da
protecdo das liberdades fundamentais no Brasil contemporéaneo.



Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabalho.

Agradecemos a todos os pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza Lara
Eudes Vitor Bezerra

TeresaHelenaBarros Sales



A REPUTACAO JUDICIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO 8 DE
JANEIRO DE 2023

THE JUDICIAL REPUTATION OF THE FEDERAL SUPREME COURT ON
JANUARY 8, 2023

Tamires Petrizzi 1
M ar cos César Botelho 2

Resumo

Este artigo tem como tema a atuacéo do Supremo Tribunal Federal nos atos antidemocraticos
do 8 de janeiro de 2023. Para isso, como problema de pesquisa temos a seguinte pergunta:
“Como a atuagdo do Supremo Tribunal Federal nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de
2023 impacta sua reputacdo judicial?’ e a hipotese € que a atuacéo da Corte fortaleceu sua
reputacdo judicial como garantidor do Estado Democratico de Direito ao mesmo tempo em
gue intensificou percepcdes de ativismo judicial. O objetivo geral € demonstrar como a
atuacéo do Supremo Tribunal Federa nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023
impactou em sua reputacéo judicial. Os objetivos especificos sdo: a) descrever a ascensao do
bol sonarismo como fenémeno politico e social; b) explicar os atos antidemocréticos do 8 de
janeiro de 2023; e c) identificar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no 8 de janeiro de
2023. A pesquisa € bibliogréfica e o método de abordagem € o indutivo. Concluimos que a
reputacdo judicial ndo se esgota na fundamentacao e legalidade das decisdes judiciais.

Palavras-chave: Reputacéo judicial, Supremo tribunal federal, Atos antidemocraticos,
Estado democrético de direito, Accountability

Abstract/Resumen/Résumé

This article focuses on the role of the Supreme Federal Court in the antidemocratic acts of
January 8, 2023. To this end, we have the following research question: “How does the role of
the Supreme Federal Court in the antidemocratic acts of January 8, 2023 impact its judicial
reputation?’ The hypothesis is that the Court’s role strengthened its judicial reputation as a
guarantor of the Democratic Rule of Law while intensifying perceptions of judicial activism.
The general objective is to demonstrate how the role of the Supreme Federal Court in the
antidemocratic acts of January 8, 2023 impacted its judicial reputation. The specific
objectives are: a) to describe the rise of Bolsonarism as a political and social phenomenon; b)
to explain the antidemocratic acts of January 8, 2023; and c) to identify the role of the

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia Juridica da Universidade
Estadual do Norte do Parana (PPGD-UENP). Bolsista pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

2 Doutor em Direito Constitucional no programa da Instituicéo Toledo de Ensino/Bauru-SP (2011).



Supreme Federal Court on January 8, 2023. The research is bibliographical and the approach
method is inductive. We conclude that judicial reputation is not limited to the justification
and legality of judicial decisions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial reputation, Federal supreme court,
Antidemocratic acts, Democratic rule of law, Accountability
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5° inciso XLIV, estabelece que
“constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico” (Brasil, 1988), ou seja,
€ um mandado expresso de criminalizacdo para a protecdo do Estado Democratico de
Direito.

Vislumbra-se, assim, a protecdo por meio de duas leis: Lei n.° 7.170, de 14 de
dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Nacional) — ja revogada — e a Lei n.° 14.197, de 1°
de setembro de 2021, que acrescentou o Titulo XII na Parte Especial do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), os crimes contra o Estado Democréatico
de Direito.

Em 8 de janeiro de 2023, algumas das condutas tipificadas pela Lei n.°
14.197/2021 foram consumadas em Brasilia. Diante das eleicdes presidenciais, com a
disputa em segundo turno do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro e a eleicdo de Luiz
Inécio Lula da Silva, manifestantes foram até a capital do pais e danificaram os prédios
do Congresso Nacional, do Palacio do Planalto e o do Supremo Tribunal Federal (STF).

Embora ndo constitua crime a manifestacdo critica aos poderes constitucionais
nem a atividade jornalistica ou a reivindicacao de direitos e garantias constitucionais por
meio de passeatas, de reunides, de greves, de aglomeracGes ou de qualquer outra forma
de manifestacdo politica com propoésitos sociais (Brasil, 2021), as manifestacbes em
Brasilia ndo foram criticas, foram ataques as institui¢fes, principalmente ao érgdo de
cUpula do Judiciério.

Os manifestantes invadiram o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal
e o Palécio do Planalto e destruiram boa parte desses patrimonios publicos. No ambito
politico, juridico e social, os atos antidemocraticos geraram grande instabilidade
institucional e do préprio modelo democratico.

Diante disso, os crimes tipificados na Lei n.° 14.197/2021 foram utilizados nas
denuncias ao Supremo Tribunal Federal e sdo fundamentos para as condenagdes dos
acérddos penais ja julgados parcial ou totalmente procedentes. Entre eles, destacam-se a
abolicdo violenta do Estado Democréatico de Direito (art. 359-L), o golpe de Estado (art.
359-M) (Brasil, 2023).

Com os atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, a Corte fundamentou em
suas decisdes a sua competéncia para julgar os crimes. O ministro Alexandre de Moraes,

relator destas a¢Ges penais, justificou que a competéncia da Corte decorre da conexao
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com o foro de prerrogativa de funcao.

Considerando a competéncia da Corte, investigaremos como a atuacédo do
Supremo Tribunal Federal nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023 impacta sua
reputacao judicial e a nossa hipdtese é que a atuacdo da Corte fortaleceu sua reputacao
judicial como garantidor do Estado Democréatico de Direito ao mesmo tempo em que
intensificou um certo ativismo judicial.

A presente pesquisa adotou uma abordagem indutiva, pois parte da observagao
de um caso especifico do 8 de janeiro de 2023 para refletir como a atuacdo repercute em
sua reputacéo judicial e legitimidade institucional.

O percurso metodologico se estruturou em trés momentos: a contextualizagdo da
ascensdo do bolsonarismo; uma analise dos atos do 8 de janeiro de 2023; e a atuacdo

jurisdicional do STF sob as lentes da teoria da reputacao judicial e do accountability.

2. O MOVIMENTO POLITICO-SOCIAL BOLSONARISTA NAS ELEICOES

DE 2018

A oposicdao nem sempre é democratica. Para Chaui (2014, p. 27), existe uma
forma autoritaria de pensar, ja que ha maneiras de manipular fatos e assegurar que teorias
— ideologias — se submetam a outras. Ndo h& como falar de autoritarismo no Brasil sem
resgatar o passado do Pais. E fato que desde os primeiros anos de Brasil, ja estavamos
inseridos em um contexto autoritario, materializado na escravidao.

Vejamos, em um recorte temporal recente — ou, nem tanto — que mesmo apos o
fim do Regime Militar e a extingdo do partido politico “Arena”, 0 Partido Democratico
Social (PDS) se formou, que fundido com outros partidos se tornou o Partido Social
Liberal (PSL). Mas, antes do Regime Militar, Doria (2020, 243-244) aponta que o Brasil
viveu trés periodos de democracia formal (1894 a 1930, 1945 a 1964 e desde 1985) e
todos sofreram crise de legitimidade porque as forcas politicas ndo encontraram
recomposicao na disputa de poder.

Em um recorte das eleigdes de 2018, Jair Messias Bolsonaro, ex-capitdo do
Exército Brasileiro, ja tinha carreira politica como parlamentar junto ao eleitorado do
Estado do Rio de Janeiro. Conseguiu, para Vieira (2023, p. 229) “personificar o discurso
que transitava entre as redes sociais e as ruas, Bolsonaro ndo pode ser considerado um
engodo de ultima hora para a direita e para a extrema direita”. Durante a sessao de votagao

do impeachment de Dilma Rousseff na Camara dos Deputados, em 2016, Bolsonaro disse
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“(...) Perderam em 64, perderam agora em 2016, pela familia e pela
inocéncia das criancas em sala de aula que o PT nunca teve, contra o
comunismo, pela nossa liberdade, contra a Folha de S&o Paulo, pela
memoria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma
Rousseff, (...) pelo Brasil acima de tudo e Deus acima de todos, 0 meu
voto ¢é sim” (YouTube, 2019).

Ja em 2016, o ex-presidente externalizava em discursos e agdes politicas quais
eram suas ideologias. Entre seus principais discursos e promessas de campanha eleitoral
estavam a seguranca publica e o desenvolvimento econdmico. Além do antipetismo, nos
discursos de Bolsonaro, ha o que Doria chama de “fetiche militar” (2020, p. 8) e a atracdo
violenta pela destruicdo da vida e do outro.

Destacamos, ainda, o patriotismo nos discursos de Bolsonaro. O “amor a patria”
esteve atrelado, também, ao antipetismo, pois seus apoiadores falavam sobre nossa
bandeira ndo ser vermelha, em uma alusdo ao que consideram o0 comunismo do Partido
dos Trabalhadores. Essa representacdo da Patria, para Chaui (2014, p. 149), esta ligada a
identidade, unidade e indivisibilidade da nacdo e do povo brasileiros. Um dos principais

problemas desses discursos € a violéncia, direta ou indireta e, nesse sentido:

A violéncia se op0e a politica democratica, uma vez que esta se define
pela figura do sujeito politico como sujeito de direitos que age pela
criacdo e conversacao de direitos contra a dominacao dos privilégios, e
impede o poder exercido pela forca, pela opressdo, pela intimidacéo,
pelo medo e pelo terror (Chaui, 2017, p. 30).

Assim como o autoritarismo, o bolsonarismo ndo é somente um fendmeno
politico, também é um fendmeno social. Os discursos de certas ideologias dialogam com
o exterior da figura do lider. Nesse sentido, Chaui (2017, p. 24) considera que “o agente
ndo age em conformidade consigo mesmo e sim conforme algo que lhe é exterior e que
constitui a moral de sua sociedade”. O bolsonarismo, entdo, surge como um “resgate do
Brasil” — resgate, pois, as linhas de pensamento do movimento ja estiveram presentes em
outros momentos da historia.

Esse “resgate do Brasil” teve como grande influéncia a Operagao Lava Jato.
Coutinho (2019, p. 146) demonstra que ela surgiu na investigacéo sobre as atividades de
um posto de gasolina em Brasilia e, por isso, recebeu esse nome. Era uma investigacao
comum. Entretanto, se tornou um simbolo de luta contra a corrupcao no Brasil, de acordo
com Romao e Barreto (2021, p. 251). Com a ascensdo da figura do Poder Judiciario e de
um juiz atuante — Sérgio Moro —, a pauta da anticorrupcao foi incorporada ao antipetismo,

como se o0 PT tivesse sido o Gnico responsavel por desvios de verbas.
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Para Schwarcz (2019, p. 114), a corrupcao ¢ sempre “transgressao a lei, seja por
parte da classe politica, de seus representantes maximos ou de cidaddos”. Ao passo que a
Operacédo Lava Jato trouxe a pauta de anticorrupcdo aos discursos eleitorais de 2019,
também revelou a problematica da autoridade e dos abusos que abalam os principios

democraticos. Dessa forma, para Doria (2023, p. 246):

H& um desejo expresso da populacdo por um lider que acabe com a
bagunca, que imponha ordem. Ha sede de autoridade, que, no Brasil,
sistematicamente se faz confundir com autoritarismo. Que no Brasil
sempre passa com parte do povo batendo as portas dos quartéis. Mas,
desta vez, foi por meio de uma eleicdo. N&o custa insistir: esta ndo é
uma diferenca irrelevante.

Assim, ainda que haja essa sede de autoridade, ndo podemos nos esquecer de
que os discursos foram legitimados pela propria democracia. Chaui (2017, p. 161) nos
explica que a sociedade brasileira foi organizada de forma que se tornou uma sociedade
violenta enraizadamente autoritaria. Ainda que tenha sido democraticamente eleito,
“Bolsonaro ndo venceu as elei¢des em funcgdo de ter obtido a maioria dos votos dos
eleitores aptos, mas sim a maioria dos que se dispuseram a escolher entre ele e Fernando
Haddad” (Vieira, 2023, p. 71).

De fato, o0 antipetismo e a anticorrupcdo nao explicam, sozinhas, a vitoria de
Bolsonaro no pleito eleitoral de 2018 — e nem € nosso objetivo demonstrar o motivo de
sua eleicdo. O que podemos constatar, de acordo com Barreto e Athayde (2018, p. 234),
é que o projeto de Bolsonaro “se apresentou como uma radicalizagdo discursiva e pratica,
articulando uma intensificagdo da punig¢ao (...) com um aprofundamento neoliberal (...)”.
Em razdo do plano de fundo neoliberal, identificamos as camadas de violéncia que
influenciam nas dindmicas sociais, politicas e juridicas, além das pautas antidemocraticas.

Além disso, o discurso anti-establishment (anti-“politicamente correto”),

caracteristico do bolsonarismo, é um reflexo de uma espécie de populismo:

Quando os populistas estdo concorrendo ao governo, dirigem sua ira
antes de mais nada contra grupos étnicos ou religiosos que nao
consideram parte do povo “real”. Depois que chegam ao governo,
dirigem sua ira cada vez mais contra um segundo alvo: todas as
instituicbes, formais ou informais, que ousam contestar sua
reivindicacdo ao monopdlio moral da representacdo (Mounk, 2018, p.
60).

Por isso, entendemos que no 8 de janeiro de 2023, os apoiadores do ex-presidente

Jair Messias Bolsonaro, ao invadirem e depredarem o Congresso Nacional, o Palécio da
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Alvorada e o Supremo Tribunal Federal, expressaram a verdadeira desconfianca dessas
instituicdes fundamentais para a manutencdo da ordem constitucional e democratica. A
visdo de moralidade do bolsonarismo se op8e aos principios de um Estado Democratico

de Direito. Assim foram os quatro anos de mandato:

Bolsonaro hostilizou o STF e seus ministros por cumprirem a funcéo
que lhes cabia, de garantir a aplicacdo da Constitui¢do. Nesse periodo,
a democracia constitucional brasileira foi submetida ao maior teste de
resiliéncia desde 1988. Jair Bolsonaro, um lider populista autocratico,
promoveu um método singular de erosdo institucional, exigindo uma
postura combativa do STF, Corte dotada de multiplas competéncias que
Ihe permitiram exercer de forma ampla a funcdo de defesa da
democracia brasileira. (Vieira Glezer e Barbosa; 2022, p. 592).

Dessa forma, ainda que a oposicao politica faca parte do jogo democratico, a
democracia com direitos deve ser o limite da oposi¢do. Quando um plano de governo tem
afeicdo por regimes autoritarios e principios antidemocraticos, estamos diante de
constantes ameacas da ordem constitucional. Vejamos, no proximo capitulo, os atos do 8
de janeiro de 2023, e como demonstram a profundidade da crise institucional e os desafios

enfrentados pela democracia brasileira.

3. OS ATOS ANTIDEMOCRATICOS DE 8 DE JANEIRO DE 2023

Embora a construcdo deste capitulo possa parecer meramente descritiva,
demonstraremos que os ataques do 8 de janeiro de 2023 refletem a pretenséo dos quatros
anos de governo do ex-presidente Bolsonaro. Estdvamos no segundo turno das eleigdes
presidenciais em 2022, Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, e Jair Messias Bolsonaro, do
Partido Liberal (PL). Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (2022), Lula foi eleito com
50,90%, totalizando 60.345.999 votos. A eleicdo de Lula foi apertada, ja que o segundo
turno foi marcado pelo momento politico bastante polarizado.

Em 1° de janeiro de 2023, Luiz In4cio Lula da Silva tomou posse como
Presidente da Republica. Como tratamos dos discursos anti-establishment do Bolsonaro
e do bolsonarismo, interessante o contraponto com a cerimdnia de posse de Lula. Ele
subiu a rampa do Palécio do Planalto acompanhado de sua esposa Janja, da cachorra
“Resisténcia” e de representantes de diversos grupos sociais: professor, um metalurgico,
uma cozinheira, um arteséo, um influencer com paralisia cerebral, uma crianca preta e
um indigena (G1, 2023). Embora tenha sido um ato simbdlico, isso simbolizou uma nova

democracia e a transicdo entre politicas e ideologias de governo.
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Com o resultado das elei¢des, a midia noticiava os acampamentos montados em
quartéis do Exército Brasileiro pelo pais todo. N&o ha outra maneira de tratarmos dos atos
do 8 de janeiro de 2023 sem utilizarmos as fontes jornalisticas. Elencamos como
essenciais fontes para este trabalho a reportagem especial de Mauricio de Santi, intitulada
como “8 de janeiro — Democracia restaurada”, disponivel como podcast na Radio Senado*
e o documentario “8/1 — A democracia resiste” dirigido pela Julia Duailibi e pelo Rafael
Norton, disponivel no Globoplay?, além de outras noticias encontradas durante a pesquisa
e pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa.

Por volta das 14h do dia 8 de janeiro de 2023, a manifestacdo, que deveria ser
pacifica, se tornou na destrui¢cdo que acompanhamos nos noticiarios de todo o pais. Os
manifestantes invadiram o Congresso Nacional e seguiram em direcdo do Supremo
Tribunal Federal e ao Palacio do Planalto (Santi, 2024). Embora a reac¢do do chefe do
Executivo tenha sido imediata com a decretacdo de intervencdo federal na Seguranca
publica do Distrito Federal, as barreiras da Policia Militar em Brasilia ndo foram
suficientes para conter a destruicéo.

Ibaneis Rocha, governador do Distrito Federal, em entrevista a imprensa que
integra o documentario 8/1 — A democracia resiste (Globoplay, 2024), afirmou que 0 8
de janeiro de 2023 foi um conjunto de falhas, ja que houve falha da Policia Militar do
Distrito federal e falha do Batalhdo do Exército. Além disso, o presidente Lula afirmou
que “houve uma facilitagdo que nunca tinha visto na histéria desse pais” (Globoplay,
2024). Essas falhas que permitiram a invaséo e a destruicdo, além de terem comprometido
a seguranca publica, também demonstraram a negligéncia em proteger o Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, Ferreira (2022, p. 24-26) ensina que 0
autoritarismo de origem bolsonarista tem vertentes incompativeis com a Constituicdo e
identifica que as autoridades estatais colaboraram com os ideais autoritarios.

O prejuizo causado pelo 8 de janeiro de 2023, de acordo com Eboli (2024), é de
cerca de R$ 24 milhGes e metade do valor é pela destrui¢do do Supremo Tribunal Federal.
Além da destruicdo dos predios, diversos itens foram furtados, quebrados e destruidos
pelos invasores. O impacto institucional é grande diante do ambiente de instabilidade

democratica e constitucional que os ataques tentaram gerar. Foram danos fisicos e

1O podcast esta disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/reportagem-especial/2024/01/04/8-
de-janeiro-democracia-restaurada

2 0 documentrio estd disponivel em: https://globoplay.globo.com/81-a-democracia-

resiste/tt wLdbnMPyWV/
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historicos ao Brasil.

Domingo, dia 8 de janeiro de 2023, foi um dia triste para a historia
nacional. Assistimos consternados aos atos de vandalismo de uma
minoria inconformada com o resultado eleitoral. Brasilia foi atacada.
Prédios publicos, simbolos nacionais, obras que representam a historia
de nossa patria foram depredados. Alguns poucos quiseram destruir e
humilhar as sedes dos Poderes da Republica brasileira. Essa minoria
antidemocratica ndo representa o povo brasileiro, tampouco a vontade
do povo brasileiro. Essa minoria golpista — e ndo ha outro nome — néao
ird impor sua vontade por meio da barbarie, da forca e de atos
criminosos. Essa minoria extremista serd identificada, um a um,
investigada e responsabilizada, assim como os seus financiadores,
organizadores e agentes publicos dolosamente omissos (Santi, 2024).
Foram inUmeros desdobramentos dos ataques em Brasilia. Politicos foram
afastados e investigados, além de uma forca tarefa criada para identificar todos os
invasores e seus possiveis financiadores, ja que foram 6nibus e mais dnibus chegando a
Brasilia naquela época. Por isso, entendemos houve uma verdadeira tentativa de
desestabilizacdo ao Estado de Direito e ao Estado democratico. Para Recondo e Weber

(2023, p. 35),

Se 0 governo Bolsonaro for observado em retrospectiva, é visivel que o
establishment juridico, mas ndo s6, aplicou uma patina democrata no
politico de comportamento nem sempre compativel com a Constituicéo
— homenageava torturadores, via na oposicdo inimigos e ndo
adversarios, era misogino e, muito antes de chegar ao poder, desafiava
a integridade do sistema eleitoral, um pilar do Estado democrético de
direito.

Diante dos ataques, os crimes contra o Estado Democratico de Direito da Lei n.°
14.197/2021 foram utilizados nas denuncias ao Supremo Tribunal Federal e sdo
fundamentos para as condenac¢des dos acérddos penais ja julgados parcial ou totalmente
procedente pela Corte Superior. Entre os crimes cometidos em 8 de janeiro de 2023,
destacamos a abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L), o golpe
de Estado (art. 359-M). Ainda que os pilares do Estado Democréatico de Direito tenham
sido reiteradamente tensionados durante o governo Bolsonaro, € imperioso observar o
devido processo legal e demais garantias nos julgamentos.

Os crimes cometidos em Brasilia no ano passado ndo podem ser uma releitura da
operacdo Lava Jato, que colocou o Poder Judicirio — e a figura de um juiz — como
“salvagao” do Brasil e de toda a corrupgdo. Nos ultimos anos observamos que ha uma

concentracdo de poderes na esfera judicial e
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(...) seus ministros por vezes extrapolarem suas funcBes ou as
exercerem de maneira abusiva, apesar de se manterem dentro da norma
juridica. Também levou juizes a se transformarem em herdis nacionais
quando combateram a corrupgdo vigente no pais, mas, igualmente,
guando usaram de seu poder de forma muitas vezes subjetiva e ao sabor
dos afetos politicos (Schwarcz, 2019, p. 232-233).

A centralizacdo de poderes impacta diretamente no equilibrio que os Trés
Poderes devem ter. Fato é que a atua¢do do Supremo Tribunal Federal durante o governo
de Jair Messias Bolsonaro transformou a Corte no principal alvo da extrema-direita e
mesmo dos conservadores brasileiros (Glezer e Vieira, 2024, p. 250).

O protagonismo ‘“‘assumido por uma instituigdo nao representativa, que nao
responde eleitoralmente pelas escolhas politicas que faz, tem acarretado um forte desgaste
a reputagdo do tribunal” (Glezer ¢ Vieira, p. 249, 2024). Embora seja de atuagdo
fundamental para o resguardo da Constituicdo, também ndo deve resultar em um
desequilibrio institucional. Nesse contexto, trataremos no proximo capitulo trataremos da

atuacdo do Supremo Tribunal Federal no 8 de janeiro de 2023.

4. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO 8 DE JANEIRO DE 2023

Ja demonstramos que o Estado Democratico de Direito instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 reuniu os valores politicos, sociais e constitucionais do
Estado Democratico com o Estado de Direito. Ha um conflito entre “a instalacdo de um
estado de excecdo, pautado na criminalizacdo pelo medo presente na sociedade de risco,
e os direitos humanos e fundamentais reconhecidos pelas constitui¢des dos estados (...)”
(Kazmierczak, 2017, p. 336).

Constatamos que os atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023 visaram a
subversdo da ordem constitucional democratica e a aplicacdo do direito por parte do
Supremo Tribunal Federal ocorreu em um contexto de tensdes politicas e polarizagéo.
Por isso, a Corte esta aplicando a lei e a0 mesmo tempo esta protegendo e reforcando os
principios do Estado Democratico.

Ocorre que, ao processar e julgar os crimes ocorridos no 8 de janeiro de 2023, o
Supremo Tribunal Federal teve o dominio da “Gltima palavra”. A “Gltima palavra”, para
Brega Filho, Alves e Franco (2021, p. 187), significa o excesso de acdo dos 6rgdos de
poder e em um desenho institucional com divisdo de poderes, esses ativismos
demonstram instabilidade em busca de supressédo hierarquica, que geram — ou agravam —

crises institucionais.
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A “altima palavra” da Corte Constitucional ndo deve ser considerada “neutra”.
O Poder Judiciario como um todo ndo ¢ “neutro”. As decisdes guardam conteudos
politicos, com diferentes justificativas, como a da efetivacdo e salvaguarda de direitos
fundamentais (Britto, Moreira e Barbosa, 2021, p. 231). A Corte Constitucional, durante
a chefia do Executivo de Jair Messias Bolsonaro, sofreu inimeros ataques e, inclusive,
alguns grupos manifestavam-se pedindo pelo “fechamento” do STF. A garantia de que a
“Oltima palavra” estd observando aos preceitos constitucionais nos crimes do 8 de janeiro
resta prejudicada.

A Constituicdo Federal de 1988, para Fernando Brito Alves, inaugurou uma
nova fase do direito constitucional no Brasil, consolidando a democracia representativa
como modelo politico, a primazia de direitos fundamentais e a separacdo dos poderes
(Alves, 2014, p. 21). Para que a democracia também seja um direito fundamental, de
acordo com Vladimir Brega Filho, Gabriela Vidor Francisco e Souza, € imprescindivel a
efetiva participacdo das pessoas na vida politica (Brega Filho; Franciscon; Souza, 2022,
p. 168).

Com a promulgacdo da Constituicdo, instituimos o Estado Democréatico de
Direito. Compreendemos, de acordo com José Afondo da Silva, que o Estado
Democratico de Direito é uma conciliagdo do Estado democrético e do Estado de Direito,
€ um conceito que incorpora principios e agrega um componente revolucionario de
transformacéo do status quo (Silva, 1988, p. 15-16).

Por incorporar os conceitos de Estado de Direito e Estado Democratico, a ordem
constitucional instrumentalizou formas de protecdo a propria ordem constitucional. N&o
ha como garantir um Estado Democrético de Direito sem que seja penalmente protegido.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal trouxe no art. 5°, inciso XLIV, o mandado de
criminalizacdo que protege o Estado Democratico de Direito (Brasil, 1988).

Sendo assim, entendemos que o Estado Democrético de Direito deve funcionar
simultaneamente como uma proibig&o de agir de forma incompativel com a principiologia
constitucional e um dever de agir para que o texto da Constituicdo Federal seja
concretizado (Silva, 2021, p. 31). Diante de uma ordem expressa de criminalizacéo, surge
a Lei n.° 14.197/2021 para proteger penalmente os valores que podem afetar o pleno
funcionamento juridico, social e politico do Estado Democratico de Direito.

A Suprema Corte, diante dos crimes contra o Estado Democrético de Direito que
aconteceram no 8 de janeiro de 2023, se colocou como o érgdo competente para processar

e julgar os crimes. Ao que nos parece, o Supremo Tribunal Federal construiu sua



competéncia com base na conexdo entre os crimes e o foro de prerrogativa de funcao,
tendo em vista que haveria participacdo de autoridades e de atores politicos nacionais nos
crimes contra o Estado Democratico.

A medida em que a jurisdicio da Corte Constitucional acumula competéncias e
extensdes de matérias estabelecidas na Constituicdo Federal de suma relevancia juridica
e politica ao ordenamento brasileiro, o Supremo Tribunal Federal é apontado como o ator
politico central e esse protagonismo merece ser analisado sob a 6tica da democracia e do
“poder do povo”.

Considerando que 0 Supremo Tribunal Federal “passou a reagir de forma mais
robusta ao presidente e seus apoiadores mais radicais” a partir de dezembro de 2019,
diante das ameacas e acusacBes de Bolsonaro contra os demais poderes, além dos
inquéritos do entdo ministro da Justica contra Bolsonaro e o negacionismo diante da
Covid-19 (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023, p. 593).

Fato é que a atuacdo do Supremo Tribunal Federal durante o governo de Jair
Messias Bolsonaro transformou a Corte no principal alvo da extrema direita e mesmo dos
conservadores brasileiros (Glezer; Vieira, p. 250, 2024). O protagonismo “assumido por
uma instituicdo ndo representativa, que nao responde eleitoralmente pelas escolhas
politicas que faz, tem acarretado um forte desgaste a reputagdo do tribunal”. (Glezer;
Vieira, p. 249, 2024).

Para isso, consideramos a reputacdo judicial a partir da construcdo teorica de
Nuno Garoupa e Tom Ginsburg (2015). Para eles, a reputacao judicial € uma espécie de
“estoque” de julgamentos que evidenciam determinados comportamentos de 6érgaos e/ou
juizes (Garoupa, Ginsburg, 2015, p. 4, traducdo propria)®. Nesse sentido, as decisdes dos
Orgaos e dos juizes acabam influenciando ndo sé a sociedade civil em geral, mas também
0 Poder Judiciario — Executivo e Legislativo — como um todo. E a capacidade de
comunicagéo e transmisséo das decisoes.

Nuno Garoupa e Tom Ginsburg entendem que a reputacéo judicial € inerente ao

Poder Judiciario, pois as sociedades dependem da reputacdo judicial e sem a reputagdo

3 “As described in chapter 1, we define reputation simply as the stock of judgments about and actor’s past
behavior (which may or may not be used to predict future behavior). This obviously requires information
on past performance, and judges help generate that information. Information and communication are
essential to resolving the agency problems inherent in judging. Whatever it is that motivates judges (and
the literature is not clear on this question) judges must have the ability to communicate with certain
audiences that react to decisions: the media, politicians, lawyers and law professors, and the public itself.
Through their decisions, judges acquire a reputation with these audiences.” (Garoupa; Ginsburg, 2015, p.
4).
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judicial as Supremas Cortes se tornariam irrelevantes ao ordenamento juridico e a propria
democracia (Garoupa, Ginsburg, 2015, p. 22, traducao prdpria)*. Assim, compreendemos
que “a reputagdo judicial de uma Corte esta diretamente relacionada com a capacidade de
fazer com que os demais protagonistas do processo democratico obedecam as suas
decisoes” (Sauaia, 2020, p. 18-19).

Além da reputacgdo judicial, hd o fendbmeno do accountability. Para Leonardo
Paschoalini Paiva (2022, p. 101), o accountability pode ser compreendido como a
responsabilidade que determinado 6rgdo ou agente representante tem diante da sociedade.
No mesmo sentido, de acordo com Eduardo Cambi (2018, p. 543), 0 accountability surge
como forma de transparéncia dos atos da organizacao da administracdo publica e como
forma de enaltecer o papel do Estado em se preocupar com questdes de direitos dos
cidaddos. Ainda, Flavia Danielle Santiago Lima, demonstra que o accountability é um
fendbmeno que permite que seus representados debatam as decisbes de seus
representantes, como forma de fiscalizagdo, a fim de legitimar a expresséo popular (Lima,
2013, p. 82).

Vejamos, por exemplo, por meio de uma simples pesquisa realizada pelo
Instituto DataFolha, em marco de 2024, como a reputacdo judicial e o accountability
podem refletir na anélise de um determinado 6rgdo por parte da populacdo: a pesquisa
concluiu que a taxa de reprovacgéo ao trabalho do STF recuou de 38%, em dezembro de
2023, para 28%. Percebemos uma melhora da imagem da Suprema Corte em meio as
investigacOes sobre a tentativa de golpe de Estado ocorrida em 8 de janeiro de 2023.

Embora seja a tarefa de juizes atuarem de forma imparcial e ndo partidaria em
casos juridicos (Garoupa; Ginsburg, 2015, p. 86, tradugdo livre)®, as decisdes

monocraticas do 8 de janeiro de 2023 podem nos revelar o contrario. 1sso porque

A decisdo monocratica se constitui junto da sinalizacdo de preferéncias
e definicdo de agenda, em poderes individuais que colaboram para a
preponderancia individual de cada Ministro, 0 que pode em
determinado momento, colidir com os interesses do Supremo Tribunal
Federal enquanto 6rgéo colegiado (Paiva, 2022, p. 67).

Assim, ha uma interseccdo entre a atuacao constitucional do Supremo Tribunal

4 “In short, we believe that reputation is a central quality of judiciaries. Virtually every function for which
societies rely on the judiciary depends on the production of a reputation for high-quality, impartial, and
independent decision making. Without a good reputation, judiciaries are doomed to irrelevance.”
(Garoupa, Ginsburg, 2015, p. 22).

5 “One might start with the idea of impartial, nonpartisan adjudication of legal cases, which seems to be the
essential job of judges” (Garoupa; Ginsburg, 2015, p. 86)
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Federal, a protecdo do Estado Democratico de Direito e o papel politico assumido pela
Corte diante dos ataques institucionais. O ministro Alexandre de Moraes ganhou
centralidade nos processos que envolvem o0s atos antidemocraticos do 8 de janeiro de
2023. Sua atuacao durante o governo de Jair Messias Bolsonaro também o colocou como
alvo politico nos 4 anos de presidéncia e o fato de ele ser o relator evidencia como a
judicializacdo de conflitos politicos é um elemento sensivel da democracia brasileira e
reforcam o desafio continuo da Corte em preservar sua legitimidade e reputacdo
institucional frente a uma sociedade politicamente polarizada.

No caso do Supremo Tribunal Federal, a centralidade diante dos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023 impacta diretamente na forma como a sociedade
—e 0s demais Poderes — percebem sua legitimidade. Por isso, a reputacdo judicial da Corte
passa a ser moldada nédo apenas pelo contetdo técnico de suas decisdes, mas também por
sua capacidade de se comunicar com a opinido publica e preservar a sua prépria imagem.
A confianca no Judicidrio depende da percepcdo de que ele atua com coeréncia,
previsibilidade e, sobretudo, respeito aos limites constitucionais.

Por fim, entendemos que ainda ha a permanéncia de certos signos autoritarios na
dindmica social construida apds a redemocratizacdo do Brasil, que nasceu do proprio
regime autoritario (Lima e Pires, 2022, p. 464-465). Assim, a discussdo destes temas
demonstra a complexidade da atuacdo do Supremo Tribunal Federal em um contexto
politico que dialoga, a0 mesmo tempo, com a democracia e o autoritarismo. Essas
dindmicas influenciam nas decis6es tomadas pelo Poder Judiciario e como este constroi
suas fundamentacGes. Mas a “Gltima palavra” também deve ser sempre democratica e

respeitar 0s preceitos constitucionais.

5. CONCLUSAO

Comecamos nossa pesquisa na protecdo do Estado Democratico de Direito no
Brasil, destacando a transi¢cdo de um regime autoritario para um democratico. Desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a conceituacdo do Estado Democratico de Direito
emergiu como um bem juridico fundamental, refletindo a necessidade de uma tutela penal
especifica, conforme expresso no artigo 5°, inciso XLIV.

Ao analisarmos as legislacGes pertinentes, como a Lei de Segurancga Nacional e
a Lei n.° 14.197/2021, observamos um avanco significativo na forma como os crimes
contra o Estado sdo tratados, evidenciando a importancia de um ordenamento juridico que

corresponda as demandas sociais contemporaneas.
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A trajetoria historica do Brasil, marcada por periodos de excecao, reforca a
necessidade de mecanismos que assegurem a protecdo da democracia. A Constituicdo de
1988 emergiu como um compromisso fundamental para consolidar a paz social e a justica,
visando a protecdo do Estado Democratico de Direito em face de possiveis retrocessos.
O desafio agora reside em garantir a efetividade desses direitos e a integridade da ordem
constitucional.

Também examinamos o0s atos antidemocraticos ocorridos em 8 de janeiro de
2023, quando manifestantes, insatisfeitos com a vitoria de Luiz Indcio Lula da Silva,
invadiram e depredaram as sedes do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal
e do Pal4cio do Planalto. Esses atos refletiram a rejeicdo direta as instituicOes
democréticas em um clima de polarizacdo politica que permeou 0s anos do governo de
Jair Messias Bolsonaro.

Os ataques se inserem em um contexto mais amplo de erosdo das normas
democréaticas, com Bolsonaro frequentemente atacando o STF e promovendo uma
narrativa de desconfianca em relagéo ao processo eleitoral, isto é, foram desdobramentos
de uma ideologia que desconsidera os fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, ainda que juridicamente
fundamentada, repercutiu de forma ambivalente na opinido publica e na cena politica,
reforgando o protagonismo de ministros em decisdes monocraticas que, por vezes,
extrapolam os limites da colegialidade. E um desafio conciliar a legitimidade institucional
sem abdicar do dever constitucional de proteger a democracia.

Assim, compreendemos que a reputacdo judicial se constroi também na
capacidade de comunicacgao institucional e na adesdo da sociedade e dos demais Poderes
aos fundamentos constitucionais que sustentam o agir da Corte. Preservar essa reputagao
¢, portanto, essencial para o Estado Democratico de Direito.

O cenério € um reflexo da luta continua entre a defesa do Estado Democratico
de Direito e a protecdo dos direitos e garantias dos individuos, um tema que demanda

constante vigilancia e debate no contexto juridico e social do Brasil.
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