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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democracial durante o VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacé@o em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2025, sob o tema geral “Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo”. Trata-se da oitava
experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

A publicagdo retine pesquisas que analisam os desafios contemporéneos enfrentados pela
democracia constitucional brasileira, com especial atencdo ao papel das institui¢cdes do
sistema de justica. Os trabalhos abordam temas como a atuacéo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em julgamentos paradigméticos, a legitimidade e os limites do controle de
constitucionalidade, a reputacéo judicial em contextos de crise como 0 8 de janeiro de 2023,
e propostas de reformas institucionais, como o mandato fixo para ministros. Além disso,
discutem-se os mecanismos de freios e contrapesos entre os Poderes, a influéncia das fake
news e do backlash politico na jurisdi¢do constitucional, e a funcdo deliberativa das cortes
constitucionais, em perspectiva comparada com a Suprema Corte dos EUA.

O grupo também incorpora estudos que ampliam o debate sobre justica democrética,

incluindo temas como 0 acesso a justica, a justica ambiental, a politica antimanicomial, os
Impactos das tecnologias de vigilancia, a igualdade de género nas eleicbes, e a participagdo
popular em regides vulneraveis, como a Amazonia. S&o exploradas ainda abordagens teoricas
sobre o bloco de constitucionalidade, o constitucionalismo digital, e as tensdes historicas
entre seguranca juridica e soberania democrética. Em comum, os trabalhos buscam refletir
criticamente sobre os caminhos institucionais para a promogdo da equidade, da incluséo e da
protecdo das liberdades fundamentais no Brasil contemporéaneo.



Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabalho.

Agradecemos a todos os pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza Lara
Eudes Vitor Bezerra

TeresaHelenaBarros Sales



FAKE NEWSNO BRASIL E O TRATAMENTO DA MATERIA NA OTICA DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

FAKE NEWSIN BRAZIL AND THE TREATMENT OF THE MATTER FROM THE
PERSPECTIVE OF THE SUPERIOR ELECTORAL COURT

Abner da Silva Jaques
Mauro M orandi
Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Resumo

O fenbmeno das Fake news tornou-se uma preocupacao global, e o Brasil ndo é excecéo.
Com a ascensdo das redes sociais e o facil acesso a informag&o, a disseminagéo de noticias
falsas tem representado um desafio significativo para a democracia e 0 processo eleitoral no
pais. Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem desempenhado um papel
fundamental na busca por solucdes juridicas para lidar com esse problema. O TSE, enquanto
0rgédo responsavel pela organizacdo e fiscalizacdo das eleicbes no Brasil, tem se deparado
com questdes relacionadas a propagacdo de Fake news durante os periodos eleitorais. Em
resposta a essa problematica, o Tribunal tem adotado medidas tanto preventivas quanto
repressivas, visando a proteger a lisura do processo democrético e a liberdade de escolha dos
eleitores. No ambito juridico, busca interpretar e aplicar as normas existentes, especia mente
as relacionadas a propaganda eleitoral e aos crimes eleitorais, de modo a combater a
disseminagdo de informagdes falsas que possam influenciar indevidamente o resultado das
eleicoes.

Palavras-chave: Tribunal superior eleitoral, Democracia, Politica, Fake news, Meios de
comunicagdo

Abstract/Resumen/Résumé

The phenomenon of Fake news has become a global concern, and Brazil is no exception.
With the rise of social networks and easy access to information, the spread of fake news has
represented a significant challenge to democracy and the electoral process in the country. In
this context, the Superior Electoral Court (TSE) has played a fundamental role in the search
for legal solutionsto deal with this problem. The TSE, as the body responsible for organizing
and monitoring elections in Brazil, has been faced with issues related to the spread of Fake
news during electoral periods. In response to this problem, the Court has adopted both
preventive and repressive measures, aiming to protect the fairness of the democratic process
and voters freedom of choice. In the legal sphere, the TSE has sought to interpret and apply
existing rules, especialy those related to electoral propaganda and electoral crimes, in order
to combat the dissemination of false information that could unduly influence the outcome of
the elections.
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1 INTRODUCAO

A demanda por liberdade de expressdo ¢ uma questdo antiga na sociedade, pois
possibilita que os individuos expressem suas opinides sobre uma variedade de assuntos e
também influenciem as politicas governamentais. A evolugdo desses meios permite que os
cidadaos sejam informados e participem de debates, expressando suas opinides e ideias. A
técnica utilizada por cada meio de comunicagdo determina a rapidez e a amplitude da
disseminag¢do da mensagem, podendo permitir um fluxo unidirecional ou facilitar a interagao
entre emissor e receptor.

As noticias falsas, cada vez mais comuns na internet, propagam desinformacgdo por
meio da criacdo e compartilhamento de conteudos fraudulentos, muitas vezes com o intuito de
beneficiar individuos ou grupos especificos. Grupos politicos passaram a usar essas noticias
para obter apoio para suas causas ou candidatos, impactando assim os processos eleitorais.

A capacidade das noticias falsas de distorcer o cenario politico ficou evidente em
eventos como o referendo do Brexit no Reino Unido em 2016 e as elei¢des presidenciais dos
Estados Unidos no mesmo ano, que elegeram Donald Trump. No Brasil, as elei¢cdes de 2018
também foram marcadas pela dissemina¢do de noticias falsas, demonstrando como o rapido
compartilhamento de desinformag¢ao nas redes sociais pode prejudicar a democracia,
comprometendo a transparéncia eleitoral e aumentando a polarizagdo politica.

No entanto, o enfrentamento das noticias falsas apresenta desafios complexos,
especialmente no que diz respeito a garantia da liberdade de expressdo sem comprometer os
ideais democraticos. A falta de uma legislacdo especifica para regular a disseminagdo de
noticias falsas on-line no Brasil torna o combate a esse fendmeno ainda mais desafiador,
requerendo que juristas decidam sobre essas questdes com base nas leis existentes.

O combate eficaz as noticias falsas, sem comprometer a liberdade de expressdo, é
crucial para preservar a democracia. A atuagdo do Tribunal Superior Eleitoral no
enfrentamento das noticias falsas ¢ uma questdo relevante, pois sua eficacia pode influenciar
diretamente o fortalecimento ou enfraquecimento dos ideais democraticos. A hipotese de que
a atuacdo do TSE nado ¢ eficaz levanta preocupagdes sobre a protecdo da liberdade de
expressao em detrimento da disseminacao de conteudos prejudiciais & democracia.

Assim, o objetivo geral deste trabalho consistird em investigar o papel do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) no enfrentamento das fake news durante o periodo eleitoral no

Brasil, analisando suas estratégias, jurisprudéncia e a eficidcia das medidas adotadas para
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mitigar os impactos das informacdes falsas sobre o processo democratico. Os objetivos
especificos, entdo, serdo os de (i) analisar a informacdo como instrumento relevante a
concretizacdo de um processo eleitoral justo, (ii) compreender o processo eleitoral na
modernidade e o problema das fake news e (iii) apontar o papel do Tribunal Superior Eleitoral
no combate as fake news no processo democratico brasileiro.

A problemdtica busca responder ao seguinte questionamento: como o Tribunal
Superior Eleitoral tem lidado com a disseminagao de fake news durante o periodo eleitoral no
Brasil e qual tem sido a eficacia de suas estratégias no combate a esse fendmeno? A hipdtese,
por consequéncia, ¢ a de que o Tribunal Superior Eleitoral tem desempenhado um papel
fundamental no enfrentamento das fake news durante as elei¢des no Brasil, porém, hé desafios
significativos a serem superados para garantir a eficacia dessas acdes.

Este trabalho utilizara uma abordagem qualitativa, a partir do método
hipotético-dedutivo, valendo-se de pesquisas bibliograficas e documentais. Assim, serao
examinadas decisdes judiciais, legislagdo eleitoral, relatorios de 6rgaos competentes e estudos
académicos relacionados ao tema. Ao final, serdo propostas recomendacdes para aprimorar as
estratégias de enfrentamento das fake news nas proximas elei¢des, visando contribuir para a
preservacao da integridade do processo democratico no Brasil.

O artigo esta dividido em trés topicos. No primeiro, sera discutido sobre a informagao
como instrumento relevante a concretizagdo de um processo eleitoral justo. Apos, no segundo,
buscar-se-4 compreender o processo eleitoral na modernidade e o problema da fake news na
efetivacdo da democracia brasileira. Por fim, no terceiro capitulo serd discorrido acerca do
papel desempenhado pelo Tribunal Superior Eleitoral no combate a fake news no processo

democratico brasileiro.

2 INFORMACAO, DEMOCRACIA E O ESTADO DA ARTE SOBRE AS FAKE NEWS
NO BRASIL

No Brasil, as estratégias eleitorais tém passado por mudancas significativas,

especialmente no que diz respeito ao uso das redes sociais para divulgar propagandas

politicas. Anteriormente, os partidos politicos buscavam fazer aliangas com outros grupos
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para aumentar sua presen¢a nas propagandas gratuitas veiculadas na televisdao e no radio —
que eram os principais meios de comunicagao para divulgar suas propostas de governo.
Com a popularizagdo das redes sociais € o grande nimero de usuarios no Brasil,
especialmente no WhatsApp, Matthew D’ancona (2020, p.1) salienta que:
A internet emergiu como o principal meio de disseminacdo de informagoes,
causando uma transformacdo significativa no panorama politico nacional. As
alteragdes nas normas eleitorais, como a proibi¢do de doacdes de empresas aos
partidos ¢ a diminuigdo do tempo de campanha eleitoral, incentivaram os partidos

politicos a reconsiderarem suas estratégias, procurando novos métodos para se
engajarem com os eleitores.

Nas elei¢des de 2018, o financiamento das campanhas se baseou em doagdes de
pessoas fisicas e recursos publicos. Isso demandou uma reavaliagdo das estratégias de
comunicag¢do para alcangar um grande nimero de eleitores — especialmente os indecisos. Com
milhdes de usuarios no Brasil, o Facebook € o WhatsApp se tornaram canais cruciais para a
divulgacdo das ideias dos candidatos, sobretudo para aqueles com tempo limitado de
propaganda eleitoral gratuita (Silva, Kerbauy, 2019, p. 129).

O compartilhamento em larga escala de mensagens nas redes sociais, especialmente
em grupos do WhatsApp e do Facebook, redefiniu o papel da propaganda eleitoral tradicional.
Muitas dessas mensagens manipulavam noticias por meio de montagens de imagens e
informagdes falsas, empregando uma linguagem cativante e popular para atrair o publico.
Essas noticias eram compartilhadas dentro de circulos sociais, inicialmente entre amigos e
familiares, e rapidamente se espalhavam para outros grupos, tornando desafiador identificar a
fonte original da mensagem (Ventura, 2020, p.24).

Essa rapida disseminacdo de informagdes teve um grande impacto no cenario politico
brasileiro, com o surgimento de partidos com pouca representatividade que conseguiram
dividir os votos com os partidos majoritarios. Em 2018, cada mensagem no WhatsApp podia
ser retransmitida para até 20 contatos, mas posteriormente essa restri¢ao foi reduzida para 5
contatos — especialmente na India, devido a incidentes de linchamentos causados por
mensagens falsas. No Brasil, essa restri¢do s6 entrou em vigor apos as eleigoes.

Nesse contexto, ¢ evidente que as fake news representaram e representam uma ameaga
ndo apenas para qualquer sociedade e seus cidaddaos, mas especialmente para o Estado
Democriatico de Direito.

Um relatorio realizado no inicio de 2023 pela "We Are Social" e "Meltwater" revelou

que existem 181.8 milhdes de usuarios de internet no Brasil, o que representa 84.3% da
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populagdo. Dentre esses usuarios, 152.4 milhdes sdo utilizadores de redes sociais, abrangendo
70.6% da populacdo. Além disso, o Brasil € o segundo pais com maior tempo diario de uso da
internet, com uma média de 9 horas e 42 minutos, e também lidera em tempo diario gasto em
redes sociais, com 3 horas ¢ 44 minutos (Kemp, 2023, p.17). O relatorio também identificou
as principais razdes para o uso da internet no Brasil, com 77.6% dos entrevistados indicando
que a utilizam para obter informagdes e 64.6% para se manterem atualizados com noticias e
eventos. Quando se trata especificamente do uso de redes sociais, 54% das pessoas as
utilizam para ler noticias. Esses dados destacam a importancia das redes sociais e da internet
como fonte de informacao, uma tendéncia que pode crescer ainda mais com a ampliacao do
acesso aos meios digitais.

A preocupagdo em relacdo a esses dados ¢ que a transformagao das noticias e da forma
como se acessam as informagdes sofreu uma mudanga drastica com o surgimento € a
popularizagdo da internet. Isso criou um contexto de disseminagdo em massa de noticias e
informagdes sem uma fonte especifica, a0 mesmo tempo em que aumentava a desconfianca
nos meios de comunicagao tradicionais.

Esse cenario foi propicio para o surgimento e propagacao das fake news, que alteraram
completamente o ambiente de noticias, imprensa e compartilhamento de informagdes. Como
ja& mencionado, esse fenomeno tem sido amplamente discutido e analisado devido as diversas
preocupagdes e perigos que representa para a sociedade.

Um estudo conduzido pelos institutos IDEA e Vero (2022) revelou que 80% dos
brasileiros consideram a disseminagdo de noticias falsas um problema grave. A populagao
esta ciente de que esse fendmeno pode causar diversos problemas sociais, principalmente
devido ao poder de dissemina¢do e influéncia que as fake news exercem. Para além, a
pesquisa realizada pelo Poynter Institute, em 2022, constatou que 44% dos brasileiros
afirmaram receber fake news diariamente. Inclusive, revelou que 43% dos brasileiros
admitiram ter compartilhado inadvertidamente noticias falsas, acreditando que fossem
verdadeiras (Riveira, 2022, p.14).

De acordo com um estudo do Instituto Mundial de Pesquisa (IPSO), publicado em
2018, 62% dos entrevistados no Brasil admitiram ter acreditado em noticias falsas — um valor
acima da média global (IPSO, 2018). Além disso, uma pesquisa da Kaspersky (2018)
constatou que 62% dos brasileiros tém dificuldade em reconhecer uma noticia falsa. O estudo
do TIPSO também destacou a desconfianga que as fake news geram nos jornais e nas fontes de

midia, revelando que 73% dos brasileiros acreditam que com muita frequéncia veem
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organizacdes de noticias compartilhando informacgdes inveridicas de propdsito (IPSO, 2018).
Além disso, o estudo mostrou que 71% dos entrevistados entendem que, em comparacdo com
30 anos atrds, as pessoas conflam menos nos politicos para disseminar informagdes
verdadeiras. Em relacdo a sua propria crenga, 64% dos entrevistados acreditam que os
politicos estao mentindo mais (IPSO, 2018).

Neste contexto, torna-se mais alarmante constatar que as fake mews tém uma
probabilidade maior de 70% de serem compartilhadas do que informagdes e noticias
verdadeiras. Isso resulta em uma disparidade significativa entre a dissemina¢do massiva de
fake news em comparagdo com as noticias reais. Além disso, cria desafios para refuta-las
quando disseminadas, justamente diante da dissemina¢do e do engajamento muito maiores em
compara¢do com as noticias que tentam desmenti-las (Poynter Institute, 2022). Inclusive, ao
se avaliar os fatores considerados importantes para determinar a veracidade de uma noticia,
55% dos brasileiros consideram importante conhecer pessoalmente e confiar na pessoa que
compartilhou a informagdo, enquanto 52% credenciam a informac¢ao com base em sua propria
experiéncia (Poynter Institute, 2022).

Diante disso, ¢ evidente que as fake news frequentemente tém impactos significativos
no processo de obtencdo de informacdes e noticias pelos cidaddos, especialmente
considerando a possibilidade de receber informagdes falsas ou manipuladas sobre questoes de
interesse publico. Esse problema tem crescido a medida que mais pessoas utilizam a internet e
as redes sociais como fontes de informacdo. E possivel inferir que as fake news podem
ameacar o principio da soberania popular, dada sua influéncia no ambiente onde os cidadaos
obtém suas noticias e informagdes. Isso ¢ particularmente relevante no contexto das noticias
politicas — que frequentemente estdo relacionadas a corrupcdo, elei¢des, legislacdo,
governanga e atos antidemocraticos.

Como destacado por André Faustino (2019, p. 10), “o principio da soberania popular
requer uma participagdo democratica efetiva do povo no controle das decisdes politicas do
Estado”. Portanto, para efetivar esse principio, ¢ necessario garantir transparéncia, motivagao
e justificagdo dos atos e decisdes do Estado, bem como promover a participagao politica livre
e um debate publico amplo, com livre circulagcdo de ideias e opinides.

A propagacao de fake news sobre eventos e assuntos de interesse publico cria uma
barreira para a participagdo efetiva do publico e para os processos de soberania popular e
fiscalizacdo dos atos do governo. Essa barreira surge ao restringir o acesso do cidadio a

informacdes verdadeiras, impedindo-o de formar suas proprias opinides e convicgoes. Para
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exercer qualquer forma de soberania popular, ¢ essencial ter acesso a informagdes precisas e
reais, permitindo que as decisdes sejam tomadas com base na realidade e no interesse genuino
do cidadao.

Consequentemente, a presenca atual desse fendmeno representa uma ameaga nao
apenas para a tomada de decisdes nos processos de soberania, mas também prejudica o
ambiente de debate publico continuo. Em vez de discutir ideias e opinides, os participantes do
debate se veem disputando a veracidade de fatos que ambos acreditam ser verdadeiros, o que
impede um didlogo construtivo e a troca eficaz de informagdes (Faustino, 2019, p.15).

Um debate produtivo s6 € possivel quando ha uma troca de informagdes que visa a
alcangar um objetivo comum, uma ideia coletiva. No entanto, quando o foco esta na disputa
sobre a veracidade de fatos, sem espaco para considerar outras perspectivas, o resultado ¢
uma discussdo sem sentido que ndo contribui para um ambiente democratico. Dessa forma,
todas as andlises subsequentes derivam dessa influéncia na soberania popular € na propria
concretizacdo da democracia, na medida em que a dificuldade de ligar com informacgdes
falsas tem se apresentado na condi¢do de uma barreira ao aperfeicoamento da democracia no

Brasil.

3 PROCESSO ELEITORAL NA MODERNIDADE E O PROBLEMA DA FAKE NEWS

Castells (2015, p.40), ao examinar as transformagdes da sociedade em rede, argumenta
que os meios de comunicagdo ndo detém necessariamente o poder, mas geralmente
constituem o espaco onde o poder ¢ moldado. Nos ultimos anos, essa estrutura passou por
mudancas profundas. Durante o século XX, a televisdo e o radio eram os meios de
comunica¢do dominantes, porém, perderam parte de sua influéncia para a Internet e, mais
recentemente, para as redes sociais em particular (Newman, 2017, p.85).

As novas tecnologias trouxeram mudancas significativas na sociedade, incluindo no
cendrio politico e eleitoral. Sempre houve uma conexao essencial entre o poder politico e os
meios de comunicagdo. Ao possibilitar a descentralizac¢ao e horizontalizagao da comunicagao,
as novas tecnologias alteraram a dindmica da antiga estrutura social. Assim, um tema em
constante debate nos dias de hoje ¢ a relacdo entre a politica e o papel desempenhado pelas
novas tecnologias (Gomes, 2020, p.94).

A medida que a internet se tornava o principal meio de comunicagio na era moderna,

as grandes empresas passaram a dominar o seu mercado, € as empresas de comunicagdao
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global expandiram suas operagdes para as plataformas moveis de comunicacdao (Castells,
2015, 24). Assim, ndo se pode negar que entidades politicas e economicamente poderosas tém
a capacidade de utilizar seu consideravel poder para favorecer candidaturas, manipulando
assim o debate publico e influenciando as percepgdes e escolhas eleitorais. Plataformas
digitais e redes sociais podem ser exploradas de maneira desonesta, principalmente por
individuos interessados em minar o processo democratico. Por trds de operacdes
aparentemente legitimas, podem estar organizagdes bem estruturadas que empregam técnicas
direcionadas para espalhar Fake news, discursos falsos, violéncia, preconceito ou 6dio, com o
objetivo de distorcer a integridade das eleigodes, a representacao verdadeira e a sinceridade do
voto (Gomes, 2020, p.112).

Desse modo, com o advento da comunicagdo de massa, a escolha de um candidato nao
¢ mais determinada pelas suas propostas, mas pela imagem que ele projeta. Apoiadores e
campanhas politicas agora visam, direta ou indiretamente, a imagem dos adversarios. Essa
politica de personalidade rapidamente evoluiu para uma politica de escdndalos, onde a
destrui¢cdo da credibilidade e a desmoralizacdo dos personagens se tornam ferramentas
politicas poderosas (Castells, 2015, p.41).

Atualmente, ¢ evidente que as fake kews ndo apenas representam armas para atacar a
imagem dos candidatos, mas também que o campo de batalha se expandiu da televisdo para a
internet, onde as redes sociais se tornaram trincheiras igualmente eficazes. Segundo o Digital
News Report 2017, do Reuters Institute, 51%, dos 2.269 entrevistados nos Estados Unidos da
América, afirmaram usar redes sociais como fonte de noticias (Newman, 2017, p.110).

Durante as eleigdes presidenciais dos Estados Unidos em 2016, o termo "fake news"
ganhou notoriedade, especialmente quando o candidato Donald Trump o utilizava para
descreditar os jornais que publicavam reportagens criticas sobre ele. A midia tradicional
acabou adotando essa expressdo para descrever noticias falsas disseminadas por meio de
aplicativos e redes sociais.

No Brasil, a expressdo "fake news” tornou-se popular durante as elei¢cdes presidenciais
de 2018. Embora originalmente traduzida como '"noticia falsa", ela possui varias
interpretagdes. Todavia, Rais (2018, p. 110) considera o termo “fake news” inadequado e
simplista para descrever esse fendomeno. Ela prefere usar os termos "disinformation" (criagao
deliberada de mentiras para alcancar um objetivo) e "misinformation" (compartilhamento

inadvertido de noticias falsas). De todo modo, para fins da pesquisa, usa-se o termo fake news
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no seu sentido mais popular, de maneira a englobar tanto as ideias de misinformation e
desinformation.

Curiosamente, o termo "Fake news" passou a ser usado por politicos e seus seguidores
para desacreditar qualquer informacdo que ndo lhes convém. Erros cometidos pela imprensa
foram equiparados a conteudos deliberadamente produzidos para minar a credibilidade da
midia e do jornalismo profissional (Silverman, 2018, p.56).

Os individuos que criam e compartilham Fake news sao motivados por quatro razdes
principais, conhecidas como os "quatro P&s": Paixdo, Politica, Propaganda ¢ Pagamento. A
comunicacdo acontece de forma difusa e instantanea entre milhares de individuos, onde
prevalece a autonomia relativa dos comunicadores, que produzem e distribuem livremente
seus proprios conteudos e mensagens no ciberespaco. O consenso ¢ alcangado por meio de
cliques, curtidas e compartilhamentos (Gomes, 2020, p.105). Hoje em dia, uma frase ou
imagem pode representar qualquer coisa que se queira, desde que haja seguidores suficientes,
tempo no ar, atencdo e capacidade de gerencid-los. Ao repetir uma mentira varias vezes, vocé
pode "fabricar" a realidade para uma parcela da populagdo. A Fake News representa o que a
sua opinido afirma que ela significa (Silverman, 2018, p.67).

A estratégia utilizada para espalhar mensagens nas redes sociais se fundamenta na
segmentacdo, onde cada informacdo ¢ compartilhada com um grupo restrito de contatos,
geralmente com quem hd uma forte relagdo de confianca. Isso leva as pessoas a nao
verificarem a veracidade das informagdes, pois confiam na fonte. Esse método de divulgacao
¢ mais eficiente quando feito por pessoas em quem confiamos, em vez de grupos que podem
ter interesses ocultos na disseminag¢ao dessas noticias, como a midia tradicional.

Muitas vezes, as mensagens encorajam os destinatarios a compartilha-las rapidamente
com 0 maximo de pessoas possivel, insinuando que a midia convencional ndo estéd interessada
em divulgé-las. Como nao ha um esforgo para verificar a autenticidade das informagdes, essas
mensagens se espalham rapidamente. A velocidade de propagagao nas redes sociais contrasta
com o ritmo mais lento da imprensa tradicional, que verifica a fonte das informagdes antes de
publica-las, reforcando a ideia de que as noticias ndo serdo veiculadas pela midia
convencional (Roque, 2018, p.1).

Além disso, nas redes sociais ha recursos para que determinados contetidos atinjam
grupos especificos de pessoas com base em critérios como idade, género, classe social e
localizagdo, ou sejam divulgados para um grande publico sem segmentacdo, utilizando

sistemas automatizados (como bots) ou pessoas contratadas (trolls). Também ¢ possivel
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comprar "cliques" ou "curtidas", criando a impressdo de popularidade artificial a um
determinado assunto, fazendo-o parecer viral.

Essas mensagens sdao disseminadas em grande volume e por meio de diferentes canais
(WhatsApp, Facebook, Twitter), em um ritmo rapido, continuo e repetitivo. Essa abordagem
visa conferir credibilidade, pois as pessoas tendem a acreditar em noticias provenientes de
varias fontes. Nesse sentido, salienta-se que as elei¢des presidenciais no Brasil, tanto em 2018
quanto em 2022, foram caracterizadas pela propagacdo de informagdes falsas,
desempenhando um papel fundamental na polarizagao politica do pais. Em ambos os pleitos,
essas noticias enganosas tiveram um impacto significativo nos resultados, influenciando a
percepgao publica e contribuindo para a divisao na sociedade.

Concluindo, diante dessas colocagdo, ¢ importante ressaltar que o poder dos meios de
comunicagdo ¢ essencialmente ideoldgico, pois esta relacionado ao controle e a disseminacao
de construcdes simbolicas na esfera publica. Dada sua importancia para a experiéncia social,
o uso desse poder se torna crucial em disputas politico-eleitorais (Gomes, 2020, p.87), mas,
ao mesmo tempo, a democracia se encontra em risco, pois o poder econdmico, fortalecido
pelo controle dos meios de comunicacgao, consegue impedir uma competicao equitativa entre
diferentes correntes politicas (Pinto, 2018, p.12).

Contra aqueles que justificam o uso de fake news na liberdade de expressdo, Ayres
Britto (2020, p. 26) tem se mantido no sentido de que noticias falsas ndo se enquadram nos
principios constitucionais da liberdade de expressdo ou da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo — e tampouco no acesso a informagao Britto também salienta que
as Fake news nao estao alinhadas com o direito de acesso a informagao. Além disso, o Autor
destaca que a palavra "candidato" deriva de "candido" (puro, inocente; auséncia de mas
intengdes) e que uma candidatura esta relacionada a "candura" (alvura, brancura), o que nao
condiz com aqueles que propagam falsidades nos meios de comunicagio'.

Os desafios enfrentados na era contemporanea estdo se tornando cada vez mais
complexos. A intensa conectividade das pessoas esta gerando um novo cendrio totalmente

transformador. As Fake news sdo um problema mais 6bvio na superficie da internet. No

! Inclusive, Ayres Britto (2020), sobre o assunto, relembra o contetido do artigo 14, § 9° da Constituigdo Federal
de 1988, que estabelece critérios fundamentais para ser um candidato: probidade administrativa, moralidade no
exercicio de mandato, consideragdo pela vida pregressa do candidato, e a garantia da normalidade e legitimidade
das elei¢des contra influéncias econdmicas ou abusos de poder na administragdo publica (Brasil, 1988).
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entanto, a questdo pode ser ainda mais profunda quando se considera a deep web ou mesmo a
dark web’ (Pimentel, 2022, p.121).
Embora cada dia mais complexa a realidade virtual, inclusive com promessas
revolucionarias com a inteligéncia artificial, salienta Joseph Boyler (2023, p.30):
Assim como no caso do ChatGPT, cujo rapido desenvolvimento tem levantado
preocupagdes entre cientistas devido a falta de compreensdo sobre as possiveis

reagdes adversas do uso inadequado dessa forma de inteligéncia, o principal desafio
das Fake news ainda reside principalmente na internet convencional.

Para entender a proibi¢do das Fake news no contexto eleitoral, ¢ fundamental
considerar o artigo 323 do Codigo Eleitoral. Este dispositivo legal criminaliza a divulgacao,
durante a propaganda eleitoral ou campanha, de fatos que o divulgador sabe serem falsos em
relacdo a partidos ou candidatos e que tenham potencial de influenciar o eleitorado (BRASIL,
1965)

Também ¢ destacado que as pessoas fisicas tém permissdo para compartilhar contetido
€ mensagens em apoio aos seus candidatos, desde que o fagcam gratuitamente, porém nao
podem pagar por impulsionamento ou realizar disparos em massa. Além disso, ¢ enfatizado
que a pratica de click farms, na qual um grupo de pessoas ¢ contratado para aumentar a
visibilidade de contetdos através de curtidas e compartilhamentos falsos, ¢ proibida pela
legislacao eleitoral por ser considerada uma fraude ao processo.

Se essa contratacao for utilizada para promover crimes contra a honra de outros
candidatos, partidos ou coligagdes, a conduta serd enquadrada como crime de acordo com o
artigo 57-H, paragrafo 1°, da Lei das Eleigdes (Brasil, 1997). Alexandre Freire Pimentel
(2022, p.157), denomina esse local que retne crackers — que difere dos hackers pela ilicitude
da atuagado — de bunker cibernéetico. De acordo com a Lei n°® 9.504 de 30 de setembro de 1997:

O art. 57-H, §1° da Lei das Elei¢Ges exige a contrata¢ao, que o autor entende possuir
como requisito a onerosidade. Caso ndo seja um negdcio juridico oneroso, o
enquadramento seria feito no artigo 323 do Codigo Eleitoral. Também requer a
contratacdo de um grupo de pessoas e ndo apenas de um individuo, embora ndo se
exija que seja celebrado um acerto com cada pessoa participante.

O art. 57-B, §2° da Lei das Elei¢gdes nao admite “a veiculacdo de conteudos de
cunho eleitoral mediante cadastro de usuario de aplicag@o de internet com a intengéo

2 A deep web representa uma parte mais oculta da internet, que requer logins, senhas ou fokens para acessa-la.
Nesse ambiente, informag¢des como senhas bancarias sdo armazenadas. Seu conteido ndo ¢ indexado nos
motores de busca, pois é um espago reservado, embora seja mais suscetivel a investigagdes e rastreamento de
conteudos ilicitos do que a dark web (Oliveira, 2020, p.28). Esta ultima ¢ um ambiente obscuro que pode abrigar
conteudos ilegais, como pornografia infantil. Funciona como um labirinto, facilitando o anonimato e
dificultando o rastreamento.
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de falsear identidade”, o que também pode dialogar com o artigo 323 do Cdédigo
Eleitoral.

Em relagdo ao uso de robds, Alexandre Freire Pimentel salienta que (2022, p.185):

Alguns pontos relevantes merecem ser destacados. Apesar de o TSE estar
continuamente preocupado com os disparos em massa feitos por robos, ele
argumenta que essa ndo ¢ a solugdo para o problema das Fake news. Inicialmente,
enfrentar a dificuldade técnica de proibir essa pratica seria necessario. Uma
abordagem mais viavel seria permitir o uso de robds por todos os candidatos, mas
exigir que fossem registrados para facilitar a responsabilizag@o, caso necessario.

Além disso, destaca-se que a propaganda deve seguir o principio da liberdade e da
disponibilidade, permitindo qualquer forma de propaganda ndo expressamente proibida por
lei. Isso inclui at¢ mesmo a liberdade tecnoldgica, uma vez que o artigo 256 do Codigo
Eleitoral estipula que as autoridades administrativas devem fornecer aos partidos, em
igualdade de condicdes, as facilidades permitidas para a propaganda.

Essa reflexdo € crucial, pois se direciona para o que pode ser uma solugdo para o
problema. Em vez de concentrar esfor¢os em uma questdo dificil de resolver, como proibir o
uso de robos, ¢ mais adequado permiti-los, ter conhecimento de suas atividades e
monitora-las. Inclusive, € possivel considerar o uso de robds para auxiliar a Justica Eleitoral
no controle. Além disso, o artigo 242 do Coédigo Eleitoral refor¢a esse ponto ao proibir a
propaganda de empregar "meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais" (Brasil, 1965).

Um aspecto importante a ser destacado ¢ que, embora a Constituicdo Federal
reconheca expressamente a liberdade de expressdo, ela proibe o anonimato (Brasil, 1988).
Inclusive, o artigo 57-D da Lei das Elei¢des estabelece que "¢ livre a manifestagdo do
pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de
computadores (internet), assegurado o direito de resposta, [...] € por outros meios de
comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica" (Brasil, 1997).

No entanto, para que o anonimato seja passivel de punicdo, ele deve estar ligado a
alguma conduta que ndo seja considerada neutra do ponto de vista eleitoral, como por
exemplo, a pratica de ofensas ou a disseminacdo de informacdes falsas. O artigo 57-H da Lei
das Elei¢des, por sua vez, penaliza a veiculagdo de propaganda eleitoral com atribuicdo falsa
de autoria a terceiros, o que estd associado a ideia de anonimato. Isso mostra que o fendmeno
das Fake news no contexto eleitoral ndo estd completamente desregulamentado, como poderia

parccer.
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Além disso, ¢ importante ressaltar que o texto original do artigo 323 do Codigo
Eleitoral remonta a 1965. Portanto, € preciso evitar ceder a histeria momentanea gerada pelo
Projeto de Lei das Fake news. E necessério explorar os mecanismos ja existentes no sistema
juridico e buscar aprimora-los conforme necessario. Nao ¢ apropriado exigir precipitadamente
que os cidadaos abram mao cada vez mais de sua privacidade para facilitar a vigilancia estatal
e a producdo de provas, sendo responsabilidade do Estado prover as instituicdes com os
recursos adequados, sejam eles de infraestrutura, recursos humanos ou tecnologicos, para
desempenhar eficazmente suas fungdes investigativas.

Acerca do artigo 323 do Cddigo Eleitoral, comenta Alexandre Freire Pimentel (2022,
p.208) discorre que:

A pratica criminosa requer a inteng@o deliberada de "divulgar" informagdes falsas, o
que demonstra que o Codigo Eleitoral reconhece a existéncia das Fake news ha
muito tempo, conforme argumentado neste estudo. O autor destaca que ndo havia
nenhuma incompatibilidade do dispositivo com o fendmeno das Fake news, pois nao

fazia mengdo ao termo "internet", que nem mesmo existia naquela época. A internet
seria apenas o meio pelo qual o crime seria perpetrado.

No entanto, a falta da mencdo ao termo "infernet" anterior a sua inclusdo pela Lei n°
14.192, de 2021, s6 impediria a aplicacdo da agravante prevista no paragrafo Unico, que se
tornou possivel atualmente (Brasil, 2021).

Alexandre Freire Pimentel (2022, p.220) destaca que a conduta "requer o dolo
especifico da premeditagdo, consistindo em divulgar contetido falso com a intencdo de
prejudicar candidatos", e que os fatos devem ter potencial para influenciar o eleitorado.

Além disso, ele enfatiza que se trata de um crime formal, consumado com a pratica da
conduta em si, independentemente do meio utilizado para cometé-lo. E possivel notar uma
tipificacdo dos crimes contra a honra na legislagdo eleitoral, especificamente nos artigos 324 a
326 do Cdodigo Eleitoral.

Ademais, pondera-se que a Lei n°13.834, de 2019, inseriu o art. 326-A no Codigo
Eleitoral para prever como crime a denunciagdo caluniosa com finalidade eleitoral. Sobre a
denunciagdo caluniosa eleitoral. Alexandre Freire Pimentel (2022, p.239), relata que:

A conduta j& era abordada pelo Cddigo Penal, mas sua abrangéncia se limitava a
pratica de crime, sem abranger a previsdo de ato infracional. Isso indica que o artigo
326-A do Coédigo Eleitoral ¢ mais abrangente, englobando situagdes em que o autor

do crime atribui a um candidato a pratica de ato infracional quando este ainda era
menor de idade.
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Portanto, quando uma Fake news ¢ criada com o objetivo de difamar, caluniar ou
injuriar um candidato, o Cddigo Eleitoral ja possui disposigdes para lidar com isso desde sua
promulgacdo. Em 2019, foi incluida a denuncia¢do caluniosa com finalidade eleitoral, embora
o Cdédigo Penal ja contemplasse a denunciagao caluniosa de forma geral.

Outro mecanismo para combater as Fake news € o direito de resposta, previsto no
artigo 58 da Lei das Elei¢des, que também tem respaldo constitucional no inciso V do artigo
5° (Brasil, 1997). Este ¢ um mecanismo eficaz, pois permite a corre¢do do uso indevido de
outra garantia constitucional, que ¢ o direito a liberdade de expressdao, como define Alexandre
Freire Pimentel (2022, p.240).

Portanto, o desafio da regulamenta¢do da propaganda eleitoral reside em equilibrar os
direitos de informagdo e liberdade de expressdo, sem negligenciar a integridade do processo
eleitoral, a igualdade entre os candidatos e outros direitos fundamentais, como a intimidade, a

honra, a privacidade e a imagem das pessoas (Pinto, 2018, p.22).

4 O PAPEL DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL NO COMBATE A FAKE
NEWS E AS INICIATIVAS RELEVANTES PARA O ANO DE 2024

Diante das oportunidades oferecidas pela Internet, a Lei 13.488/2017 decidiu autorizar

a veiculagdo de propaganda eleitoral paga neste meio, utilizando a forma especifica de

impulsionamento de conteudo (Brasil, 2017). Discorre o autor André Falcao (2018, p.35), em
relagdo aos termos do artigo 26, XV, da Lei das Eleicdes que:

Os valores gastos com o impulsionamento de contetido sdo considerados despesas

eleitorais e devem ser registrados e respeitar os limites estabelecidos pela legislacao

eleitoral. Existem diversas formas de propaganda eleitoral paga na internet, como

links patrocinados, promocao de postagens em redes sociais, exibi¢ao de banners em

sites ¢ blogs, entre outras, dependendo da plataforma usada e das continuas
inovagdes tecnoldgicas.

No entanto, inicialmente, o legislador optou por ser mais restritivo, permitindo apenas
duas formas especificas de propaganda eleitoral paga na Internet: o impulsionamento de
conteudo e os links patrocinados. A redacao do artigo 57-C da Lei das Elei¢des estabelece
que, como regra geral, a propaganda eleitoral paga na Internet continua proibida, com
exce¢do do impulsionamento de conteido (junto com os links patrocinados), sujeito a

determinadas condi¢des (Falcao, 2018, p.36).
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Todavia, considerando-se a incipiéncia normativa da matéria, ¢ necessario ponderar
que a sua devida regula¢do acabou ficando a cargo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Desse modo, o TSE desempenha um papel crucial no combate a disseminacdo de fake news
durante o processo democratico brasileiro. Como 6rgdo responsavel pela organizagdo e
fiscalizacdo das elei¢cdes no pais, o TSE tem adotado medidas para combater a propagacao de
desinformacao e garantir a integridade do processo eleitoral.

Além disso, o TSE tem promovido campanhas de conscientizacdo para educar o
publico sobre como identificar e evitar a propagacdo de Fake news. Por meio de iniciativas
educativas e de divulgacdo, o Tribunal busca capacitar os eleitores a discernir entre
informacodes confiaveis e noticias falsas, promovendo assim uma participagdo mais informada
e consciente no processo eleitoral. Essas campanhas visam a fortalecer o pensamento critico
dos cidadaos e reduzir a vulnerabilidade a manipulag@o por meio da desinformagao.

Quanto a luta contra as disseminagdes, destaca Fabio Zanini (2020, p.159), sobre outra
frente crucial do TSE no enfrentamento das Fake news, que envolve o monitoramento ¢ a
andlise de informagdes divulgadas durante o periodo eleitoral:

O tribunal tem se dedicado a empregar tecnologia e recursos para identificar e
avaliar a autenticidade das informagdes compartilhadas em plataformas de midia
social e outros meios de comunica¢do. Por meio da andlise de dados e da
colaborag@o com especialistas em tecnologia da informagdo, o TSE busca detectar e
desmentir prontamente Fake news que possam prejudicar a integridade do processo

democratico brasileiro, ajudando a preservar a integridade e a legitimidade das
eleigdes.

,

E importante ressaltar que uma das abordagens do TSE inclui estabelecer parcerias
com outras entidades, como o Ministério Publico e as policias estaduais, com o objetivo de
investigar e punir aqueles que deliberadamente disseminam informagdes falsas para
manipular o resultado das eleicdes.

A Resolucao n° 23.714, de 20 de outubro de 2022, em seu art. 2°, dispde sobre o
enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral, mas nao
avangou na proposta de conceituacdo juridica do fendmeno das Fake news em relagdo ao que
estava previsto nas resolugdes anteriores, pois seguiu tratando o tema como um conceito
aberto:

O artigo 2° estabelece que ¢ proibida, de acordo com o Coédigo Eleitoral, a
divulgacdo ou compartilhamento de fatos que sdo claramente falsos ou seriamente
descontextualizados e que possam prejudicar a integridade do processo eleitoral,

incluindo todas as etapas de votacdo, apuragdo e totalizagdo de votos. No caso de
verificagdo dessa situagdo, o Tribunal Superior Eleitoral, mediante uma decisdo
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fundamentada, ordenara as plataformas a remog¢ao imediata do URL, URI ou URN,
sob pena de multa que varia de R$ 100.000,00 a R$ 150.000,00 por hora de
descumprimento, comeg¢ando a contar duas horas apds o recebimento da notificagao.
Durante o periodo que antecede e até trés dias ap6s a realizagdo do pleito, a multa
mencionada incidira a partir de uma hora apds o recebimento da notificagio.

Evidencia-se, assim, a presenca de conceitos abertos que exigirdo uma analise
especifica posterior para determinar se houve a divulgagdo ou compartilhamento de
informacodes falsas ou gravemente descontextualizadas que afetem a integridade do processo
eleitoral.

E importante ressaltar que estabelecer diretrizes ou pardmetros para orientar a conduta
do candidato proporcionaria maior seguranca juridica ao processo eleitoral. No entanto, o
fendomeno da desinformacdo, termo preferido pelo TSE, permanece amplamente aberto,
podendo englobar diversas situacdes, inclusive aquelas em que o emissor tem o legitimo
direito de liberdade de expressdo. A falta de clareza e de critérios pode gerar decisdes
arbitrarias devido a redacdo excessivamente aberta e subjetiva.

Um aspecto relevante abordado na Resolugdo TSE n°® 23.714, de 2022 foi a
contestacdo de sua constitucionalidade pela Procuradoria-Geral da Republica. Além de
aumentar as sangdes e ter efeito imediato para as elei¢des de 2022, a resolugdo ampliou o
poder de policia do Presidente do TSE ao permitir a extensao de uma decisdo, apds a
manifestagdo colegiada, nos casos de remog¢do de conteudo idéntico republicado em outras
URLs, sem necessidade de iniciar um novo processo. Isso foi observado na ADI n°® 7261
(Brasil, 2022).

O STF considerou a norma constitucional, pois entendeu que ndo inovou ao punir
quem propaga desinformacgdo. No entanto, os Ministros Nunes Marques e André Mendonga
discordaram desse entendimento. Para eles, a alteragdo na resolucdo violaria o artigo 16 da
Constituicao Federal, que estabelece o principio da anterioridade do processo eleitoral.

Além da esfera eleitoral, ¢ importante notar que o sistema juridico brasileiro penaliza
praticas frequentemente associadas as Fake news no Codigo Penal. Os crimes contra a honra
sdao exemplos disso, especificamente nos artigos 138 a 140 do Cédigo Penal. Reitera-se, como
mencionado anteriormente, que as Fake news sdo consideradas um fendmeno distinto dos
crimes tipificados de forma especifica, mas muitas vezes podem ser um meio para a pratica de
crimes (Brasil, 1940).

O legislador chegou a criar um novo tipo no Cédigo Penal, ao inserir, por meio da Lei

n°® 14.197, de 2021, o artigo 359-0O, o crime de comunicag¢do enganosa em massa. Contudo, o
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Presidente da Republica vetou o dispositivo e indicou as seguintes razdes em sua Mensagem

ao Congresso Nacional:
Apesar da intengdo positiva do legislador, a proposta legislativa vai de encontro ao
interesse publico por ndo esclarecer qual conduta seria alvo da criminalizagdo: se
seria o ato de criar a noticia ou o ato de compartilhd-la (mesmo sem a inteng@o de
dissemina-la em massa). Além disso, levanta dividas se o crime seria considerado
continuado ou permanente, e se haveria um "tribunal da verdade" para definir o que
constituiria uma informacdo falsa a ponto de ser punivel pelo Codigo Penal. Isso
resulta em uma considerdvel insegurancga juridica.
Ademais, o ambiente digital propicia a disseminacao de informagdes verdadeiras ou
falsas, e o verbo "promover" pode conceder discricionariedade ao intérprete ao
avaliar a natureza dolosa da conduta criminosa devido a amplitude do termo. A
redagdo genérica pode afastar os cleitores do debate politico, diminuindo sua
capacidade de fazer escolhas eleitorais e restringindo o debate de ideias. Isso vai de
encontro aos principios do Estado Democratico de Direito, enfraquecendo o

processo democratico e, em ultima instdncia, a propria fungdo parlamentar
(BRASIL, 2021).

Existe uma relacdo entre o argumento apresentado neste estudo e a mensagem de veto:
mais uma vez, o legislador ndo se dedicou a propor uma definicdo mais precisa e especifica
para o fenomeno das Fake news. Este € um debate crucial que precisa ocorrer no Parlamento,
onde a diversidade de ideias e perspectivas pode ser confrontada. Isso, pois, limitar as Fake
news a disseminagdo de "fatos sabidamente inveridicos capazes de comprometer a integridade
do processo eleitoral", como proposto pelo artigo 359-O que foi vetado, ainda ndo resolveria
totalmente o problema. Esta defini¢cdo permanece excessivamente aberta e vaga, o que coloca
em risco a liberdade de expressdo no pais.

Para além, destaca-se que o TSE inaugurou um espaco dedicado a luta contra as Fake
news na data do dia 12 de marco de 2024, com a participacdo de representantes da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), Ministério da Justi¢a, Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel). O
Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformagdo e Defesa da Democracia sera
estabelecido na sede do TSE em Brasilia, com o objetivo de ajudar os tribunais regionais a
implementar medidas preventivas e corretivas.

O foco sera reforcar as acdes de combate a desinformagdo durante as eleicOes
municipais de 2024 e em futuras disputas eleitorais. No entanto, ndo esta claro como isso sera
feito nem quais critérios serdo utilizados para avaliar as informacgdes. O presidente do TSE,
Alexandre de Moraes, destacou que essa iniciativa representa um avango significativo no
combate as Fake news, visando proteger a liberdade de escolha dos eleitores, que tem sido

alvo de milicias digitais que se aproveitam de noticias fraudulentas para influenciar o voto.
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O centro serd liderado pelo presidente do TSE, ministro Alexandre de Moraes, e
contard com a participagdo de diversas autoridades e especialistas. Ele visa a integrar o
tribunal eleitoral com 6rgdos publicos e privados, incluindo plataformas de redes sociais e
mensagens, para garantir o cumprimento das regras eleitorais e adotar medidas estratégicas
contra Fake news durante as campanhas.

Além disso, o centro tera um papel importante na promocao da educagdo civica,
valores democraticos e direitos digitais, coordenando atividades como cursos, semindrios e
estudos relacionados a democracia, direitos digitais ¢ combate a desinformacdo eleitoral.
Também sera responsavel pela realizagdo de campanhas publicitarias e educativas.

A regulacdo do uso da inteligéncia artificial na propaganda eleitoral também foi
destacada, com o TSE estabelecendo normas para evitar a disseminacao de informagdes falsas
ou descontextualizadas que possam prejudicar a integridade do processo eleitoral. Provedores
de contetudo serdo responsabilizados por remover imediatamente informagdes falsas, discurso
de 6dio e contetido antidemocratico, sob pena de punigao.

Além disso, o TSE fixou medidas para proteger a liberdade de expressao de artistas e
influenciadores durante a propaganda eleitoral, permitindo a divulgagdo de posi¢des politicas
em shows, performances artisticas e perfis pessoais na internet, desde que seja uma
manifestagdo voluntdria e nao remunerada. A protecdo ndao se aplica a contratagdo ou

remuneragdo para divulgar conteudo politico-eleitoral em favor de terceiros.

5 CONCLUSAO
Foi examinado que as Fake news envolvem a dissemina¢do intencional de

informagdes falsas, exigindo dolo e a relagdo de causa e efeito entre a a¢do e o prejuizo.
Embora possam ser usadas para cometer delitos, ndo devem ser confundidas com o delito em
si. Nesse contexto, ¢ essencial combater a desinformagdo para preservar o processo
democratico. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) desempenha um papel crucial na regulacao
do processo eleitoral, buscando proteger a lisura das eleicdes e a confianca dos eleitores.
Ademais, as Fake news representam uma ameaca a legitimidade dos processos
eleitorais, uma vez que influenciam negativamente a opinido publica e distorcem a percepgao
dos eleitores. Para enfrentar esse problema, o TSE adota medidas como parcerias
institucionais, campanhas de conscientizagdo e investimentos em tecnologia para o

monitoramento de informagdes.
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Contudo, o combate as Fake news exige a colaboragdo de diversos atores, como
governos, sociedade civil, plataformas digitais e midia. Assim, a protecdo do processo
democratico demanda ndo sé transparéncia e responsabilidade, mas também educagdo
midiatica e regulamentacao eficaz contra a desinformacgao.

Por fim, o TSE deve continuar atuando de forma proativa para manter a confianca dos
cidaddos no sistema eleitoral e preservar os principios democraticos. A criacdo do Centro
Integrado de Enfrentamento a Desinformacao e Defesa da Democracia, com cooperacdo entre
orgaos publicos e empresas de redes sociais, contribuird significativamente para a eficacia na

luta contra as Fake news.
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