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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do CONPEDI, organizado pelo CONPEDI, teve como tema central
“Direito Governanca e Politicas de Inclusdo”. A partir dessa tematica, foram promovidos
intensos debates entre pesquisadores nacionais e internacionais, com apresentactes de
trabal hos previamente selecionados por meio de avaliagdo duplo-cega por pares.

Os artigos reunidos nesta publicagcdo foram apresentados no Grupo de Trabalho “Direito,
Governanca e Novas Tecnologias 11”7, realizado no dia 27 de junho de 2025, e refletem o
estado atual das pesguisas desenvolvidas por graduandos e pés-graduandos em direito em
diversas instituicdes brasileiras. O conjunto de trabalhos revela a diversidade temética e a
profundidade das discussdes juridicas contemporaneas sobre os impactos da tecnologia na
sociedade.

As apresentacdes cobriram uma ampla gama de topicos que envolvem a interface entre
tecnologia, direito, demonstrando um panorama das preocupagdes académicas sobre o
reconhecimento facial, a inteligéncia artificial e os desafios ao judiciario, direitos autorais e
inteligéncia artificial, democracia digital e pés-verdade, governo digital, politicas publicas,
sociedade digital e transformac&o do direito privacidade, desinformacdo e desigualdades
digitais. Com o intuito de facilitar a leitura e destacar os enfoques abordados, os trabalhos
foram organizados nos seguintes eixos teméticos:

1. Reconhecimento Facial, Vigilancia e Direitos Fundamentais - Este eixo concentra estudos
sobre 0 uso da tecnologia de reconhecimento facial no contexto da seguranca publica e seus
impactos sobre direitos fundamentais, com énfase em discriminagdo algoritmica, protecéo de



Reconhecimento facial para vigilancia: comparacéo das aplicacdes da inteligéncia artificial
em eventos de massa no Brasil e em experiéncias internacionais (Yuri Nathan da Costa
Lannes/ Jilia Mesquita Ferreira/ Lais Faleiros Furuya)

Reconhecimento facial e a violagdo de direitos fundamentais: discriminacdo algoritmica,
vigilancia em massa e a necessidade de regulacdo no Brasil (Bibiana Paschoalino Barbosa /
Anderson Akira'Y amaguchi / Ruan Ricardo Bernardo Teodoro)

2. Inteligéncia Artificial, Judici&rio e Regulacdo - Este eixo analisa a aplicacdo da
inteligéncia artificial no sistema de justica e os desafios regulatorios do contexto brasileiro,
com foco na governanca tecnol 6gica e nos riscos da opacidade algoritmica:

O uso da inteligéncia artificial no Poder Judiciario brasileiro e a Resolugdo do Conselho
Nacional de Justica n.° 615/2025 (Simone Stabel Daudt / Rosane Leal Da Silva/ Julia Daudt
Mansilha)

Inteligéncia artificial e a crise da regulacéo classica: um estudo sobre o atual contexto
regulatério brasileiro (Fernanda Sathler Rocha Franco / Luiz Felipe de Freitas Cordeiro /
Marina Moretzsohn Chust Trajano)

Direito a transparéncia, inteligéncia artificial e desafios técnicos. uma analise do Projeto de
Lei n°2.338/23 (Fernanda Sathler Rocha Franco)

Opacidade algoritmica estratégica e risco sistémico informacional nas eleicoes:
consideracfes para uma governanca anti-manipulacdo das democracias digitais (Helena

Dominguez Paes Landim Bianchi / Maria Clara Giassetti Medeiros Corradini Lopes)

3. Direitos Autorais, Propriedade Intelectual e |A - Relne pesquisas que discutem a



O uso indevido das imagens geradas pel os filtros Ghibli e a prote¢do do direito aimagem sob
aperspectivadaLe Geral de Protecdo de Dados (LGPD) (Lilian Benchimol Ferreira/ Maria
Cristina Almeida Pinheiro de Lemos/ Narliane Alves De Souza E Sousa)

4. Democracia Digital, Desinformacéo e Pos-Verdade - Trabalhos que discutem os impactos
da tecnologia na propagacdo de fake news, movimentos ideoldgicos e desinformacdo em
contextos democréticos:

Movimentos antifeministas e desinformacéo: quando a misoginia se propaga em fake News
(Juliana Aparecida de Jesus Pires / Irineu Francisco Barreto Junior / Samyra Haydée Dal
Farra Naspolini)

A sociedade do cansaco e pos-verdade: fake news sobre as urnas eletronicas (Bruna
Figueiredo Dos Santos/ Zulmar Antonio Fachin)

5. Governanca Digital, Politicas Publicas e Compartilhamento de Dados - Aborda o papel das
politicas publicas e da governanca digital no século XXI, destacando os desafios do uso de
dados por entes publicos e o potencia das tecnologias no desenvolvimento social:

Governanca digital e democracia no século XXI: o papel das politicas publicas na era da
inteligéncia artificial (Daniel David Guimaraes Freire)

O potencia do compartilhamento de dados entre entes federativos para o desenvolvimento de
politicas publicas inteligentes (Ana Cristina Neves Valotto Postal / Paulo Cezar Dias /
Rodrigo Abolis Bastos)

6. Tecnologia, Sustentabilidade e Transformacdo Econémica - Esse eixo rene trabalhos
sobre o impacto das inovagbes tecnoldgicas em setores como 0 agronegécio e as
ecotecnologias, destacando aspectos de compliance, sustentabilidade e tributagao:



7. Sociedade Digital, Infancia e Transformacdes do Direito - Trabalhos que discutem os
efeitos das tecnol ogias emergentes sobre ainfancia, os registros civis, a exposicao digital e os
reflexos no Direito Civil eregistral:

A vitrine digital da infancia e o papel do Direito: andlise do sharenting e das iniciativas
legidlativas brasileiras (Ana Jilia Oliveira Machado / Bibiana Paschoalino Barbosa)

InovacOes e desafios na implantacéo das tecnologias notariais e registrais. uma analise do e-
Notariado cinco anos apés sua criacdo (José Luiz de Moura Faleiros Junior / Francislene

Silva Da Costa Garcia/ | sabela da Cunha Machado Resende)

O impacto da tecnologia na sociedade aberta: desafios e oportunidades para o Direito Civil
(Viviane FerreiraMundim / Najua Samir Asad Ghani / Patricia Maria Paes de Barros)

Treinamento de inteligéncia artificial e consumidores mudando marcas de seus bens em
protesto politico (Carlos Alberto Rohrmann)

Espera-se que esta publicacdo contribua para o aprofundamento dos debates sobre os desafios
juridicos da era digital, estimulando novas reflex6es e a producdo cientifica critica e
inovadora. Agradecemos a todos os pesquisadores, pareceristas e organizadores que tornaram
este Grupo de Trabalho possivel. Desgamos uma excelente leitural

Cinthia Obladen de Almendra Freitas— PUC-PR

Liton Lanes Pilau Sobrinho — UNIVALI

Y uri Nathan da costa Lannes - FDF



RECONHECIMENTO FACIAL PARA VIGI LANCIA: COMPARACAO DAS
APLICACOESDA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM EVENTOSDE MASSA NO
BRASIL E EM EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

FACIAL RECOGNITION FOR SURVEILLANCE: APPLICATIONS OF
ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN MASSEVENTSIN BRAZIL AND
INTERNATIONAL EXPERIENCES

Yuri Nathan da Costa Lannes1
JuliaMesguita Ferreira 2
LaisFaleiros Furuyas

Resumo

O presente artigo coloca em discussdo e, posterior comparagdo, experiéncias nacionais e
internacionais no uso do reconhecimento facial em eventos de massa. O objetivo

compreendeu em analisar a din@mica do uso desta tecnologia com inteligéncia artificial em
grandes festividades no Brasil e em diferentes regibes do mundo, além de investigar as
particularidades e semelhancas entre 0s cenarios analisados e as formas de resguardar o
emprego daferramenta. A pesguisa empregou 0 método dedutivo-comparativo, com emprego
do procedimento bibliografico e documental. Para tanto, abordou-se artigos cientificos
preferencialmente derivados do projeto “ O Pandtico”, relatdrios técnicos, oficios, enunciados
decorrentes de entes fiscalizadores e legislacfes brasileiras e europeias. Para 0 estudo de caso
foi abordado fontes indiretas, incluindo sites oficiais e matérias de jornais. Conclui-se que 0
reconhecimento facial € uma politica pablica amplamente adotada pelo Brasil em evento de
massa, mesmo sem regulamentacdes e riscos comprovados pela academia. Quanto ao Reino
Unido e as movimentagdes Russas vem seguindo posicao semelhante, ao contrario de paises
europeus que possuem regulacdes vedando o uso do reconhecimento facial. Porém esta
adotando sutilmente posic¢oes favoraveis em relacdo ao emprego. Ressalta-se que cameras
com reconhecimento facial é tecnologia disruptiva presente em diferentes regides do mundo
e sujeita a discussdes e novos estudos. Por isso sua adesdo esta suscetivel a constantes
mudancas.
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Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses and subsequently compares national and international experiences in
the use of facial recognition at mass events. The aim was to analyze the dynamics of the use
of this technology with artificial intelligence in major festivities in Brazil and in different
regions of the world, as well as to investigate the particularities and similarities between the
scenarios analyzed and the ways of safeguarding the use of the tool. The research employed
the deductive-comparative method, using bibliographic and documentary procedures. To this
end, it used scientific articles, preferably derived from the “O Pandético” project, technical
reports, official letters, statements issued by supervisory bodies and Brazilian and European
legidlation. For the case study, indirect sources were used, including official websites and
newspaper articles. The conclusion isthat facial recognition isa public policy widely adopted
by Brazil for mass events, even without regulations and risks proven by academia. As for the
United Kingdom and Russian moves, it has followed a similar position, unlike European
countries which have regulations prohibiting the use of facial recognition. However, it is
subtly adopting favorable positions in relation to employment. 1t should be noted that facial
recognition cameras are a disruptive technology present in different regions of the world and
subject to discussion and new studies. For this reason, its adoption is susceptible to constant
change.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Facial recognition, Public policies, Surveillance,
Monitoring, Artificial intelligence
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1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico prop6e realizar uma compara¢do entre o cenario brasileiro
e paises estrangeiros em relacdo ao uso do reconhecimento facial em eventos de massa. A
pesquisa se delimita em analisar a implementacéo da tecnologia em eventos no geral de ambos
os lados, nacional e internacional, e, investigar quais sdo 0s denominadores comuns no que se
refere ao uso e seus riscos.

A problemaética central desta pesquisa concentra-se na analise do uso progressivo de
cameras com reconhecimento facial em locais com uma grande quantidade de pessoas de
diferentes géneros e de cor de pele. Paradoxalmente, investiga-se 0s pontos problematicos da
ferramenta, incluindo entre eles, transparéncia, ameaca aos direitos fundamentais, protecéo de
dados sensiveis, dados biométricos de criancas e adolescentes e a falibilidade que a tecnologia
estd suscetivel. Deste modo, a pergunta que o estudo busca responder é: Quais 0s cenarios
brasileiros e internacionais de eventos em massa que ha a tecnologia de reconhecimento facial
e quais sdo as diferencas entre as preocupagdes e meios de manobrar a ferramenta na
comparacao entre o Brasil e os paises estrangeiros?

Com a pergunta proposta, a pesquisa objetiva analisar a dindmica do uso de
identificacdo facial em grandes festividades no Brasil e em diferentes regides do mundo, além
de investigar as particularidades e semelhangas entre essas experiéncias nacionais e
internacionais e suas formas de resguardar o referido emprego.

Para isso, sera preciso estabelecer como objetivos especificos: a analise abrangente das
festividades culturais da realidade brasileira, britanica e europeia e, ainda campeonatos
esportivos mundiais que como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos que usaram a
tecnologia; 0 mapeamento dos riscos e desafios causados neste emprego nacional e
internacional, a investigacdo das normas reguladoras sobre o assunto e, a apresentacdo de
posicdes oriundas de fiscalizadores e entes governamentais.

Entre as hip6teses a serem verificadas, é possivel apontar: as cameras com
reconhecimento facial vém sendo implementadas em diferentes regides do mundo como uma
forma de controle estatal; a ferramenta apresentou-se como uma solucao de gestdo e prevencgéo
de crimes em eventos de massa; mesmo com preocupac¢des em comum sobre o tratamento de
dados pessoais sensiveis, € possivel que cada pais analisado veja o reconhecimento facial de

forma positiva.
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Para a investigacdo destas hipoteses, sera adotado um método dedutivo-comparativo,
de modo que a pesquisa partira de uma comparacao entre a realidade brasileira e a de paises
internacionais. Para corresponder o compromisso com a pesquisa, havera uma abordagem
qualitativa, decorrente do fornecimento de dados para a posterior analise e investigacdo do
fendmeno proposto. Essas informacbes serdo abstraidas, com uso de procedimentos
bibliograficos, a partir de materiais cientificos que ja abordam sobre o caso, incluindo artigos
cientificos, preferencialmente derivados do projeto “O Panotico” e teses. Com emprego do
procedimento documental, serdo analisados relatérios técnicos, oficios, enunciados e
legislagcOes brasileiras e europeias. Por fim, haverd o procedimento de estudo de caso, cujo
método aplicado serd andlise de fontes indiretas, como navegadores oficiais de entes
fiscalizadores e materiais de jornais.

A pesquisa se justifica pela potencialidade das cameras de vigilancia com a tecnologia
de identificagdo, das quais permitem um controle assiduo sobre um determinado local com
consideravel contingente de pessoas. A possibilidade de se agrupar em diferentes tecnologias
de informac&o e comunicacdo garante que gestores publicos e privados facam uso em qualquer
espaco. A problematica sdo os impactos causados aos titulares dos dados, riscos aos direitos
fundamentais e as discrimina¢des em massa decorrentes das falhas da tecnologia em questéo.
Este estudo pretende, portanto, apresentar como 0s paises estrangeiros estdo tratando sobre o
uso desta ferramenta em eventos de massa e como o Brasil pode se espelhar diante dos pontos
prejudiciais anteriormente apontados.

A estrutura da pesquisa é formada por trés capitulos. O primeiro abordara as
experiéncias brasileiras do uso de identificacdo facial em festividades e campeonatos de
futebol. Em segundo lugar, serd mapeado como 0s paises da Europa, o Reino Unido e a Russia
empregaram a ferramenta neste mesmo quadro. E por fim, haverd uma investigacdo dos
denominadores comuns e as particularidades sobre as preocupacfes em relagdo ao uso e as

formas de mitigar os riscos apontados pela ferramenta.

2 EXPERIENCIA BRASILEIRA NO USO DE CAMERAS COM
RECONHECIMENTO FACIAL EM EVENTOS DE MASSA

A quantidade massiva de pessoas em eventos esportivos e festividades em geral engaja

a discusséo sobre formas de monitoramento para fins de seguranga e gestdo. Em ambos
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ambientes, cameras com reconhecimento facial vem sendo a alternativa escolhida
especialmente pela poténcia em gerir varios dados e informacdes captadas. Com este
pressuposto, cabera neste capitulo abordar sobre como essa tecnologia de vigilancia esta sendo
empregada em eventos no geral. Justifica em fungdo da contraditoriedade do assunto em
questdo. De um lado ha uma ferramenta para facilitar a administracdo do evento e proteger o
publico presente, de outro ha uma tecnologia que esta submetida ao erro e detém de discussdes
complexas sobre a ética e protecdo de dados pessoais sensiveis.

Antes da discusséo em si, é importante partir de um olhar comparativo realizado pelos
pesquisadores Pablo Nunes e Bruno Souza, que coordenam a pesquisa “O Panoptico: monitor
de reconhecimento facial no Brasil”. Trata-se de estudo financiado pelo Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania, com objetivo de monitorar as instalagdes de cameras com
reconhecimento facial desde 2019 nas cinco grandes regides do Brasil. O controle realizado
pelos pesquisadores é dividido em regido, estado, cidade, ano de aplicacdo, local que se
encontra instalada, a condicdo de funcionamento, os operadores e o valor investido (Nunes,
Souza, 2025).

Ao realizar um recorte no ano de 2023 o monitor sinaliza apenas uma unica categoria
relacionada a eventos: “estadio”. Totalizando, nota-se 9 municipios que aderiram a ferramenta
neste periodo de 12 meses e que esta em uso. Os clubes de futebol, secretarias e correlatos e
até mesmo a secretaria de seguranca publica encontram-se como operadores. Dentre 0s
Estados, hd Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Bahia, Sdo Paulo e Alagoas (Nunes, Souza, 2025).

Nesta mesma perspectiva, no ano de 2024, é possivel identificar trés categorias no local
de utilizagdo: “estagio”; “festejo” e “festejos". Totalizando todas elas, verifica-se que ha em
uso 14 municipios que aderiram as cameras com reconhecimento facial. Verificando o quadro
de Estados, conclui-se que ha os mesmos estados do ano de 2023, repetindo inclusive cidades
que antes era instalado em “estadgio”, mas que em 2024, a ferramenta também esta na categoria
de “festejos”. Quanto aos operadores, o monitor apresenta que essas ferramentas foram
implementadas por clubes de futebol, secretarias e correlatos e até mesmo entes da guarda
municipal (Nunes, Souza, 2025).

Com um olhar mais panoramico e geral, percebe-se que houve um aumento na adesao
da ferramenta em 2024, em relagdo ao ano de 2023, visto que neste periodo houve 9
implementacdes contra 14 no ano passado. Ndo somente, mas outro resultado conclusivo foi a
categoria, considerando que em 2023 havia instalagdes apenas em “estadios”, e em 2024,

inseriu-se a opg¢éo de festejos no geral.
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Com esse crescimento progressivo, nota-se que a ideia inicial da ferramenta seria
otimizar a organizacdo e gestdo dos eventos, especialmente pela quantidade de pessoas que
circulam nestes tipos de espacos. O que ndo se espera é que durante 0 monitoramento de um
jogo de futebol, um torcedor ser abordado com a alegacdo de ter sido reconhecido pela
ferramenta em questdo e identificado como um individuo que estava com o mandado de prisdo
em aberto, como houve em abril de 2024 (Sousa, et. al. 2024, p. 7).

Apesar desse paradoxo, € interessante pontuar a Lei Geral do Esporte, n° 14.597 de
junho de 2023, que trata sobre a conducdo de jogos de futebol, tratando de temas desde de
principios respeitados por jogadores, torcedores, clubes, patrocinadores e entes oficiais até
delitos cometidos pelos mesmos. O que chama atencdo sdo trés dispositivos diferentes que
abordam sobre o uso de tecnologias de vigilancia e monitoramento para eventos esportivos que
contenham mais de 20 mil pessoas. O primeiro é o artigo 145, §2°, atribuindo ao espectador o
direito em ter o acesso ao evento com tecnologias capazes de supervisionar a quantidade de
pessoas para fins de fiscaliza¢do (Brasil, 2023).

O segundo por sua vez é o artigo 148 caput, que determina a obrigacdo da arena em
realizar a vigilancia com uso de “monitoramento por imagem das catracas e com identificagdo
biométrica dos espectadores”. Ainda dentro deste mesmo artigo, observa o dever em ter uma
“central de monitoramento do publico presente e com capacidade em gerir a quantidade de
informagdes biométricas captadas para ingresso dos torcedores” (Brasil, 2023).

Por fim, o terceiro dispositivo € o artigo 151 que reafirma ao espectador o direito em
tracar planos de seguranca e fiscalizacdo dos presentes do evento (Brasil, 2023). Permite-se
verificar a narrativa afirmativa da referida norma em defender o uso de tecnologias com
reconhecimento facial, devendo estas serem implementadas para fins de seguranca e com
argumento de melhorar a imersdo dos convidados.

Sem perder 0 engajamento, em setembro de 2023, o Ministério da Justica de Seguranca
Publica e a Confederagdo Brasileira de Futebol oficializaram o acordo de cooperacdo para
materializar o chamado Projeto Estadio Seguro. Em termos gerais, o0 objetivo da politica
publica seria verbalizar e implementar estratégias de seguranca em eventos esportivos, usando
como argumento a seguranca em prol dos torcedores (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2023).

Outro efeito seria a permissdo da entrada de outros entes, imbricando varias entidades
e facilitando a comunicacdo de dados e interoperabilidade na vigilancia da compra de bilhetes
e entradas em eventos. Com o fortalecimento desta rede, seria possivel combater praticas

“cabistas”, coibir embates entre os publicos presentes e at¢ mesmo favorecer a politica militar



na procura de foragidos (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023). Com as iniciativas
legais e administrativas, a adesdo pelo reconhecimento facial passou a ter prerrogativas para
estar presente em eventos de grande, médio e pequeno porte.

Por outro lado, em 2019, o governador do Estado do Rio de Janeiro deu inicio ao projeto
de instalagdo de cameras com reconhecimento facial em diferentes pontos da cidade carioca.
A primeira fase do projeto seria direcionar a ferramenta para o Copacabana, cuja ativacao seria
no periodo do Carnaval, e a segunda fase, no estadio do Maracana e no Aeroporto Santos
Dumont. Na prética, a implementacdo da tecnologia ocorreu na arena em junho de 2019, mais
especificamente no Maracana e no Maracanazinho (Nunes, Silva, Oliveira, 2022, p. 7).

Na divulgacdo da primeira fase, os resultados foram positivos, considerando que
durante o carnaval, foi possivel cumprir oito mandados de prisdo em aberto no periodo de 10
dias. Ocorre que ap6s a implementagdo nos estadios, conforme a Secretaria de Estado de
Politica Militar do Rio de Janeiro, de 11 pessoas detidas com auxilio do reconhecimento facial,
07 casos foram de falsos positivos. Em suma, a tecnologia teve um sucesso de apenas 37% no
monitoramento em eventos esportivos (Nunes, Silva, Oliveira, 2022, p. 13).

Outro debate importante de pontuar é o réveillon que é tradicionalmente realizado na
praia de Copacabana, na cidade carioca. Em 2024, o reconhecimento facial gerou dois falsos
positivos, resultando na abordagem equivocada de dois individuos durante a comemoragéo
(Rodrigues, et. al., 2024, p. 8).

Com estes casos apresentados, € importante investigar a problematica do artigo 4° da
Lei Geral de Protecdo de Dados, n°® 13.709/2018. Em primeiro lugar verifica-se que o artigo 5°,
da lei classifica os dados genéticos ou biométricos, que sdo captados no reconhecimento facial,
como sensiveis. Neste sentido, o artigo 9° da mesma lei garante ao titular o direito em ter acesso
a informacGes sobre como seus dados estdo sendo manuseados. O paradoxo esta no artigo 4°
da LGPD, que retira o cuidado legal sobre registros coletados para seguranca publica, razdo
pela qual as informacdes podem ser repassadas sem o consentimento do titular (Sousa, et. al.,
2024, p. 11). Pela construcdo logica, a biometria facial fica vulneravel, somado ao fato de as
iniciativas de monitoramento em arenas ndo contribuirem para a protecdo de dados pessoais.

Sob outra perspectiva, € possivel identificar o uso das tecnologias de reconhecimento
facial em eventos como por exemplo o Carnaval, o qual é realizado anualmente e culturalmente
no Brasil. Como ja mencionado, em 2019 o Rio de Janeiro protagonizou a instalagdo de 34
cameras com a tecnologia, operada por quatro policiais militares e dois policiais civis. O
resultado positivo foi cinco mandados de busca e apreensdo (Nunes, Silva, Oliveira, 2022, p.
12).
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O saldo negativo foi a abordagem de uma mulher gravida sob alegacdo de estar com
mandado de prisdo aberto, mas que ao final tratava-se de um falso positivo. Outro ponto
abordado a época foi que o nivel de precisdo entre as imagens capturadas e o banco de dados,
o qual era de 0,082%. Indica-se a uma deficiéncia sobre a tecnologia, cujo objetivo era garantir
seguranca publica em eventos de grande porte (Nunes, Silva, Oliveira, 2022, p. 12).

Mais proximo, temporalmente, em 22 de fevereiro de 2025, a Defensoria Publica de
Séo Paulo encaminhou um oficio a Prefeitura de S&o Paulo. O documento tinha natureza
recomendatdria a administracdo publica para que ndo aplicasse as 23 mil cdmeras com
reconhecimento facial no periodo de Carnaval. A justificativa abordada foi o racismo
algoritmico da tecnologia, configurando em um paradoxo em usar a tecnologia para seguranca,
mas que simultaneamente aborda os individuos de forma discriminada (Filho, 2025).

Dentre as recomendacdes, percebe-se a mengdo de que as tecnologias “sdo
discriminatorias e inconsistentes com a obrigacéo dos responsaveis pela manutencdo da ordem
de facilitar manifestacdes pacificas” (Defensoria do Estado de Sao Paulo, 2025). Apesar das
seis recomendacdes com as mesmas abordagens em vetar o uso da ferramenta, o prefeito de
Sdo Paulo decidiu por ndo seguir, aplicando-a durante o Carnaval de 2025 e com argumento
de que se trata de um auxilio a seguranca publica brasileira. Como resposta, o gestor instalou
inclusive o chamado “Prisémetro”, consistindo em um painel que quantificava a quantidade de
prisdes com o uso do reconhecimento facial (Carta Capital, 2025). Deve-se pontuar que nesta
mesma linha houve outras capitais, como Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Paraiba, Acre, Amapa, Pernambuco e Rondbnia, que aderiram a ferramenta no periodo de
Carnaval.

Além destes casos, houve ainda uma outra experiéncia brasileira marcante com o0 uso
da referida tecnologia, isto é, quando o Rio de Janeiro recebeu a cantora Madonna em 2024,
reunindo aproximadamente 1,6 milhGes de pessoas. Pela quantidade de publico, o Estado do
Rio de Janeiro, juntamente com o municipio carioca realizou o chamado “Operagdo Madonna”.
Dentre as estratégias, a implementacdo de cameras com reconhecimento facial entrou como
uma solucdo para a gestdo do evento. Esta tecnologia esteve presente em drones e 12 cameras
extras e 68 torres, todas distribuidas na praia de Copacabana (Rodrigues, et. al. 2024, p. 7).

Segundo um estudo realizado pela pesquisadora Yasmin Rodrigues et. al. (2024, p. 7),
os servidores operantes sinalizaram a exigéncia técnica que a ferramenta tinha durante seu uso.
Diferente das torres monitoradas por centros, a operacao das cameras extras foi estabilizada
em painéis, local onde ficava instalada e com ligacdo a um laptop supervisionado por um

policial.
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Assim, os dados captados e pareamentos eram realizados em pontos especificos. Na
pesquisa realizada, indicou-se que essas estratégias serviram para cuidar de aproximadamente
150 mil turistas brasileiros e estrangeiros. Este cendrio foi indicado pelos pesquisadores como
uma “espetacularizacdo da seguranga”. Paradoxalmente, o discurso adotado pelos gestores
publicos fundou-se em uma nova realidade moderna marcada pela inovacéo (Rodrigues, et. al.,
2024, p. 7).

Ainda dentro de festividades, é importante destacar pontualmente um Gltimo cenario.
No segundo semestre de 2024, foi identificado o uso da tecnologia de reconhecimento facial
em pelo menos 21 cidades durante os periodos de festas juninas (Rodrigues, et. al., 2024, p. 9).

Esses cenarios obviamente refletem em duas repercussfes. A primeira é que mesmo
com a narrativa de uma seguranca modernizada, ainda ha ocorréncias de falsos positivos e
falsos negativos. O segundo refere-se a quantidade massiva de dados biométricos coletados nas
cameras que na maioria das situagdes ndo sao protegidos pela Lei Geral de Protecéo de Dados.
Com essas duas contrariedades, resta discutir como 0s paises estrangeiros estdo se

posicionando sobre essas tecnologias de inteligéncia artificial inseridas em eventos de massa.

3 POSICAO INTERNACIONAL NO EMPREGO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EM SISTEMAS DE VIGILANCIA

Inicialmente, mostrou-se que a tecnologia de reconhecimento facial estd em varios
cenarios de evento em massa, incluindo arenas de futebol, festejos juninos, carnavais e
exposicoes no geral. A implementacdo por parte de clubes de futebol e governos estaduais
adotam a narrativa de uma vigilancia moderna e inovadora, somado a garantia de um controle
estatal em prol da seguranca e resguardo dos espectadores. Por este motivo, o presente capitulo
cuidara em identificar quais as posi¢des estrangeiras em relacdo a adesao por estas tecnologias,
especificamente em eventos de massa. Justifica-se pela necessidade em mapear quais
estratégias estdo sendo tomadas por demais paises, para identificar as particularidades em
comparagéo ao Brasil.

Em termos cronoldgicos, deve-se pontuar o uso de cameras com reconhecimento facial
em um dos maiores campeonatos institucionalizados na cultura europeia, a Champions League.
O emprego da ferramenta ocorreu em 2017 no Pais de Gales, especificamente na jogada final
entre os times Real Madrid e Juventus. Com um software fornecido pela empresa NEC
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Corporation, o objetivo era resguardar os espectadores. O resultado final do experimento
compreendeu 92% de falsos positivos (Dellinger, 2018).

Numericamente, houve 173 acareacdes corretas, mas 2.470 torcedores presentes foram
identificados de forma equivocada pela maquina e indicados como criminosos. Além desses
nameros, as cAmeras com identificacdo captaram pelo menos 170 mil dados biométricos.
Apesar desses numeros, o setor responsavel anunciou que “nenhum sistema de reconhecimento
facial € 100% preciso sob todas as condigdes.” (Dellinger, 2018).

Ainda em 2017, o chamado Festival de Elvis, realizado também no Pais de Gales contou
com o uso de cameras com reconhecimento facial. Além de garantir a seguranca publica no
evento, o objetivo da politica publica seria aproveitar a oportunidade para capturar criminosos.
O resultado foi 17 acionamentos, com 10 identificacbes corretas e 7 de falsos positivos
(Burgess, 2018).

No final de 2017, a ferramenta foi utilizada novamente, especificamente na disputa
entre os lutadores Anthony Joshua e Kubrat Pulev. Apesar dos ultimos resultados da
Champions League e do Festival de Elvis, os operadores e responsaveis justificaram o uso pelo
aperfeicoamento da maquina realizado até entdo. Entretanto, o resultado consistiu em 5
reconhecimentos corretos, mas 46 incorretos (Burgess, 2018).

Com esses desfechos, a época, a diretora do grupo Big Brother Watch manifestou o
descontentamento com as iniciativas estatais, sinalizando os riscos impostos aos direitos
individuais pela referida tecnologia. Paralelamente, os operadores de seguranca pontuaram os
beneficios oferecidos ao controle local, especialmente por antecipar a ocorréncia de crimes e
capturar foragidos. Justificou ainda que a tecnologia estaria em fases de testes, de modo que o
aprimoramento seria constante para que o nimero de falsos positivos reduzisse (Burgess,
2018).

Dentro desta dinamica britanica, outro evento marcado pelo uso do Reconhecimento
Facial foi a coroagédo do Rei Carlos 111 em 2023. A celebracdo contou com mais de 2 milhdes
de pessoas, razdo pela qual os entes estatais fizeram o uso de tecnologias com reconhecimento
facial. Com 942 mil cameras, a finalidade seria garantir a seguranca e aproveitar a oportunidade
para capturar foragidos. Ressalta-se que os cidaddos britanicos foram antecipadamente
cientificados sobre o uso da ferramenta pelas organizacdes de seguranca de Londres. Porém,
nenhuma informagdo foi divulgada sobre a quantidade de dados capturados e nem
identificacOes realizadas (Gogoni, 2023).

Seguindo a linha cronologica, em 2022 o pais da Russia sediou os jogos da Copa do

Mundo realizado pela Fédération Internationale de Football Association (FIFA), recebendo
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mais de um milhdo de cidadaos de outros paises. Para obter o controle do deslocamento de um
numero significativo de pessoas nacionais e estrangeiras, o Estado implementou 15 mil
cameras de monitoramento (Revista Seguranca Eletronica, 2022).

As ferramentas por sua vez foram fornecidas pela empresa AxxonSoft, de origem russa.
J& a distribuicdo variou de locais dentro dos estadios, fora e em regides proximas, sendo todas
com tecnologias de reconhecimento facial. Deste modo, o controle era da entrada e saida de
pessoas dos estadios, além da supervisdo de locais proibidos ao publico e de ataques terroristas
(V2 Integradora).

Partindo de uma andlise mais recente, é possivel remeter as Olimpiadas de Paris em
2024. No ano anterior ao evento, Paris promulgou a Lei n® 2023-380, de 19 de maio de 2023,
relativa aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2024. O objetivo das disposi¢cdes era conceder
experimentalmente o monitoramento com uso de “cameras inteligentes” operadas com
Inteligéncia Artificial mas sem identificacdo facial. O teste seria realizado com quatro empresas
diferentes, quais sejam: videtics, Orange Business, ChapsVision e Wintics. J& em relacdo ao
funcionamento operacional, a tecnologia seria acionada a partir de “eventos” estranhos e
incomuns, sendo a decisao final dos operadores da maquina (Jabkhiro, Pretot, 2024).

Dentre a lista de oito acionamentos, estariam objetos abandonados, presenca ou uso de
armas, falha de uma pessoa ou veiculo em seguir a dire¢do comum do trafego, travessia ou
presenca de pessoa ou veiculo em area proibida, presenca de um individuo no solo apds uma
queda, movimento de multiddo, conglomerado de pessoas e até mesmo um incéndio (CNIL,
2024).

Tecnicamente o funcionamento da camera operada com |A seria a partir da investigacéo
de dados biométricos captados, havendo um acionamento quando verificar a ocorréncia de pelo
menos um dos oitos casos. J& em relacdo aos operadores, caberia a policia do Estado e da
regido, juntamente com bombeiros e demais individuos de seguranca supervisionar as cameras
operadas com IA (Jabkhiro, Pretot, 2024).

Durante os jogos, as cameras foram instaladas em locais de transporte publico, ruas,
arenas e regides proximas onde haveriam atividades relacionadas as Olimpiadas. Além disso,
os dados biométricos seriam captados, e armazenados no periodo de 365 dias, com tempo habil
para a maquina treinar e melhorar para festividades futuras (CNIL, 2024).

Apesar de resultados positivos no periodo de teste, € interesse notar que o emprego da
tecnologia de reconhecimento facial foi vetado nas disposi¢cdes da Commission Nationale de
L'informatique et des Libetres (CNIL, 2024).
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A comissdo tomou por base trés justificativas diferentes. A primeira seria 0S riscos
proporcionados pela dinamica deste tipo de vigilancia, especialmente no sentido de expor
dados de uma vasta quantidade de pessoas. O segundo ponto abordado foi o cuidado europeu
com os dados e a forma que ele é tratado, especialmente pelo fato de os dados biométricos
serem sensiveis. E por fim, a terceira justificativa compreendeu na falta de efetividade e
precisdo da maquina e do funcionamento algoritmico, sendo capaz de gerar falsos positivos em
decorréncia de sexo e cor da pele (CNIL, 2024).

Por outro lado, ao direcionar o olhar para as movimenta¢Ges de paises Europeus,
evidencia-se a iniciativa da European Commission no aperfeicoamento do chamado
Regulamento relativo ao intercAmbio automatizado de dados para a cooperacgdo policial (Prum
I1). A primeira versdo dessas diretrizes decorreu em maio de 2005, com o Tratado de Purim.
Os primeiros passos materializaram-se no pais da Alemanha, estendendo-se para a regido
europeia em fevereiro de 2007. O funcionamento do primeiro Purim consistia no apoio mutuo
entre 0s paises para estabelecer uma interoperabilidade de dados biométricos para combater a
criminalidade e a migracéo ilegal (Amaral, Travassos, 2024, p.7).

Com as novas mudangas, o Prum 1l reafirmou o acordo entre o Parlamento Europeu e
0s paises membros, com objetivo de refinar o trabalho conjunto entre os entes policiais dos
governos envolvidos. Em termos préaticos, o regulamento reflete na formagdo de uma rede de
cooperacdo para identificacdo facial, em que sdo reunidos em um grande banco dados
biométricos captados pelas policias dos paises europeus. Neste sistema estariam dados
biométricos, DNA, dados dactiloscopicos (impressdes digitais) e registros captados por entes
policiais, incluindo neste rol informacdes de veiculos e arquivos faciais (European
Commission, 2023).

O funcionamento se daria com acesso simultaneo e automatizado dos dados por parte
de todos os paises cooperantes. O que destaca neste novo cenario de iniciativa europeias é o
uso de dados faciais aplicados na automatizacdo em maquinas de inteligéncia artificial,
concretizando-se em ferramentas de reconhecimento facial (European Commission, 2023).

Apesar de serem movimentagfes recentes em prol de ferramentas com identificacéo,
vale considerar que em maio de 2023, no processo de julgamento da legislacdo europeia IA
Act, entidades do Parlamento Europeu adotou uma posi¢do contraria ao reconhecimento facial
em ambientes publicos. Apds a entrada em vigéncia dessas normas, o0 resultado consistiu na
vedacao do uso dessas ferramentas em espacos publicos (Cabrera, 2024).

Dessa forma, o artigo 5° e as alineas de “a” até “g”, da IA Act, veda expressamente

operacBes automatizadas com inteligéncia artificial a partir de dados biométricos para fins de
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identificacdo. Entretanto, nota-se que a proibi¢do ¢ relativa, considerando que a alinea “h”
permite o uso de sistemas de identificacdo em locais publicos desde de que se enquadre em trés
situacOes especificas. Sao elas, a busca por pessoas desaparecidas, prevencdo de ataques
terroristas em geral e para fins de investigagdes, dentro dos casos previstos em anexos da norma
(Uni&o Europeia, 2025).

Mesmo com essas disposicdes, as excecdes previstas em lei estdo permitindo
oportunidades sutis dos paises europeus em implementar o reconhecimento facial. Segundo o
meio de comunicacdo Euro News, os entes da Sérvia esforcaram-se em pelo menos duas
oportunidades para legitimar o uso da tecnologia em vias publicas (Jakubowska, 2023). Por
outro lado, segundo depoimento da eurodeputada sueca, Arba Kokelari, “A proposta de lei ¢
uma boa forma de equilibrar a integridade, mas também a seguranca” (Alonso, 2024).

Ja em relacdo ao cenario britanico, percebe-se 0 uso progressivo do reconhecimento
facial em eventos de massa. A adesdo pela tecnologia é notada em outros setores do Reino
Unido, como por exemplo em locais fronteiricos. Segundo informacdes de sites oficiais (UK
ETA, 2025), o pais vem buscando estratégias para implementar a ferramenta nos referidos
locais até 2026. A justificativa adotada, seria entdo ingressar na regiao britanica sem contato,
mas apenas por scaners de dados biométricos.

Ao abordar os cenarios estrangeiros de paises adotando o reconhecimento facial em
eventos de massa, € possivel identificar uma dualidade de posicdes. Verifica-se entdo, um lado
britdnico familiarizando-se com estas novas tecnologias desde 2018, com o argumento de
garantir a seguranca publica. O mesmo quadro esta presente na RuUssia, que adotou
intensivamente essas ferramentas nos eventos de massa, como o caso da Copa do Mundo de
2022.

Entretanto, identifica-se situacdes diferentes no panorama europeu. De um lado, ha o
pais da Franca, que apesar de adotar o monitoramento, aboliu técnicas de reconhecimento facial
nos Jogos Olimpicos. Paradoxalmente, ha paises europeus mobilizando-se com politicas
publicas de vigilancia e identificacdo facial, como por exemplo a Regulamentac¢do Prum I1.
Porém, neste mesmo contexto, as normas legais europeias vedam relativamente o uso do
reconhecimento facial, permitindo apenas em situacdes excepcionais. Resta, portanto,
investigar como esses cenarios se contrapem com o cenario brasileiro e quais sdo as

particularidades entre os quadros apontados.
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4 PARTICULARIDADES ENTRE APLICACOES NO BRASIL E DO
MUNDO

A adesdo por cameras com reconhecimento facial em eventos de massa é objeto de
discussdao em administracdes publicas de varios paises. A partir de um olhar panoramico foi
possivel identificar diferentes posicGes sobre o uso dessas novas tecnologias disruptivas.
Cabera a este capitulo abordar quais sdo as particularidades do Brasil em relacdo aos demais
paises sobre o uso da ferramenta em questdo em eventos de massa. A presente discussdo
fundamenta-se na importancia em verificar se o cenario brasileiro esta na contramao de demais
paises sobre 0 emprego da inteligéncia artificial ou se ha medidas que devem ser tomadas por
entes do Brasil para aperfeicoar essa politica de segurancga publica.

No contexto nacional, ao mapear as aplicacdes de cameras com identificacdo facial em
atividades e comemoragdes com quantidade significativa de espectadores, € possivel identificar
um denominador comum, a progressividade do seu aumento.

A consequéncia se materializa em duas conclusdes de diferentes aspectos. O primeiro
diz respeito ao carater inovador da administracdo puablica e privada, que foi facilmente
comprovado pela adesdo por cameras com reconhecimento facial em ambientes esportivos e
de festividades. A adocdo por esta estratégia tecnoldgica € um meio de construir uma imagem
positiva em relacdo a gestdo e dindmica organizacional, seja ela dos entes municipais ou
supervisores de clube de futebol (Rodrigues et. al, 2024, p. 23).

Em relacdo aos municipios, o resultado é de atores publicos que repassam a mensagem
nacionalmente e internacional para obter uma seguranca moderna, revolucionaria e eficiente.
E obviamente, permite a entrada de outras oportunidades lucrativas para a cidade. O mesmo
efeito ocorre com o0s estddios e arenas, que sinalizam eficiéncia no quesito seguranga e
encaminhamento de atividades e gestfes (Rodrigues et. al, 2024, p. 23).

A segunda concluséo diz respeito as politicas publicas fomentadoras do reconhecimento
facial. Nota-se normas legais como a Lei Geral do Esporte, bem como o Projeto Estadio Seguro.
Ambos promovem a inovagdo no monitoramento e vigilancia em eventos esportivos no geral.
Mesmo com essas iniciativas em especifico, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) abordou, especialmente sobre essa segundo politica publica, quatro pontos
problematicos. O primeiro seria sobre como o poder publico ira manusear os dados biométricos
coletados. Ja o segundo seria a falta de diretrizes para tratar a forma que o Ministério da Justica
iria compartilhar os dados para entes policiais (Sousa et. al, 2024, p. 25).
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Em ambos os casos, indica-se uma preocupag¢do com o consentimento. O acordo do
Projeto Estadio Seguro aborda a necessidade de coletar dados biométricos, sob justificativa de
ser um interesse publico. A problematica estd na auséncia dos limites e definicGes deste
interesse. As informagdes abordadas pela politica é que os dados seriam manuseados em prol
da seguranca publica em jogos de futebol (Sousa et. al, 2024, p. 29).

Segundo a Nota Técnica n® 175.2023. CGF. ANPD, referente ao Acordo de Cooperagédo
entre 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica e a CBF, o titular dos dados deve
obrigatoriamente, ter conhecimento sobre a forma de tratamento dos seus dados. O ndo
cumprimento deste direito viola outros principios como a intimidade e as privacidades
previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados (ANPD, 2023). Ressalta-se que a preocupacao do
ente se refere as arenas e clubes. Deste modo, a adesdo pelo reconhecimento facial no
respectivo acordo ndo abarca os termos do artigo 4, inciso Il da LGPD, considerando que o
uso se refere exclusivamente a otimizagdo da gestdo dos jogos.

O terceiro problema compreende na captacdo de informacdes de menores de idade.
Conforme o estudo realizado pelos pesquisadores Raquel Sousa et. al (2024, p. 26), o Goias
Esporte Clube sinalizou que no seu banco, haveria pelo menos 30 mil dados biométricos de
criangas de 2 a 14 anos. Todavia, a Lei Geral do Esporte, no artigo 158, define a obrigagéo em
captar dados biométricos apenas de individuos com mais de 16 anos (Brasil, 2023).

Quando se trata de dados de criancas e adolescentes, € importante partirmos do
pressuposto gue eventos de massa podem contar com a presenca deste grupo de vulneraveis.
Apesar do artigo 15, da Lei n°® 14.597/2023, pontua-se que o Programa Estadio Seguro,
determina a captacdo obrigatdria dos dados de pessoas a partir de 18 anos (Sousa et. al, 2024,
p. 33). Para cuidar exclusivamente do caso, a ANPD divulgou o Enunciado CD n° 1, em maio
de 2023, deliberando que o manuseio de informacdes deste respectivo grupo deve ocorrer nos
termos do artigo 7°, 11° e 14° da LGPD. Além de colocar o melhor interesse como condigdo
para este tratamento em especifico, os entes fiscalizadores determinaram que a captura desses
dados deve ser realizada apenas quando necessario (ANPD, 2023).

Partindo deste primeiro raciocinio proposto, nota-se dois pontos conclusivos. O
primeiro € a falta de fundamento legal e justificavel na captura de dados pessoais sensiveis de
vulneraveis. Apesar de ser uma coleta sem muita relevancia, é perceptivel a quantidade
significativa de dados biométricos destes grupos que sdo coletados em arenas e ambientes
publicos que ocorrem festejos (Sousa et. al, 2024, p. 33).

O segundo ponto indica a preocupacéo da autarquia fiscalizadora em relagdo aos dados

de criangas e adolescentes. Mesmo sendo uma preocupacgédo em relacdo aos jogos de futebol,
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verifica-se a possibilidade de estender tal entendimento a demais eventos que contam com
cameras de vigilancia e de reconhecimento facial, considerando a presenca de criangas e
adolescentes em festividades culturais.

De volta a andlise, a quarta e Gltima preocupacdo refere-se aos riscos a direitos
fundamentais. Conforme indicado na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, as
liberdades individuais devem ser usufruidas, sendo vedado qualquer forma de discriminacéo.
Entretanto, o que se observa é um caminho contrario. Como declarado pela ANPD, os dados
sdo coletados em prol de um interesse comum, cujo objetivo final é a vigilancia, fiscalizacéo e
seguranca publica, tanto de clubes como de entes estatais (Sousa et. al, 2024, p. 34). Porém na
pratica, o resultado sdo ocorréncias indevidas de falsos positivos como mencionado no inicio
do estudo.

Por outro lado, quando se depara com o cenario internacional o denominador comum
do Brasil coincide com dois cenérios: o britanico e o russo. Em relacéo ao territorio inglés, é
notavel a adesdo por cdmeras com reconhecimento facial em eventos de naturezas diferentes,
ainda que diante das significativas porcentagens de erro.

Em termos regulatdrios, o cenario britanico € o mesmo que o brasileiro, tendo em vista
a auséncia de regulacdo especifica. Paradoxalmente, trata-se de uma tecnologia em ascenséo,
sendo caracterizada pela politica do Reino Unido como uma ferramenta que ‘“ajudou
significativamente no progresso de varias investigacdes, incluindo aquelas de homicidio,
estupro e agressao” (Farias, 2024).

J& em relacdo & Russia, € visivel as iniciativas estatais em comparagdo ao Brasil,
especialmente apds a Copa do Mundo de 2022 realizada no Pais. Conforme exposto, 0s jogos
foram monitorados com auxilio de cdmeras com reconhecimento facial, utilizando inclusive
um software russo no funcionamento da inteligéncia artificial. Com 15 mil cameras, a
seguranca do evento foi consideravelmente notada ap6s a finalizacdo dos jogos (Revista
Seguranca Eletronica, 2022).

Quanto aos paises europeus, € evidente algumas particularidades em relacdo ao Brasil
e a sua aderéncia aos usos dessas tecnologias disruptivas na identificacdo facial. Ressalta-se
que a General Data Protection Regulation (GDPR) nédo dispde especificamente sobre essas
ferramentas, mas sim apenas o cuidado massivo de dado pessoas sensiveis, incluindo neles o0s
biométricos (GDBR, 2016)

A regulacdo especifica sobre a Inteligéncia Artificial, 1A Act, veda expressamente 0 uso
da referida tecnologia, mas em contrapartida, permite sua aplicacdo em trés situacOes

excepcionais. O resultado é que essas excecles estdo permitindo a aproximacao de entes da



seguranca europeia destas ferramentas, de modo que os gestores vém anunciando sobre 0s
beneficios do reconhecimento facial para a seguranca publica e sua possivel implementacao.

Ao se deparar especificamente com o evento mais recente no pais europeu, remete-se
aos Jogos Olimpicos realizados na Franga, que apesar de usar “cameras inteligentes”, rejeitou
aaplicagdo de reconhecimento facial. Neste raciocinio, é interessante pontuar algumas posicées
Commission Nationale de ['informatique et des Libetres. Em primeiro lugar, hd uma
preocupacao da Comissao dos dados biométricos, sendo caracterizados por sua sensibilidade
(CNIL, 2019, p. 5).

Compreende uma complexidade similar as inquietacdes brasileiras. Sobre perspectiva
inicial, a CNIL expBe a importancia em estabelecer métodos especiais no armazenamento e
tratamento destes dados, considerando os efeitos negativos em caso de vazamento destas
informacBes. Logo, 0 manuseio destes s6 ocorrem a partir de consentimento do titular, seja
para proteger um interesse publico essencial ou prioridades basicas (CNIL, 2019, p. 5).

A segunda aflicdo apresentada pela CNIL é a potencialidade da ferramenta em capturar
dados biométricos sem realizar qualquer tipo de contato. Sdo “onipresentes” (2019, p. 7),
capazes de coletar os dados sem que o titular perceba. Em terceiro lugar ha a mencao sobre ser
uma vigilancia em massa. Primeiro porque compreende na ferramenta que obtém dados
biométricos de imagens ou videos. Segundo porque ¢é aderente a qualquer outra ferramenta, no
sentido de ser adepto a qualquer outra tecnologia de informacdo e comunicacdo. A
complexidade dessa terceira problematica € a ameaca a privacidade e intimidade, considerando
o direito de liberdade exercido em ambiente publico (CNIL, 2019, p. 7).

Em quarto e altimo lugar, hd um temor similar as preocupagdes brasileiras: a falha
tecnologica. Além de ser suscetivel ao erro, estes sdo na maioria dos casos relacionados ao
sexo e a cor da pele, ocasionando um tratamento discriminatério (CNIL, 2019, p. 8).

Com essas questdes pontuais, a Comissdao do pais europeu determina etapas que
precisam ser seguidas antes da aplicacdo da tecnologia de reconhecimento facial. A primeira é
estabelecer limites para seu uso, considerando que ndo sdo todos 0s contextos que a tecnologia
é legitima. Segundo é o resguardo de direitos aos titulares, incluindo o consentimento,
tratamento de dados, transparéncia e seguranga. E terceiro, realizar experimentos antes de
aplicar. Neste ultimo caso, é possivel remeter ao emprego de cameras inteligentes nas
Olimpiadas de 2024, que passaram por periodos de testes a serem implementadas (CNIL, 2019,
p. 9-10).

Em suma, quando o contexto brasileiro € acareado com o quadro internacional é

possivel identificar denominadores comuns, mas simultaneamente particulares entre ambos.
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Seja para seguranca publica ou para a otimizacdo organizacional, ha um aumento crescente
dessas ferramentas no territorio brasileiro, britanico e russo. Entretanto, no Brasil verifica-se
uma preocupacao por parte de érgdos fiscalizadores sobre 0 uso da ferramenta, ao contrario
dos outros dois cenarios, que ndo se verificou na pesquisa preocupagdes com dados pessoais e
a falibilidade da tecnologia.

Ja em relacdo ao cenario europeu, nota-se ainda uma preocupacao por parte de entes
governamentais, razao pela qual nos eventos registrados na pesquisa, nao se registrou o uso da
tecnologia. As normas e mengdes oficiais vedam o reconhecimento facial, mas verifica-se um
ingresso ainda que sutil. Ressalta-se por fim, que o desenho pesquisado € suscetivel a
mudangcas, razdo pela qual o presente estudo torna-se essencial para colocar em debate um

assunto maleavel entre os paises do mundo.

5 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo investigar quais sdo as experiéncias nacionais e
internacionais no emprego de cameras com reconhecimento facial em eventos com uma
quantidade significativa de pessoas. Fez parte da andlise investigar quais sdo as diferencas nas
preocupacdes em relacdo ao uso da ferramenta no cenario proposto e como 0s paises vem
atuando para manobrar esse tipo de implementacéo.

No primeiro capitulo, a pesquisa abordou os diferentes cenarios brasileiros que a
tecnologia estd sendo implementada de forma intensiva. Para isso, mostrou-se todos os
contextos de evento de massa em questdo, incluindo campeonatos de futebol e festividades
culturais como carnavais e festas juninas. Além da demonstracdo em numero dos casos de
implementacdo da ferramenta, o capitulo destrinchou as politicas publicas fomentadoras da
tecnologia de identificacdo nestes ambientes mencionados.

No segundo capitulo, a analise foi a mesma, consistindo na apresentacdo cronologica
de paises que adotaram a ferramenta de reconhecimento facial em contextos de festividades.
Para tanto, verificou-se o quadro britanico, o qual vem adotando progressivamente a ferramenta
em jogos de futebol, shows e eventos culturais como a coroa¢do do Rei Carlos 111 em 2023.
Investigou-se também a situacdo Russa e a gestdo com a ferramenta na realizacdo da Copa do

Mundo em 2022. Outro panorama identificado foi o Europeu, incluindo para tanto o contexto
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de Jogos Olimpicos realizados na Franca e as eventuais deliberacdes sobre o0 assunto por parte
de entes fiscalizadores e comissfes europeias.

O ultimo capitulo cuidou-se de analisar comparativamente o contexto brasileiro em
relacdo aos paises abordados: Unido Europeia, Reino Unido e Russia. Verificou-se como
denominador comum o aumento de adeséo pela tecnologia como forma de conferir a seguranca
e otimizacdo da gestao nos eventos em geral.

Teve como pergunta central quais os cenarios brasileiros e internacionais de eventos
em massa que ha a tecnologia de reconhecimento facial e quais sdo as diferencas entre as
preocupacdes e meios de manobrar a ferramenta na comparagdo entre o Brasil e 0s paises
estrangeiros. Apos a exposicdo e estudo de casos especificos, identificou-se que o Brasil, Reino
Unido e Rassia buscam de todas as formas implementar cada vez mais a tecnologia, mesmo
sem regulamentacéo.

Porém notou-se uma preocupacao maior de paises europeus em relacdo a ferramenta,
especialmente no cuidado de dados biométricos. A comprovagdo valeu-se da abordagem
utilizada nos Jogos Olimpicos de 2024, sediado pela Franga, que vedou o uso do
reconhecimento facial, mas adotou cémeras inteligentes capazes de identificar eventos
anormais durante as atividades.

Além do mais, as hipdteses propostas inicialmente, sendo: as cameras com
reconhecimento facial vém sendo implementadas diferentes regides do mundo como uma
forma de controle estatal; a ferramenta apresentou-se como uma solucéo de gestao e prevencgéo
de crimes em eventos de massa; mesmo com preocupagdes em comum sobre o tratamento de
dados pessoas sensiveis, € possivel que cada pais analisado veja o reconhecimento facial de
forma positiva, foram confirmadas.

O Brasil, o Reino Unido e a Russia vém aderindo a ideia de cémeras com
reconhecimento facial ndo somente em festividades no geral, mas em outros setores da
sociedade em prol da seguranca publica. Essa implementacdo, especificamente na regido
brasileira e britanica, vem ocorrendo mesmo sem legislacdo expressa sobre o tema e com
pesquisas cientificas apontando os riscos sobre o uso. Por outro lado, nos paises europeu, ha
orientagdes sobre 0 emprego dessa tecnologia disruptiva e inclusive vedacdes em regulacGes
recentes sobre o uso da inteligéncia artificial. No territorio europeu foi possivel perceber uma
adesdo sutil pela ferramenta, mas desde de que respeitando um periodo de teste, direitos

fundamentais e 0s contextos que seu uso € inviavel.
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