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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do CONPEDI, organizado pelo CONPEDI, teve como tema central
“Direito Governanca e Politicas de Inclusdo”. A partir dessa tematica, foram promovidos
intensos debates entre pesquisadores nacionais e internacionais, com apresentactes de
trabal hos previamente selecionados por meio de avaliagdo duplo-cega por pares.

Os artigos reunidos nesta publicagcdo foram apresentados no Grupo de Trabalho “Direito,
Governanca e Novas Tecnologias 11”7, realizado no dia 27 de junho de 2025, e refletem o
estado atual das pesguisas desenvolvidas por graduandos e pés-graduandos em direito em
diversas instituicdes brasileiras. O conjunto de trabalhos revela a diversidade temética e a
profundidade das discussdes juridicas contemporaneas sobre os impactos da tecnologia na
sociedade.

As apresentacdes cobriram uma ampla gama de topicos que envolvem a interface entre
tecnologia, direito, demonstrando um panorama das preocupagdes académicas sobre o
reconhecimento facial, a inteligéncia artificial e os desafios ao judiciario, direitos autorais e
inteligéncia artificial, democracia digital e pés-verdade, governo digital, politicas publicas,
sociedade digital e transformac&o do direito privacidade, desinformacdo e desigualdades
digitais. Com o intuito de facilitar a leitura e destacar os enfoques abordados, os trabalhos
foram organizados nos seguintes eixos teméticos:

1. Reconhecimento Facial, Vigilancia e Direitos Fundamentais - Este eixo concentra estudos
sobre 0 uso da tecnologia de reconhecimento facial no contexto da seguranca publica e seus
impactos sobre direitos fundamentais, com énfase em discriminagdo algoritmica, protecéo de



Reconhecimento facial para vigilancia: comparacéo das aplicacdes da inteligéncia artificial
em eventos de massa no Brasil e em experiéncias internacionais (Yuri Nathan da Costa
Lannes/ Jilia Mesquita Ferreira/ Lais Faleiros Furuya)

Reconhecimento facial e a violagdo de direitos fundamentais: discriminacdo algoritmica,
vigilancia em massa e a necessidade de regulacdo no Brasil (Bibiana Paschoalino Barbosa /
Anderson Akira'Y amaguchi / Ruan Ricardo Bernardo Teodoro)

2. Inteligéncia Artificial, Judici&rio e Regulacdo - Este eixo analisa a aplicacdo da
inteligéncia artificial no sistema de justica e os desafios regulatorios do contexto brasileiro,
com foco na governanca tecnol 6gica e nos riscos da opacidade algoritmica:

O uso da inteligéncia artificial no Poder Judiciario brasileiro e a Resolugdo do Conselho
Nacional de Justica n.° 615/2025 (Simone Stabel Daudt / Rosane Leal Da Silva/ Julia Daudt
Mansilha)

Inteligéncia artificial e a crise da regulacéo classica: um estudo sobre o atual contexto
regulatério brasileiro (Fernanda Sathler Rocha Franco / Luiz Felipe de Freitas Cordeiro /
Marina Moretzsohn Chust Trajano)

Direito a transparéncia, inteligéncia artificial e desafios técnicos. uma analise do Projeto de
Lei n°2.338/23 (Fernanda Sathler Rocha Franco)

Opacidade algoritmica estratégica e risco sistémico informacional nas eleicoes:
consideracfes para uma governanca anti-manipulacdo das democracias digitais (Helena

Dominguez Paes Landim Bianchi / Maria Clara Giassetti Medeiros Corradini Lopes)

3. Direitos Autorais, Propriedade Intelectual e |A - Relne pesquisas que discutem a



O uso indevido das imagens geradas pel os filtros Ghibli e a prote¢do do direito aimagem sob
aperspectivadaLe Geral de Protecdo de Dados (LGPD) (Lilian Benchimol Ferreira/ Maria
Cristina Almeida Pinheiro de Lemos/ Narliane Alves De Souza E Sousa)

4. Democracia Digital, Desinformacéo e Pos-Verdade - Trabalhos que discutem os impactos
da tecnologia na propagacdo de fake news, movimentos ideoldgicos e desinformacdo em
contextos democréticos:

Movimentos antifeministas e desinformacéo: quando a misoginia se propaga em fake News
(Juliana Aparecida de Jesus Pires / Irineu Francisco Barreto Junior / Samyra Haydée Dal
Farra Naspolini)

A sociedade do cansaco e pos-verdade: fake news sobre as urnas eletronicas (Bruna
Figueiredo Dos Santos/ Zulmar Antonio Fachin)

5. Governanca Digital, Politicas Publicas e Compartilhamento de Dados - Aborda o papel das
politicas publicas e da governanca digital no século XXI, destacando os desafios do uso de
dados por entes publicos e o potencia das tecnologias no desenvolvimento social:

Governanca digital e democracia no século XXI: o papel das politicas publicas na era da
inteligéncia artificial (Daniel David Guimaraes Freire)

O potencia do compartilhamento de dados entre entes federativos para o desenvolvimento de
politicas publicas inteligentes (Ana Cristina Neves Valotto Postal / Paulo Cezar Dias /
Rodrigo Abolis Bastos)

6. Tecnologia, Sustentabilidade e Transformacdo Econémica - Esse eixo rene trabalhos
sobre o impacto das inovagbes tecnoldgicas em setores como 0 agronegécio e as
ecotecnologias, destacando aspectos de compliance, sustentabilidade e tributagao:



7. Sociedade Digital, Infancia e Transformacdes do Direito - Trabalhos que discutem os
efeitos das tecnol ogias emergentes sobre ainfancia, os registros civis, a exposicao digital e os
reflexos no Direito Civil eregistral:

A vitrine digital da infancia e o papel do Direito: andlise do sharenting e das iniciativas
legidlativas brasileiras (Ana Jilia Oliveira Machado / Bibiana Paschoalino Barbosa)

InovacOes e desafios na implantacéo das tecnologias notariais e registrais. uma analise do e-
Notariado cinco anos apés sua criacdo (José Luiz de Moura Faleiros Junior / Francislene

Silva Da Costa Garcia/ | sabela da Cunha Machado Resende)

O impacto da tecnologia na sociedade aberta: desafios e oportunidades para o Direito Civil
(Viviane FerreiraMundim / Najua Samir Asad Ghani / Patricia Maria Paes de Barros)

Treinamento de inteligéncia artificial e consumidores mudando marcas de seus bens em
protesto politico (Carlos Alberto Rohrmann)

Espera-se que esta publicacdo contribua para o aprofundamento dos debates sobre os desafios
juridicos da era digital, estimulando novas reflex6es e a producdo cientifica critica e
inovadora. Agradecemos a todos os pesquisadores, pareceristas e organizadores que tornaram
este Grupo de Trabalho possivel. Desgamos uma excelente leitural

Cinthia Obladen de Almendra Freitas— PUC-PR

Liton Lanes Pilau Sobrinho — UNIVALI

Y uri Nathan da costa Lannes - FDF



MUDANCASCLIMATICAS, SOCIEDADE E GOVERNANCA
CLIMATE CHANGE, SOCIETY AND GOVERNANCE

Karoline Fernandes Pinto Lopes1

Resumo

O planeta enfrenta um aumento na temperatura média global, com registros indicando
elevactes de pelo menos 1,5°C acima dos niveis pré-industriais entre 2016 e 2020 (IPCC,
2022). Diante dessa crise climética, politicas de governanca integradas e coordenadas
globalmente se mostram necessarias para transcender fronteiras e mitigar 0s impactos
desiguais entre diferentes regides e populacdes. Este estudo explora a governancga climatica
equitativa como um modelo estratégico para a gestdo global dessa crise. Para isso, utiliza
uma abordagem interdisciplinar que integra sociologia, direito e governanca. De inicio, o
estudo caracteriza a crise climética e sua relacdo com o desenvolvimento do capitalismo,
avanca para a analise das mudancas climaticas enquanto fenbmeno social e conclui com a
avaliacdo da governanca climatica equitativa como meio de enfrentar a crise. A pesquisa
baseia-se em estudos recentes das éreas de sociologia, governanca e direito, com particular
atencdo aos trabalhos de Pierre Rosanvallon. A metodologia empregada inclui analise de
contetido e interpretacdo tedrica, com uma revisao sistemética da literatura realizada nas
plataformas Google Académico e Scopus. Através da utilizacdo de palavras-chave
especificas, a selecdo de artigos foi conduzida manual mente, organizando titulos, resumos e
palavras-chave em uma planilha para verificar a pertinéncia em relacdo ao objeto de estudo.
Os resultados enfatizam a governanca climatica equitativa como uma estratégia adequada
para enfrentar a crise climética, promovendo equidade e inclusdo em escala global.

Palavras-chave: Crise climética, Capitalismo, Sociologia, Pierre rosanvallon, Governanca

Abstract/Resumen/Résumé
The planet is facing a rise in the global average temperature, with records indicating
increases of at least 1.5°C above pre-industrial levels between 2016 and 2020 (IPCC, 2022).
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recent studies in the fields of sociology, governance, and law, with particular attention to the
work of Pierre Rosanvallon. The methodology includes content analysis and theoretical
interpretation, with a systematic literature review conducted on the Google Scholar and
Scopus platforms. Using specific keywords, the selection of articles was conducted manually,
organizing titles, abstracts, and keywords in a spreadsheet to verify their relevance to the
research object. The results emphasize equitable climate governance as an appropriate
strategy to address the climate crisis, promoting equity and inclusion on aglobal scale.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate crisis, Capitalism, Sociology, Pierre
rosanvallon, Governance
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1 INTRODUCAO

O planeta enfrenta um aumento sem precedentes em sua temperatura média. Entre
janeiro e marc¢o de 2016, e novamente nos primeiros meses de 2020, as temperaturas globais
ultrapassaram em pelo menos 1,5°C os niveis pré-industriais (IPCC, 2022). Essa tendéncia
continua de elevacao das temperaturas reforca a urgéncia de acdes efetivas no enfrentamento
da crise climatica, considerada um dos maiores desafios globais da atualidade.

A complexidade dessa crise demanda politicas de governanca climatica integradas e
coordenadas globalmente, visto que os impactos das mudangas do clima transcendem fronteiras
geogréficas e afetam regibes e populacdes de forma desigual. Nesse sentido, € importante que
tais politicas considerem as particularidades regionais e promovam justica social e equidade
global em suas abordagens.

Diante desse cenario, o presente estudo investiga a governancga climéatica equitativa
como um modelo estratégico para gerir a crise climatica em ambito global. Embora o termo
ainda ndo seja amplamente utilizado na literatura cientifica, sua esséncia esta presente em
relatorios e estratégias das Nacdes Unidas voltadas ao combate ao aquecimento global.

A governanca climética equitativa se fundamenta na formulagdo e implementacéo de
politicas que assegurem uma distribuicdo justa dos beneficios e responsabilidades das a¢des
climaticas, bem como na garantia da participacéo ativa de todos atores nos processos decisorios.
Essa delimitacdo vai ao encontro das recomendac6es da Conferéncia Brasileira de Mudanca do
Clima (CBMC) para o Plano Clima (2023).

Diante desse panorama, 0 presente estudo adota uma abordagem interdisciplinar,
integrando contribuicBes da sociologia, do direito e da governanca. Inicialmente, a analise
caracteriza a crise climatica global, relacionando-a ao desenvolvimento do capitalismo. Em
seguida, avanca para a analise das mudancas climaticas enquanto fenémeno social. Finalmente,
apresenta o instituto da Governancga Climatica Equitativa, delimitando-o como a estratégia mais
adequada para enfrentar os desafios impostos pela crise climatica.

A fundamentacdo teérica apoia-se nos estudos do teorico francés Pierre Rosanvallon,
cuja producéo contemporanea se destaca por reflexdes sobre igualdade, justica e inclusdo social.
Suas ideias oferecem importantes contribuicdes para a reconstrucdo das instituicdes
democraticas e para o fortalecimento da legitimidade das decisdes politicas, especialmente em
cenarios marcados por crises e desigualdades estruturais.

A metodologia adotada baseia-se em analise de conteldo e interpretagdo teorica, com

uma revisao sistematica da literatura conduzida nas plataformas Google Académico e Scopus.
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Foram utilizadas palavras-chave como "Crise climatica", "Capitalismo", “Sociologia”, "Pierre
Rosanvallon”, e "Governanga™ para identificar estudos relevantes. A selecdo dos artigos foi
realizada manualmente, com base em uma planilha que organizava informag6es como titulo,
resumo e palavras-chave. A pertinéncia de cada artigo foi aferida considerando-se as palavras-

chave utilizadas e o alinhamento com o objeto de estudo.

2 A CRISE CLIMATICA GLOBAL E O CAPITALISMO

A crise climética global emerge como um dos desafios mais complexos para a
humanidade, demandando uma resposta rapida e eficaz. O dltimo relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) destacou a necessidade de limitar o
aumento da temperatura global a no maximo 1,5 °C para prevenir eventos extremos e preservar
0s ecossistemas do planeta.

Endossando esse entendimento, na 292 Conferéncia do Clima da ONU (COP29), Simon
Stiell, secretario-executivo da Convencdo do Clima da ONU, enfatizou a importancia de
reducdes nas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) pelos paises. O secretario destacou que
a adoc¢do de medidas de reducdo de GEEs sao imprescindiveis para alcancar a meta estabelecida
pelo Acordo de Paris, limitando o aquecimento a 1,5 °C (Girardi, 2024).

Adicionalmente, o Relatério sobre a Lacuna de EmissGes de 2024, elaborado pelo
Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente, ilustra que, embora tecnicamente viavel,
alcancar esse limite exige agdes decisivas e imediatas. Em seu teor, destaca que as na¢des do
G20! desempenham um papel crucial nesse esforco, assumindo a lideranca na mobilizagdo
global necesséaria para cortar as emissdes de gases de efeito estufa.

No entanto, segundo projecOes cientificas, as atuais politicas climéaticas colocam o
mundo em uma trajetoria de aquecimento que poderia elevar a temperatura global em até 3,1°C.
Ainda que se cumpram integralmente todos os compromissos climaticos estabelecidos para
2030, espera-se um aumento de temperatura entre 2,6 e 2,8°C. Assim, para alcancar o objetivo

de limitar o aquecimento a 1,5°C, € necessario que as emissdes globais sejam reduzidas em

10 G20, ou Grupo dos Vinte, € um férum internacional que retine 19 paises e a Uni&o Europeia, representando
cerca de 85% do PIB global, 75% do comércio mundial e dois ter¢os da populacdo mundial. Criado em 1999,
inicialmente focado em temas financeiros, o grupo expandiu sua agenda para incluir questfes de desenvolvimento
econdmico, comércio, mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel. Os membros do G20 s&o: Africa do
Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos,
Franca, India, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia, Turquia, e a Unifo Europeia, representada
pelo Conselho Europeu e pelo Banco Central Europeu (G20 Information Centre, 2025).
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42% até 2030 e em 57% até 2035, conforme destaca o Programa das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente (2024).

Para mais, a emergéncia climatica evidencia a interconexao existente entre as atividades
humanas e 0 meio ambiente. Para a majoritaria parte da doutrina especializada, essa crise
ecoldgica é considerada resultado da relacdo disfuncional estabelecida entre os seres humanos
e 0 meio ambiente (Balim; Mota; Da Silva, 2014, p. 171).

Historicamente, a literatura cientifica tem apontado que o capitalismo desempenha um
papel central na crise ambiental atual®caracterizado por ciclos de superproducio e
superconsumo. Estes sédo impulsionados por uma busca incessante por lucro, resultando em uma
exploracgdo exacerbada dos recursos naturais.Tal dindmica tem comprometido a capacidade de
resiliéncia dos ecossistemas e contribuido significativamente para o aumento das emissdes de
gases de efeito estufa, com impacto direto sobre as mudancas climaticas (Espindola; Assis,
2024, p. 343).

A busca por eficiéncia e competitividade impulsionou a adocdo de préticas que
priorizam o lucro em detrimento da sustentabilidade ambiental. Esta abordagem, somada a falta
de regulacédo estatal, resultou em consequéncias avassaladoras para 0 meio ambiente, como
perda de biodiversidade e aumento da poluicdo (Andrade, 2008, p. 1; Ferreira, 2008).

A exploragdo excessiva de recursos naturais, especialmente desde a Revolugéo
Industrial, tem sido uma das principais causas das mudancas climaticas (IPCC, 2022; Beck,
2010, p.10). Atividades como a queima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento e a agricultura
intensiva estdo entre as principais atividades que contribuem para 0 aumento dos niveis de gases

de efeito estufa. Em um esforgco para conter o aquecimento global, normativas internacionais

2 Ap6s a Segunda Guerra Mundial, as economias capitalistas se langaram em um processo de expansdo produtiva,
motivadas por um ambiente de incerteza politica e temor da ascensdo do socialismo. Essa busca desenfreada por
crescimento econdmico, embora tenha impulsionado a inovacdo e a criagdo de empregos, frequentemente
negligenciou a importancia da conservacao dos recursos naturais.
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como Protocolo de Kyoto®, Conferéncia de Copenhague* e Acordo de Paris® foram
estabelecidas, definindo metas para a reducdo dessas emissoes.

Contudo, a eficacia desses acordos internacionais € frequentemente posta em duvida,
pois tais normativas ndo possuem carater vinculante e, por consequéncia, sdo consideradas
insuficientes para lidar com a escala da crise climética. Esta situagdo destaca a necessidade de
revisdo e fortalecimento das estratégias internacionais para que elas possam efetivamente
mitigar os impactos adversos das mudangas climaticas.

Ademais, a histéria revela que o modelo econdmico capitalista negligenciou as
implicacdes oriundas de uma exploracdo dos recursos naturais nao sustentavel. Em longo prazo,
percebe-se que isso criou um ciclo de crises ecoldgicas e sociais. Um desenvolvimento sem
sustentabilidade compromete a implementacdo de politicas que poderiam harmonizar as
necessidades ambientais com o bem-estar humano.

Em consequéncia desse desequilibrio na exploracdo dos recursos naturais, pode-se
inferir que a crise climatica é resultado direto da dindmica do sistema econémico capitalista, o
qual priorizou a producdo em massa e 0 consumo exacerbado. As estratégias de marketing
capitalista frequentemente criavam necessidades que resultavam em demandas artificiais,
incentivando os consumidores a adquirir produtos ndo essenciais. Esse padrdo de consumo,
quando combinado com a producdo excessiva, resultou na exploracdo insustentavel dos
recursos naturais e provocou negativos impactos ambientais (Lowy, 2013, p. 84).

Nessa linha de analise critica, Pierre Rosanvallon (2011) critica as falhas do regime

capitalista contemporaneo, enfatizando a urgéncia de uma reavaliacdo da estrutura das

% 0 Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 no Japdo, é um acordo internacional estabelecido sob a égide da ONU
com o objetivo de reduzir a emissdo de gases de efeito estufa em 5,2% em relagéo aos niveis de 1990, visando
mitigar os efeitos do aquecimento global. As nagBes desenvolvidas sdo as principais responsaveis por cumprir
essas metas. O acordo entrou em vigor em 2004 e previa que as metas fossem atingidas entre 2008 e 2012, dando
origem a um novo tratado a ser discutido na Conferéncia de Copenhague em 2009, onde se buscou criar um acordo
global que incluisse todos os paises, ndo apenas os desenvolvidos, para enfrentar as mudangas climaticas
(Deicicino, 2024).

4 0 Acordo de Copenhague, resultado da 15* Conferéncia das Partes da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (COP 15) realizada em 2009, estabeleceu compromissos voluntarios para limitar o
aquecimento global a 2°C acima dos niveis pré-industriais e propds metas de redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa. Embora ndo tenha sido formalmente adotado, o acordo serviu como base para negociacdes
subsequentes, culminando no Acordo de Paris em 2015.

® 0 Acordo de Paris, adotado na 212 Conferéncia das Partes (COP21) em 2015, estabelece um compromisso global
para a mitigacdo das mudancas climéticas, visando limitar o aumento da temperatura média global a bem menos
de 2°C acima dos niveis pré-industriais. O acordo exige que 0s paises apresentem suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), que devem ser revisadas e atualizadas a cada cinco anos, refletindo um
aumento nas ambigdes de reducdo de emissdes. O Brasil, apos ratificar o0 acordo em 2016, comprometeu-se a uma
reducdo de 37% nas emissOes de gases de efeito estufa até 2025, com metas adicionais para 2030, promovendo
um desenvolvimento sustentavel e investimentos significativos em energias renovaveis e reflorestamento (Brasil,
2024).
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sociedades modernas. Ele sustenta que a constante busca por lucro e crescimento, caracteristicas
intrinsecas ao capitalismo, sdo insustentaveis a longo prazo.

O teorico francés sublinha que essa dinamica contribui para a erosdo das instituicdes
de solidariedade, notadamente o Estado de bem-estar social, que antes tinha um papel
fundamental na reducéo das desigualdades sociais e econdmicas. Rosanvallon aponta para a
necessidade de reformas que possam revitalizar essas instituicfes e, por extensdo, fortalecer a
coesdo social (Rosanvallon, 2011, p. 253-255).

Ademais, o sociologo ressalta que as crises atuais vdo além de simples falhas
operacionais do sistema, envolvendo também uma crise moral que compromete 0 compromisso
com a solidariedade. Essa erosdo dos valores morais contribui para o aumento das
desigualdades e para o descaso com questdes fundamentais para o bem-estar coletivo.
Interessante notar que, apesar de temas como o ambiental e o climatico estarem recebendo mais
atencdo em discussdes sobre a coletividade atualmente, comparados a temas histéricos como o
proletariado, ainda assim enfrentam desafios significativos em termos de engajamento efetivo
e medidas praticas.

A vista do exposto, defende-se que a resposta a crise ecoldgica atual requer a adogao de
um novo modelo de gestdo que reconhega as interconexdes entre o capitalismo e a crise
climética, bem como, considere a necessidade de estabelecer justica social e equidade em suas
decisdes. Entende-se que para enfrentar essa crise € necessario implementar politicas climaticas
que, acima de tudo, assegurem uma distribuicdo justa dos custos e beneficios da transicao
ecologica.

Tais medidas buscam evitar a ampliagdo das desigualdades existentes entre diferentes
classes sociais e paises. Entende-se que uma abordagem eficaz deve ir além das fronteiras
nacionais e dos interesses individuais, fomentando um compromisso coletivo em prol do
planeta, ancorado na responsabilidade compartilhada pelos efeitos colaterais do capitalismo, o
que vai ao encontro de um modelo de governanga equitativa.

Conclui-se, portanto, que a crise climatica ultrapassa a esfera ambiental, configurando-
se também como uma oportunidade para avaliar a estrutura do sistema econdmico vigente,
predominantemente capitalista. Nesse sentido, a promocéo de um futuro sustentavel exige que
de fato ocorra a assungdo de um compromisso coletivo que ndo apenas supere interesses
individuais, mas também transcenda fronteiras nacionais, integrando esforcos globais em prol

da estabilizacdo climatica.

3 MUDANCAS CLIMATICAS ENQUANTO FENOMENO SOCIAL
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As alteracBes climéticas afetam diversos campos do conhecimento, estabelecendo-se
como objeto de estudo para as ciéncias naturais, da terra, bioldgicas e médicas. No entanto, sua
exploracdo pelas ciéncias humanas e sociais aplicadas € uma area de pesquisa emergente.

Dentro desse contexto, a integracdo entre a sociologia e as questdes ambientais se
destaca como um campo promissor para a analise da crise climética. Estudos como os de
Koehrsen et al. (2020) ressaltam a importéancia da sociologia na compreensao das relagdes entre
praticas econdmicas prejudiciais e suas a¢des sobre as emergéncias climaticas.

A literatura limitada sobre a intersec¢do entre sociologia e mudancas climaticas indica
a necessidade de uma integragdo entre esses campos cientificos. Tal aproximacao facilitaria a
formulacdo de politicas que considerassem as mudancas climéaticas como um fenémeno social,
permitindo respostas mais condizentes com a sociedade (Oliveira et al. ,2024, p. 1; Acselrad,
2022, p. 2).

Historicamente, a sociologia demorou a incluir a dimensdo ambiental em suas analises,
concentrando-se nos aspectos sociais e negligenciando as interagcbes com o meio ambiente.
Contudo, recentemente se observa uma mudanca de paradigma, na qual as relacdes entre
humanos e o ambiente natural ganham centralidade (Oliveira et al., 2024, p. 2).

Como resultado dessa aproximacdo, surge a Sociologia Ambiental, a qual traz as
questdes ambientais para o0 ambito das ciéncias sociais. Esta subdisciplina se distingue por sua
abordagem interdisciplinar e pela habilidade de estabelecer dialogos com as Ciéncias Naturais,
enriguecendo a compreensdo dos desafios climaticos (Oliveira et al.,2024, p. 4-5).

Essa abordagem interdisciplinar oferece um novo caminho para compreender as
dimensdes da crise climéatica sob o prisma social, o qual por sua vez, contribuird para a
formulacdo de politicas dentro dos processos de governanca. Dentre essas dimensoes, destaca-
se 0 conceito de desigualdade.

O conceito de desigualdade transcende a meras diferencas econdmicas, englobando
também elementos fundamentais dos sistemas sociais complexos que influenciam as condicdes
de vida das pessoas. Nisso, a desigualdade deve ser entendida como resultante de disparidades
estruturais, originadas de mecanismos de poder e exclusdo, que atuam em niveis tanto globais
guanto locais.

Essas disparidades véo além da distribuicdo de renda e incluem acesso desigual a
recursos, direitos, servigos e oportunidades. Elas sdo perpetuadas por logicas predatorias nas
financgas, politicas de expulsdo social, e outros processos que marginalizam certos grupos e
favorecem outros. Logo, a desigualdade é um fenbmeno multidimensional que envolve a

interacdo de fatores econdmicos, sociais, e politicos, resultando em um sistema complexo de
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vantagens e desvantagens que afeta individuos e comunidades ao redor do mundo (Menezes;
Kraychete, 2022, p. 4-5).

Ao observar a delimitagdo acima, depreende-se que as mudangas climaticas influenciam
diretamente nos niveis de desigualdade entre e dentro dos paises. O aquecimento global afeta
de forma desproporcional os paises em desenvolvimento, que frequentemente carecem de
recursos tecnoldgicos e financeiros para implementar uma transicdo energética.

Além disso, as consequéncias do efeito estufa, acentuadas pela falta de politicas
efetivas, limitam a capacidade dessas nacdes de competir no mercado global. Isso se deve, em
parte, a reducdo da produtividade agricola causada por alteracdes climéticas adversas, que
podem transformar areas anteriormente férteis em terras improdutivas.

Essa dindmica impulsiona migracdes forcadas, criando fluxos de refugiados climaticos
gue buscam condicBes de vida mais estaveis, colocando pressdo adicional sobre os recursos
locais e infraestrutura dos destinos de acolhimento. Sem acesso a tecnologias avangadas e
solucBes sustentaveis, esses paises encontram-se ainda mais marginalizados na economia
global, perpetuando um ciclo de desigualdade e vulnerabilidade.

Pierre Rosanvallon destaca que a desigualdade se tornou uma caracteristica globalizada,
afetando todos os paises, inclusive aqueles que viram suas economias crescerem, como a China.
Ele aborda o paradoxo de como a desigualdade aumentou enquanto os lucros médios em vérias
partes do mundo se aproximavam dos paises desenvolvidos (Rosanvallon, 2012).

Rosanvallon redefine igualdade, ndo como distribuicdo de riqueza, mas como relacao
social que reforca a coesdo e a solidariedade. Ele critica teorias da justica, como as de John
Rawls e Amartya Sen, que se focam na meritocracia e igualdade de oportunidades,
argumentando que essas nogdes podem inadvertidamente justificar e aprofundar desigualdades.
Em vez disso, ele promove uma visdo de igualdade que considera a singularidade individual
dentro de uma estrutura de reciprocidade e comunalidade, necessaria para reconstruir o tecido
social (Rosanvallon, 2012).

Rosanvallon explora a igualdade como um processo dinamico e multifacetado,
relacionado a construcdo de sociedades mais democraticas e resilientes. Seus principios de
singularidade, reciprocidade e comunalidade, embora aplicados originalmente a contextos
sociais e politicos, podem ser interpretados para apoiar estratégias climaticas mais inclusivas.
Explica-se.

Rosanvallon, em suas obras, discute a igualdade como um conceito fundamental para a
construcdo de sociedades democréticas e resilientes. Embora seu foco néo esteja relacionado as

questdes ambientais, uma interpretacdo extensiva de seus conceitos— singularidade,
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reciprocidade e comunalidade — permite aplicd-los de forma adaptada ao contexto da
governanca climatica, conectando justica social e enfrentamento das desigualdades no cenério
das mudancas climaticas.

A singularidade, no pensamento de Rosanvallon, refere-se ao reconhecimento das
caracteristicas Unicas de individuos e comunidades no contexto de uma sociedade democratica
(Cunha, 2024, p. 27). Quando interpretada no campo das politicas climéticas, essa percep¢do
permite evidenciar a importancia de criar solu¢es que respeitem as especificidades de cada
regido, como recursos disponiveis, vulnerabilidades locais e demandas sociais.

A reciprocidade, descrita por Rosanvallon como "igualdade de interagdo”,
originalmente se aplica as relagdes entre cidaddos em sociedades democraticas (Rosanvallon,
2011, p. 376). No contexto climatico, esse conceito pode ser deslocado para tratar da
responsabilidade compartilhada entre nagdes, promovendo contribuic@es justas e equitativas na
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Logo, cada nacdo deve contribuir de acordo
com sua capacidade e impacto ambiental, reforgando o principio de justica climatica.

A comunalidade, no pensamento original de Rosanvallon, refere-se a interdependéncia
entre cidadaos dentro de uma democracia (Cunha, 2024, p. 30-31). Quando transposta para o
cenario global, essa abordagem sublinha a necessidade de colaboracdo entre paises para
enfrentar desafios climaticos que afetam toda a humanidade. Isso reforca a relevancia da
cooperacdo internacional e da solidariedade como pilares para uma governanca climatica eficaz
e sustentavel .

Embora as ideias de Rosanvallon ndo tenham sido inicialmente pensadas para lidar com
as mudancas climaticas, aplica-las na criacdo de politicas para gerenciar o clima pode ajudar a
construir uma base solida para novos modelos de governanca. Estes modelos combinariam
preocupacBes com o0 meio ambiente e a justica social. Por exemplo, € importante que as politicas
considerem as caracteristicas Unicas de cada pais, incentivem todos os paises a trabalharem
juntos e promovam uma cooperacao internacional. Tais praticas sdo essenciais para garantir

que as politicas climaticas sejam justas e incluam todos os envolvidos.

4 GOVERNANCA CLIMATICA EQUITATIVA EM ESCALA GLOBAL

Nas ultimas decadas, o conceito de governanca passou por uma evolucéo significativa.
Anteriormente associado simplesmente ao ato de governar, como era comum nos anos 1970,
hoje o termo abrange uma nova forma de administracdo publica. Esta nova abordagem se afasta

dos modelos hierdrquicos tradicionais em que o estado detém controle absoluto sobre os
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cidadéos e grupos civis, propondo uma forma mais colaborativa e menos centralizada de
governanca (Jacobi; Sinisgalli, 2012, p. 1470).

Nisso emerge um conceito de governanca multifacetado e abrangente, frequentemente
associado a diferentes categorias e dimensdes as quais refletem a complexidade de sua
aplicacdo. Embora ndo haja consenso sobre uma definicdo Gnica, entende-se a governanca
como uma nova forma de gestdo participativa, em que atores publicos e privados cooperam na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, com o Estado desempenhando um papel
central de coordenacdo desses interesses diversos (Buta; Teixeira, 2020, p. 382).

De maneira simplificada, a governanca € o conjunto de praticas, mecanismos e
processos que orientam a tomada de decisdes, assegurando transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade. No setor pablico, isso envolve ndo apenas a entrega de servicos de qualidade,
mas também a participacdo ativa da sociedade e o monitoramento continuo das acgdes
governamentais. Governanga, portanto, € a espinha dorsal de uma gestdo que busca ser
democrética, eficiente e responsiva.

A governanca possui dimensdes interconectadas, incluindo a colaboracdo entre os
setores publico e privado; a participacdo cidadd, que garante que as vozes dos cidaddos sejam
ouvidas em processos decisorios; a capacidade governamental, que reflete a habilidade
administrativa e operacional do Estado em implementar suas politicas; mecanismos de
accountability e transparéncia; e os pré-requisitos estruturais, como estabilidade politica, estado
de direito e seguranca (Buta; Teixeira, 2020, p. 383).

Buta e Teixeira (2020, p. 390) ressaltam a dificuldade de definir adequadamente o termo
governanca, destacando que, devido a sua amplitude, ele é frequentemente abordado por meio
de escalas extensas que falham em capturar sua complexidade multifacetada de maneira
eficiente. Diante dessa constatacdo, 0s autores recomendam que, para uma analise mais precisa,
é preferivel examinar cada aspecto da governanca de forma isolada.

Tendo explorado o conceito de governancga, prossegue-se para sua implementacéo na
gestdo ambiental. Antes de estabelecer o que constitui uma governanca climatica equitativa, €
importante apresentar os vinculos existentes com a governanca ambiental e explicar as razdes
que justificam a escolha pela promogéo da governanca climética equitativa.

A governanca ambiental busca enfrentar os problemas ambientais por meio da
articulacdo entre diferentes setores da sociedade, os quais exigem ac¢des integradas em diversas
escalas e niveis de governanga, pois a complexidade dos problemas socioambientais demanda
esforgos coordenados entre Estado e sociedade em prol de um desenvolvimento sustentavel e
equitativo (Barbieri; Ferreira, 2018, p. 51; Adams et al., 2020, p. 2).
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A governanca ambiental tradicionalmente abrange uma ampla gama de questdes
relacionadas a protecdo e gestdo do meio ambiente, incluindo a conservagéo da biodiversidade,
0 manejo sustentavel dos recursos naturais e o controle da poluicdo. No entanto, as mudancas
climaticas emergiram como um desafio singular, caracterizado por sua complexidade e escala
global.

Diante disso, propfe-se uma governanga voltada especificamente para questfes
climaticas. Nesse contexto, introduz-se o conceito de governanca climatica, que se dedica
exclusivamente a formulacdo e implementacdo de politicas, mecanismos e a¢des focadas na
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e no desenvolvimento de estratégias eficazes
para se adaptar aos impactos das mudancas climaticas.

Essa especializacdo permite uma abordagem mais direcionada para enfrentar os
desafios climaticos, que exigem coordenacdo entre diferentes esferas do governo, da sociedade
civil e do setor privado. Inclui instrumentos legislativos, normativos e estratégicos, como
politicas, planos, leis, decretos e regulamentos, com o objetivo de garantir que as medidas
adotadas sejam eficientes, inclusivas, transparentes e se consolide como uma politica de Estado.

A distincdo entre governanca ambiental e climéatica também se reflete na estrutura
institucional e nos processos de tomada de decisdo. Enquanto a governanca ambiental pode ser
mais fragmentada, abordando questdes especificas de forma isolada, a governanca climética
requer uma abordagem integrada e coordenada, devido a natureza transversal das mudancas
climaticas que afetam multiplos setores e escalas geograficas (UNICEF, 2020).

Além disso, a governanca climatica adota principios de justica climatica, entendendo
que os efeitos das mudancas climéticas ndo afetam todos igualmente e que as comunidades mais
vulneraveis muitas vezes sofrem mais. Isso ocorre porque a crise climatica amplia as
desigualdades existentes, principalmente quando néo é reconhecida como um fendmeno social.
Essa percepcao justifica a importancia de diferenciar a governanca climatica da ambiental, para
que se possa focar especificamente nas questdes sociais e de justica ligadas ao clima.

Tendo esclarecido o conceito, é possivel definir a governanga climatica equitativa em
escala global como um processo dindmico e complexo. Seu objetivo é estabelecer um sistema
internacional que, de forma justa e inclusiva, incorpore as diferentes perspectivas e
necessidades que surgem da crise climatica. Esse modelo de governancga precisa reconhecer a
urgéncia de acdes globais coordenadas, tanto para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa
quanto para adaptar-se aos impactos cada vez mais intensos das mudancas climéticas.

No contexto dos desafios enfrentados pela comunidade internacional, essa governanga

transcende fronteiras nacionais e demanda esfor¢os coordenados entre multiplos atores. A
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Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), estabelecida em
1992, exemplifica uma tentativa de administrar esse contexto de crise por meio de um esforgo
coletivo internacional. Contudo, conforme relatérios do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), o sistema vigente permanece aquém da velocidade e da
abrangéncia necessarias para enfrentar as consequéncias climaticas em escala global (Brasil,
2025).

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)
estabeleceu uma divisdo global em dois grupos: paises desenvolvidos, geralmente maiores
emissores de poluentes, e paises em desenvolvimento, que apresentam condicGes particulares
que devem ser consideradas na implementacéo das medidas da Convencéo (Balduino, 2020, p.
173).

Dentro desta estrutura, o Acordo de Paris foi criado para estabelecer um novo
paradigma em governanca climatica global. Esse novo paradigma vai ao encontro do que se
espera da governanca climética equitativa, no entanto tal abordagem tem se demonstrado mais
teorico do que de fato eficaz. Isso porque o acordo introduziu metas atualizadas para a reducéo
de emissdes de gases de efeito estufa e uma abordagem para sua implementacdo através das
Contribui¢es Nacionalmente Determinadas (CNDs).

Entretanto, as Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (CNDs) s&o compromissos
definidos individualmente por cada pais, com base em sua capacidade e responsabilidade
préprias. Esse modelo marca uma mudanca significativa em relacdo ao sistema anterior, que
distribuia as obrigacfes de maneira mais rigida.

No entanto, a falta de vinculacdo obrigatdria, a auséncia de incentivos para estabelecer
metas mais ambiciosas e a caréncia de mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagdo que
garantam a execucgdo desses compromissos podem comprometer a eficacia do Acordo de Paris.
Ao permitir que cada pais defina suas proprias metas de acordo com suas realidades nacionais,
este método pode ndo alcancar as redugdes necessarias para enfrentar a crise climatica de
maneira adequada.

Diante desse cenario, € importante consolidar os elementos centrais que constituem a
governanga, incluindo uma rede de agentes estatais e ndo estatais, organizacgdes internacionais,
corporagdes, organizacdes ndo governamentais e centros de pesquisa cientifica. A articulagédo
entre esses atores fundamenta-se em principios normativos, como o de "responsabilidades
comuns, porém diferenciadas”, que reconhece a desigualdade histérica entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, promovendo uma distribuicdo justa de responsabilidades

€ recursos.
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O referido principio estabelece que todos 0s paises devem cooperar para a preservacdo
ambiental no &mbito do direito internacional, mas considerando a capacidade nacional de cada
um, refletindo seu nivel de desenvolvimento e posicao socioeconémica global. Por essa razéo,
historicamente, atribui-se maior responsabilidade aos paises desenvolvidos, que possuem mais
recursos econdmicos e estabilidade para implementar politicas ambientais eficazes na redugédo
das emissdes de gases (Motta, 2011, p.12).

Os principios de uma governanca climatica equitativa sao reconhecidos e estabelecidos
em teoria, mas na pratica, as mudancas esperadas ainda ndo se materializaram de forma efetiva.
A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima ilustra esse contraste entre
a teoria e a pratica. Este documento destaca a necessidade de paises desenvolvidos assumirem
uma lideranca na adoc¢do de medidas mais rigorosas para a reducédo das emissdes de gases de
efeito estufa, conforme especificado no artigo 4.2. Isso reflete uma expectativa de que nacdes
com maiores recursos econdémicos e tecnolégicos tomem a frente no combate as mudangas
climéticas, considerando que historicamente contribuiram mais para o acimulo de poluentes na
atmosfera.

Paralelamente, o artigo 4.3 da Convencao reconhece as dificuldades enfrentadas pelos
paises em desenvolvimento, que muitas vezes lidam com desafios econémicos que complicam
a implementagdo de politicas ambientais robustas. Esses paises sdo incentivados a também
contribuir para a luta contra as mudancas climaticas, mas com a compreensao de que suas aces
devem estar alinhadas as suas capacidades e estagios de desenvolvimento econdmico. 1sso
destaca a natureza "diferenciada™ da responsabilidade comum, ajustando as expectativas e
obrigagdes a realidade socioecondmica de cada pais.

E essencial destacar que a formagdo de uma governanca climatica é profundamente
influenciada por tenses geopoliticas e interesses econdmicos. Neste cenario, as economias
emergentes enfatizam a necessidade de reconhecer e aplicar as responsabilidades historicas das
nacdes do hemisfério norte, que tém contribuido desproporcionalmente para a crise climatica.

Esse debate sublinha a importancia de equilibrar o desenvolvimento econémico com a
protecdo ambiental. As politicas climaticas devem assegurar que 0s custos sejam suportados
principalmente por aqueles que mais poluiram, enquanto, simultaneamente, providenciam
suporte e recursos para os paises que enfrentam maiores desafios econémicos e desigualdades,
permitindo que estes também avancem em suas agendas de sustentabilidade de maneira justa e
eficaz.

No contexto das relagGes internacionais, fundamentado em acordos e estudos

cientificos, € amplamente reconhecido que a crise climéatica € uma ameaca real a vida na Terra,
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afetando todos os setores da sociedade. Apesar do acesso a dados e compreensao dos impactos,
persiste uma falta de eficacia e resultados concretos.

A COP 29 revelou as falhas na eficacia da governanca climatica atual. As discussdes
sobre a transicdo energética, em especial a diminuicdo do uso de combustiveis fdsseis,
estagnaram. Adicionalmente, a arrecadacgdo do fundo de financiamento climético ficou abaixo
das expectativas, e ndo se formularam estratégias concretas para conter o aumento das
temperaturas globais.

Os desafios observados na COP 29 indicam que as principais deficiéncias do modelo
vigente de governanga climatica residem nos mecanismos de coordenagdo, implementacéo e
monitoramento das politicas. Para ser efetiva, a governanca climatica deve promover equidade,
destacando e abordando as disparidades entre as partes envolvidas nas decisoes.

E imprescindivel que os lideres e gestores de politicas climaticas priorizem a
implementacio de solucBes concretas e sejam responsabilizados pelos resultados. E
fundamental também que todas as na¢des envolvidas sejam consideradas de maneira equitativa,
com responsabilidades distribuidas proporcionalmente as capacidades e impactos histéricos de
cada pais na crise climatica. Além disso, uma governanca verdadeiramente equitativa requer a
distribuico justa de recursos — financeiros, humanos e tecnoldgicos — de modo a atender as
necessidades especificas de cada regido ou grupo, visando diminuir as desigualdades sociais e

regionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A crise climatica emergiu como um dos maiores desafios do seculo XXI, impactando
as esferas ecoldgica, econémica e social da sociedade global. Com o acimulo de evidéncias
cientificas acerca das mudancas climaticas, destaca-se a necessidade critica de investigar
praticas de governanca capazes de administrar eficazmente tal crise.

Esta pesquisa delineou um modelo de governanca climéatica destinado a mitigar os
desafios globais impostos pela crise climética, levando em consideracdo as disparidades
existentes entre e dentro dos paises. O estudo iniciou-se com a andlise da relacéo entre a crise
climatica e o sistema econdmico capitalista, identificando a crise como simultaneamente
ecologica, econdmica e social.

Enfatizou-se a necessidade de uma reestruturacdo das configuragdes econdmicas e
sociais para abordar os desafios climaticos. A pesquisa também explorou as mudangas

climaticas como um fendmeno social, realcando o valor da integracdo da sociologia nas
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discussdes ambientais, 0 que pode enriquecer a formulacdo de politicas e a pratica da
governanca climética.

Adicionalmente, o estudo transitou para a analise de modelos de governanca,
evidenciando a mudanca necessaria de um sistema hierarquico tradicional para um modelo mais
colaborativo e participativo. Ressaltou-se a importancia de considerar multiplas dimensdes da
governanca, com foco especial na gestdo ambiental e climatica.

Conclui-se que uma governanca climética justa deve reconhecer e enderecar as
desigualdades relacionadas aos impactos das mudancas climaticas, fomentando a justica
climatica e a cooperagdo internacional. Esta conclusdo reitera a urgéncia de integrar a

perspectiva social na cria¢do de politicas de governanga climatica.
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